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STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

¢ kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

e kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

e kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin
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Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

Laki tyosopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyosopimuslakiin ja laki merimiesten
tyésopimuslakiin

Kommentit kohdistuvat tyoelaman tasapainodirektiiviin kayttéonottoon ja omaishoitoon liittyviin
kohtiin.

Perhevapaauudistus on toivottu uudistus, joka oikealla tavalla toteutettuna voi edistda monen
tyoikaisen ja erityisesti tyossa kdayvan omaishoitajan elamanlaatua. Tyoelaman tasapainodirektiivin
kayttéonottoon liittyvat lakimuutokset voivat tuottaa tarkeita vadlineita ansiotyon ja omaishoidon
yhteensovittamiselle, seka edistdda omaishoitajan jaksamista ansiotydssa ja hoivatehtavassa.

Omaishoitajaliitto korostaa lahtokohtanaan, ettd myos omaishoitajilla on oltava oikeus hyvaan ja
tasapainoiseen eldamaan. Siksi direktiivi on saatettava kokonaisuudessaan taytantdon tavalla, joka
lisda tasa-arvoa ja ehkaisee tydikdisten omaishoitajien sosioekonomisia riskeja. Ratkaisun on oltava
ansiotason turvaamisen ja hoivaamisen tarpeesta syntyneiden kustannusten jakautumisen osalta
reilu kaikille, myds omaishoitajalle.

Korostamme, ettd ansiotyon ja omaishoidon sujuva yhteensovittaminen on yksi keskeisimpia
tekijoita erityista hoivaa ja huolenpitoa tarvitsevien henkildiden avun jarjestamiseksi ikdantyvassa
suomalaisessa yhteiskunnassa. Siksi tdassa uudistuksessa on kyettdva ratkaisemaan, miten
tulevaisuudessa voidaan vastata laheisen henkilon dkillisen hoivan tarpeeseen seka tuen ja
palveluiden jarjestamiseen siten, ettd omaishoitaja voi edelleen jatkaa myds ansiotydssa. Tama olisi
yksittdisen omaishoitajan ja omaishoitoperheen, ja koko yhteiskunnan etu.
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Kasittelemme lausunnossa ensi sijassa omaishoitoon suoraan kytkeytyvia osa-alueita, erityisesti
tyosopimuslain muutoksia. Vastaavat lausuntokohdat koskettavat myos meritydsopimuslakia.

1. Omaishoitosuhteen maaritelman tulee vastata nykyisia kansallisia kaytantéja

Subjektiivinen omaishoitovapaa on tarpeellinen ja toivottu lisdvapaa. Esitellyssa laissa on kuitenkin
heikkouksia, jotka heikentadvat selvasti omaishoitajien mahdollisuuksia kayttaa vapaita tarkoitetulla
tavalla.

Asiaa maarittelevassa uudessa tyosopimuslain 4:7b §:ssa ja vastaavassa meritydsopimuslain
pykaldassa maaritelladn omaishoitovapaan mahdollistavan hoivan “omaiselle tai tyontekijan kanssa
samassa taloudessa asuvalle henkil6lle, joka tarvitsee merkittavaa hoivaa tai tukea --” (esim. s. 10).
Omaishoitajaksi katsottavan henkilon maaritelma on esityksessa direktiiviin vedoten kirjattuna
kapeampi, kuin aiemmissa maaritelmissa, kuten 4:7a §:ssa ja laissa omaishoidon tuesta (L
937/2005).

Esimerkiksi 4:7a §:43 sdddettdessa Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta (TyVM 14/2010) totesi, etta
tyontekijalla tulee olla mahdollisuus jadda maaraajaksi hoitamaan myos muuta laheista henkil6aan,
kuin perheenjasentdaan. Tama valiokunnan lisdys on jaanyt tassa esityksessa (ks. esim. s. 52) talta
osin huomioimatta.

Vaikka tassa esitetty 4:7b § mahdollistaisi muun ldaheisen kuin lahisukulaisen hoidon, rajaa se
omaishoitajan talléin hoidettavan henkilon kanssa samassa taloudessa asuvaksi. Sen mukana
tuodaan omaishoitajan maaritelmaa mannereurooppalaisesta kaytannosta, jossa omaisten ja
laheisten hoivaa toteutetaan ensi sijassa samassa taloudessa tai pihapiirissa.

Esimerkiksi monessa etdomaishoitosuhteessa oleva tyontekija jaisi ilman oikeutta
omaishoitovapaaseen, jos hoivaa ja huolenpitoa tarvitseva henkil6 on joku muu, kuin samassa
taloudessa asuva lahiomainen. Samoin ne omaishoitajat, joiden hoidettava laheinen asuu
padasiallisesti esimerkiksi palveluasumisessa ja viettad maaraaikaisesti aikaansa, esimerkiksi
viikonloppuisin tai loma-aikoina, samassa taloudessa.

Maaritelma voisi heikentda naiden omaishoitajien mahdollisuuksia jopa muiden, tyénantajan kanssa
sovittavien, perhevapaiden kayttoon, jos tydelaman neuvottelukaytannoiksi asettuisivat 4:7b §:n
aiemmin saadettyja pykalia tiukemmat kriteerit.
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Omaishoitajaliitto esittaa, ettd 4:7b §:43 sdatdessa on noudatettava aiempaa vakiintunutta
kdytantod, jossa omaishoitosuhde maaritelldan tosiasiallisen hoivasuhteen kautta, eika
sukulaissuhteen tai samassa taloudessa asumisen kautta. Omaishoitosuhdetta onkin aiemmassa
lainsdadantotyossa kuvailtu sukulaissuhteena tai ldheissuhteena, jota maarittaa luottamus,
yhteenkuuluvuus ja vapaaehtoisuus (TyVM 14/2010, 3).

Omaisten piirin maarittelyn sailyttaminen 4:7 § ja 7a §:n mukaisena takaisi lainsdaadannon
johdonmukaisuuden. Jos omaiset maaritelldan eri tavalla eri pykalissa, siita seuraa sekaannuksen
vaara, epajohdonmukaisuutta ja hankalia laintulkintatilanteita. Arvioimme, ettd monessa
omaishoitotilanteessa tultaisiin kayttamaan molempia, 4:7 § ja 7b § vapaita, joiden eri maaritelmat
tekevat lain soveltamisesta vaikeaa. Samalla kansalaisten ymmarrys ja luottamus lakiin voisi
vaarantua, jos syntyy epaselvyyttd, kuka on kelpaava omainen tai l[aheinen ja kuka ei.

Esityksessa esitellyt vaatimukset samassa taloudessa asumisesta ja omaisten ldhisukulaissuhteen
vaateesta on poistettava suomalaiseen perhe-elamaan ja omaishoitopolitiikan vakiintuneisiin
kaytantoihin sopimattomana.

2. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi omaishoitovapaaseen tulee sisallyttaa korvaus

Omaishoitajaliiton kokemusten mukaan nykyisten omaisen ja laheisen hoitamiseen liittyvien
vapaiden kayttoa ei rajoita se, etteiko niista voisi jo nyt tyopaikoilla sopia (vrt. s. 71), vaan niita ei
joko tunneta, tai ne asettavat omaishoitajan taloudellisesti epdedulliseen asemaan tai tyosyrjinnan
riskin alle.

Subjektiivinen oikeus vapaaseen tuo uutta kdaytanndssa vain harvoille omaishoitajille, silla se sisaltaa
saman eriarvoistavan taloudellisen rasitteen, jonka perusteella vapaan kdyton voi arvioida jaavan
vahaiseksi erityisesti matalatuloisten keskuudessa. Korkeatuloisilla on ollut jo aiemmin hyvat
mahdollisuudet neuvotella ja kdyttaa lain 7 § mukaisia vapaita tai muita tydjoustoja. Esityksen
mukaisena se ei noudattaisi siten direktiivin henkea.

Kuten esitys toteaa, myds me arvioimme, etta valtaosa tyoikdisistd omaishoitovapaata kayttavista
tyontekijoista tulee olemaan naisia. Esimerkiksi Ruotsissa laheishoitovapaata kayttavista yli 70
prosenttia on naisia (Forsakringskassan 2018). Omaishoidon jarjestelyilld on merkitysta erityisesti
naisten toimeentulon, eldketurvan ja tyouran kehittymisen kannalta. Huolehtimalla ansiotyon ja
omaishoidon yhteensovittamisesta, huolehditaan samalla myds naisten tyourista ja toimeentulosta.
Tahan asti nimenomaan naisomaishoitajat ovat ajatelleet, ettad joustamattoman tyéeldaman ja
omaishoidon yhdistaminen on mahdotonta ja ovat siksi jddneet pois ansiotyosta (Autio & Tiihonen
2006; Autio ym. 2008; Kalliomaa-Puha & Tillman 2016). Naisvaltaisilla tyopaikoilla on ollut useimmin
vaikeuksia tehda kokoaikaista tyota omaishoidon ohella (Kauppinen & Silfver-Kuhalammi 2015, 43).
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Omaishoitovapaa tulee siis tarpeeseen. Monissa tapauksissa pelkka oikeus vapaaseen ei kuitenkaan
riitd. Tutkimukset osoittavat, etta kysymys voi olla myds sosioekonomisesta yhdenvertaisuudesta,
jota omaishoitovapaan korvaamattomuus voi heikentaa. Ratkaisuna useissa selvityksissa (Shemeikka
ym. 2017; Kalliomaa-Puha 2018; VNK 2018) on pohdittu Ruotsin ldheishoitovapaan tapaista,
vahintdan kymmenen paivan mittaista omaishoitovapaata, joka sisaltaa erityishoitorahaan
vertautuvan korvauksen (vrt. ndrstdendepenning). Korvaamalla ansionmenetysta voidaan turvata
aiempaa laajemmalle joukolle ansiotydssa kdyvia omaishoitajia mahdollisuus hoivata ldheista ja
jatkaa tyouraa.

Esitamme, ettd omaishoitovapaaseen tulee sisallyttda omaishoitoraha, jota maksettaisiin kymmenen
pdivaa ja saattohoitotilanteissa 20 paivaa hoidettavaa laheista kohden. Katsomme, etta 4:7b §&:n
omaishoitovapaata tulee laajentaa talla tavoin ruotsalaisen laheishoitovapaakaytanndn suuntaan.
Sisallyttamalla omaishoitovapaaseen omaishoitorahan kaltainen korvaus voidaan edistaa
sukupuolten tasa-arvoa ja vahentaa eriarvoisuutta.

4. Omaishoitotilanteen ei tule johtaa tydsyrjintdaan tai epdedulliseen kohteluun

Omaishoitajaliiton kerdamien kokemusten mukaan yksi merkittavimmista nykyisten tydvapaiden
kayttoa rajoittavista tekijoista on omaishoidon stigma, eli puhumattomuus ja epayhdenvertaisen
kohtelun pelko. Jo pelkdstaan omaishoitotilanteesta kertomisen pelataan asettavan omaishoitajan
epdedulliseen asemaan.

Piddmme hyvana, etta irtisanomiskielto ja syrjinnan mahdollisuus nostetaan taman uudistuksen
myota keskusteluun, ja toivomme, etta se voi omalta osaltaan myo6s purkaa omaishoitajuuteen
liitettya stigmaa. Jotta tama ei jaisi riittamattéomaksi toimenpiteeksi, toivomme, etta lain
taytantdoonpanoon kiinnitettaisiin jo hallituksen esitysvaiheessa huomiota kannustamalla
viranomaisia huolehtimaan riittavalla tavalla tiedottamisesta ja kouluttamisesta.

Jotta omaishoitovapaata voitaisiin kayttaa direktiivin hengen mukaisesti, tulisi laissa edellyttaa
tarkempaa saantelya syrjinnasta ja epdsuotuisasta kohtelusta. Nykyisin korvauksen saaminen
edellyttaa kanteen nostoa kardjaoikeudesta, jossa syrjitylla on nayttovelvollisuus. Jos syrijitty ei pysty
nayttamaan syrjintaa riittavasti, voivat kulut nousta kymmeniin tuhansiin euroihin. Siksi korvauksen
saamisen prosessia tulisi helpottaa ja syrjittyjen asemaa parantaa, esimerkiksi keventamalla syrjityn
nayttovelvoitetta tai vahentamalla kuluja.

On myos tarkeaa, ettd 4:7b § sisaltyy tydsopimuslain 7:9 §:ssa maaritellyn erityisen
irtisanomissuojan piiriin. Toivomme myds, etta 4:7a § sisallyttamista irtisanomissuojan piiriin
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harkittaisiin tdssa uudistuksessa, silla tdman perhevapaan kayton peruste on lahtokohtaisesti saman
kaltainen, kuin 4:7 § ja 7b §:ssa.

4. Omaishoitovapaan kayttotarpeiden moninaisuus on pidettava esilla

Esitys kuvailee varsin ansiokkaasti omaishoitotilanteiden moninaisuutta. Perustelut siitd, minkalaisiin
tilanteisiin omaishoitovapaata voitaisiin kdyttaa, esimerkiksi [aheisen saattamiseen
sairaanhoidollisiin toimenpiteisiin tai palveluiden hankkimiseen, tai hoidettavan ladkkeiden
saannista huolehtimiseen, vastaavat tydssa kayvien omaishoitajien arkieldman kaytantoja.

Pidamme esityksessa hyvana sitd, ettd nayttaa voivan mahdollistaa samassa arjen
omaishoitotilanteessa kahden tyyppisten vapaiden pitamisia: 4:7 § yllattavia ja akillisia
perhetilanteita varten ja erikseen omaishoitovapaa 4:7b § myds niita tilanteita varten, joita voidaan
jossain maarin ennakoida, kuten esimerkiksi aluksi 4:7 § vapaata edellyttaneen dkillisen
sairastumisen johdosta tapahtuvat sairaalasta kotiutuminen ja ladkarissa kaynnit.

Omaishoitovapaan asettamisessa onkin huomioitava sen joustavuus eri perhe- ja hoivatilanteisiin.
Esitys ottaa jo nyt kattavasti huomioon hoivatilanteiden ennakoimattomuuden, silla se ei vaadi
ennalta sdddettyyn ilmoitusaikaan vertautuvaa ilmoitusvelvollisuutta, sekd mahdollistaen vapaan
pitdmisen eri mittaisissa jaksoissa. Nama joustot vapaiden kdytdssa ovat erityisen tarkeitd monessa
akillisessa omaishoitotilanteessa.

Saattohoitoperheissa tai vammaista lastaan hoivaavien perheissa hoiva voi usein jakautua
kdaytannossa usean perheenjasenen kesken, ja useammalla kuin yhdella ty6ikaisella voi olla tarve
akilliseen vapaaseen laheisen hoivantarpeesta johtuen. Siksi on tarkeaa, etta vapaata pystyy
kayttamaan joustavasti siten, etta perheilld on mahdollisuus sovitella yhteen usean eri
perheenjasenen tydssa kayntia ja omaishoitotehtavaa.

Piddmme tarkedana myos sitd, ettd omaishoitajalta ei tule missaan tilanteessa edellyttaa hoidettavan
laheisen yksityisyyden suojaa rikkovaa nadyttovelvoitetta, kuten ladkarintodistusta tai muuta
lausuntoa terveydentilasta. Omaishoitajalta ei tule edellyttda ”luotettavana perusteluna” sopimusta
omaishoidon tuesta, tai vastaavaa "virallista” ndytt6d omaishoitosuhteesta, kuten ldheisen hoito- ja
palvelusuunnitelmaa. Uudistuksen tulee vaalia tyontekijan, hoivan ja huolenpidon kohteena olevan
laheisen ja koko omaishoitoperheen yksityisyydensuojaa.

6. Lopuksi
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Kokonaisuudessaan perhevapaauudistus sisdltda kohtia, jotka edistavat tyoikaisten omaishoitajien
perhe-elaman ja ansiotyon yhteensovittamista ja voi parantaa myos tasa-arvoa. Silti tyoelaman
tasapainodirektiivida otetaan kayttoon uudistuksessa pitkalti minimivaatimuksilla, ja katsomme etta
siina tulisi laajentaa vapaan kestoa, korvattavuutta ja tyosyrjinnan ehkaisya.

Toisin kuin esitys arvioi, katsomme, etta esitetty uusi tydvapaa voi lisata tyossa kayvien
omaishoitajien jaksamista ja sen kautta myds tehokkuutta ja tuottavuutta. Sen sijaan, ettad uuden
vapaan katsotaan “"vahentavan tehtyja tyontunteja”, voi se olla jopa ratkaiseva lisd kolmannekselle
suomalaisesta tyovoimasta tydn ja omaishoitotehtavan yhdistelysta palautumiseen ja tyokyvyn
yllapitamiseen.

Tulevaisuuden ikdaantyvassa yhteiskunnassa hoivatarve kasvaa ja on valttamatonta |6ytaa uusia
tapoja jarjestelld hoivaa joustavasti. Me haluamme hoitaa ja auttaa laheisiamme, mutta haluamme
olla my6s ansiotydssa. Lahes kaikilla on kokemusta siita, ettda monimutkainen
palvelujarjestelmamme edellyttda omaisen apua. Puhutaan myos lainsaadannon omaisolettamasta,
siitd miten sinansa yksilollisten oikeuksien varaan rakentuvassa jarjestelmassamme palveluihin
padsyyn tarvitaan omaisen apua (ks. omaisolettamasta Kalliomaa-Puha 2017).

Omaisten roolin kasvu kumpuaa huoltosuhteen muutoksista. Omaishoitovapaan kaltainen vapaa voi
olla hyva apu mahdollistamaan sen, etta tyoikaiset omaiset ja laheiset voivat auttaa ja ohjata
laheisidan monimutkaisessa palvelujarjestelmassa. Moni ikdantyva ldheinen tarvitsee tukea arjen
asioissa. Omaisten rooli kasvaa my0s siksi, etta laitoshoitoa on vahennetty ja hoitoa siirretty
koteihin. Omaiset paikkaavat ja tdydentadvat kotihoidon tarjontaa ja puutteita. Omaishoidon on myds
laskettu sdastavan muita hoivakuluja. (Esim. Kroger & Leinonen 2012; Kauppinen & Silfver-
Kuhalampi 2015, 13; Yeandle & Kroger 2013).

Esitys tarjoaa nykykaytantoihin vain pienia muutoksia, vaikka tarvetta olisi laajempaan uudistukseen.
Osa uudistuksen kohdista voidaan tulkita jopa askeliksi taaksepdin. Ansiotyon ja omaishoidon
yhteensovittamisella voidaan mahdollistaa laheisyyteen ja rakkauteen perustuvaa hoivaa ja
huolenpitoa. Se on toteutettavissa esitykseen tehtavin muutoksin tavalla, joka ei heikenna
omaishoitajien, erityisesti naisomaishoitajien, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tydelamassa.
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Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Lausuntopalvelu.fi 8/10



Vaikutusten arviointi

¢ Taloudelliset vaikutukset

o Vaikutukset julkiseen talouteen

e Vaikutukset kotitalouksiin

o Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

O

Vaikutukset tyollisyyteen ja ty6eldmaan
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e Onko jokin olennainen vaikutus jadanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

e kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Omaishoitajaliitto pitda huolestuttavana, ettd omaishoitajia tai omaishoitajien edustajana toimivia
jarjestoja ei ole kuultu uudistuksen valmistelussa. Omaishoitajien dani on jaanyt lainsaadantotyossa
kuulumatta ja osallisuus toteutumatta, vaikka lakiesitys sisaltda monia keskeisia omaishoitajiin
kohdistuvia kohtia.

Muut mahdolliset kommentit

Tervonen Sari-Minna
Omaishoitajaliitto ry

Kataja Miika
Omaishoitajaliitto ry - Miika Kataja, Rahkeet riittdmaan -projekti (Ikdantyvia
laheisidaan hoitavien tydikaisten omaishoitajien tukiprojekti)
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