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STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

Esitysluonnos vanhempainvapaajarjestelmasta ja perhevapaauudistuksesta on kannatettava ja
uudistaa nykyiseen verrattuna merkittavasti jarjestelmaa huolimatta siita, ettei lasten
hoitotukijarjestelmaa kyetty tassa yhteydessa uudistamaan. Uudistus lisda joustavuutta, edistaa
perheiden monimuotoisuutta seka yhdenvertaisuutta ja jakaa nykyista paremmin perhevastuuta.
Yhdenvertainen mahdollisuus kayttaa padivarahapaivia niin jaksojen kuin korvaustason osalta antaa
perheille paremmat edellytykset jakaa perhevastuu. Sairausvakuutuslain nojalla tuleva
joustomahdollisuus yrittdjille ja itsensa tyollistajille merkittdva parannus.

Esitetty jarjestelma toimii pohjana myds jatkokehittamiselle. Vanhempainvapaa -jarjestelman
vaikutuksia tulee seurata jarjestelmallisesti lain voimaantulosta alkaen ja jatkaa tasa-arvoa lisdaavan
ja perhevastuuta edelleen jakavan jarjestelman kehittamista. Jo talla hallituskaudella on aloitettava
kolmikantainen tyoryhmatydskentely lasten hoitotukijarjestelman uudistamiseksi.

Perhevapaita koskevan lainsdaadannon terminologian sukupuolineutraalius on tarked muutos.
Adoptioperheiden ja monimuotoisten perheiden yhdenvertaisuutta on lisatty, mutta jo tassa
uudistuksessa tulee korjata esityksen ongelmat ja puutteet. Samalla on korjattava niiden
vanhempien etujen sdailyminen nykyisen kaltaisena, jotka kohtaavat lapsen kuoleman.

Esityksen ehdotetut sairausvakuutuslainsadannokset ovat joustavia, mutta sen sijaan tydsopimuslain
saannokset rajoittavat merkittavalla tavalla ty6- ja virkasuhteessa olevien mahdollisuutta
perhevapaiden joustavaan kayttamiseen. Erityisesti osittaisen vanhempainvapaan osalta on jo
esitettyjen hyvien muutosten lisdksi saantelylla turvattava se, etta paivittainen osittainen
vanhempainvapaa lyhentdaa vanhempainrahakautta samassa suhteessa kuin tyota tehdaan.

Vaikutusarvioinnissa on tarkemmin arvioitava niin lapsi- kuin tasa-arvo -vaikutuksia, ja erityisesti
sairausvakuutus -ja tyésopimuslain soveltamisen erojen vaikutuksia. Lisaksi vaikutukset tyo- ja
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virkaehtosopimuksiin ja niiden muutostarpeisiin, kustannusvaikutuksiin seka vaikutukseen
sukupuolten tasa-arvoon on jaanyt huomioimatta.

Esityksessa korostetaan joustavuuden lisdantymista ja tasaisempaa jakoa vanhempien kesken,
toisaalta korostetaan, ettd vanhemmat todenndkoisesti toimivat samoin kuten nykyjarjestelman
puitteissa, ditien kayttaessa selkeasti pddosan perhevapaista. Tama voi olla yksi todennadkdinen
skenaario, mutta erityisesti tasta syysta on kiinnitettava vahvasti huomiota ja toimenpiteita
uudistuksesta tiedottamiseen, asenteisiin ja hyvien kdytanteiden jalkauttamiseen tyoelamassa ja
tyopaikoilla.

Erityinen huomio on kiinnitettava raskaus- ja perhevapaasyrjintaan. Esityksessa arvioidaan
perhevastuun jakamisen vahentavan syrjintda. Akavalaisten jasenliittojen selvitysten ja
lakimiespalveluiden yhteydenottojen perusteella on kuitenkin havaittu, ettd pidemmat perhevapaat
lisaavat riskia perhevapaasyrjinnalle perhevapaalta t6ihin palatessa sukupuolesta riippumatta.
Syrjintdaa on vahennettava Marinin hallitusohjelmassa olevien kirjausten mukaisesti.

e kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Raskausrahakauden alkamisen joustavoittaminen on jaanyt puolitiehen. Tyésopimuslain osalta
siirtyminen raskausrahakaudelle myohemmin kuin 30 paivaa ennen laskettua aikaa edellyttaa
sopimista. Tama asettaa henkil6t erilaiseen asemaan tyoelamassa, silla sopimismahdollisuudet eivat
ole yhdenvertaiset tyontekijoiden kesken. Tydntekijalla tulee olla subjektiivinen oikeus paattaa
milloin aloittaa raskausrahakauden, eli aikaisintaan 30 arkipaivaa ja viimeistaan 14 arkipaivaa ennen
laskettua synnytysaikaa.

Ehdotetussa jarjestelmassa biologisella didilla on kaikissa tilanteissa oikeus yhdenjaksoiseen 84
arkipaivan raskaus- ja vanhempainrahakauteen. Jos lapsi syntyy kuolleena, on &idilla oikeus tahan 84
paivarahapaivaan. Aidin oikeus paivdarahaan huononee nykyjirjestelmain verrattuna, jos lapsi syntyy
kuolleena tai menehtyy pdivarahakauden aikana. Voimassa olevassa jarjestelmdssa maksetaan
aitiysrahakausi (105 pv) loppuun, jos lapsi syntyy kuolleena tai kuolee aitiysrahakauden aikana.
Maksettavien aitiysrahapaivien maara riippuu siitd, minka verran paivia on kayttamatta lapsen
menehtyessa.

Nykyjarjestelmassa isyysraha maksetaan 18 arkipaivalta lapsen kuolinpdivan jalkeen, enintaan
kuitenkin isyysrahakauden tai sen jakson loppuun. Lapsen syntyessa kuolleena, maksetaan isalle siis
enintdan 18 pv. Esitetyssa uudistuksessa, lapsen syntyessa kuolleena tai lapsen kuollessa
myOdhemmin, maksetaan isdlle 12 pdivarahapadivaa. Isan oikeus paivdarahaan siis huononee.

Vanhempainrahakauden osalta muutosta ei esitetd. Jos lapsi kuolee vanhempainrahakauden (158
pv) aikana, maksetaan 12 pdivaa vanhempainpaivarahaa kuoleman jalkeen em. 158 paivan
puitteissa. Esitetyssa uudistuksessa vanhempainrahaa maksettaisiin 12 arkipaivalta lapsen kuoleman
jalkeen tai enintaan niin monelta paivalta kuin vanhempainpaivarahapaivia on jaljella.

Lausuntopalvelu.fi 2/14



Esityksessa tulee korjata edelld mainitut heikennykset ja turvata vanhemmille vahintdaan nykyisen
tasoiset paivaraha -etuudet. Riittdva aika ja resurssi suru kasittelyyn edistda perheen
mahdollisuuksia toipumiseen.

¢ kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Joustavuuden lisddminen jaa uudistuksessa puolitiehen erityisesti tydsuhteisilla, tasta tarkemmin
my6hemmin tyésopimuslaki -muutoksia koskevassa kommentointikohdassa.

Osittaiseen vanhempainvapaaseen on tehty tarpeellisia muutoksia. Tydénantajan elvoite antaa
kirjallinen perustelu osittaisesta vanhempainvapaasta kieltdaytyessa on tarpeellinen.

Ehdotettu osittainen vanhempainvapaa ei ole kuitenkaan yhdenvertainen erilaista tyota tekevien
kesken, jolloin se ei lisda jarjestelman joustavuutta eikd todennakdisesti tule helpottamaan vapaan
kayttoa. Uudistus kohtelee eriarvoisesti vanhempia, jos he tyoskentelevat vanhempainvapaan
aikana joko kokopaivasesti tai ty6aikaa paivittdin lyhentamalla (enintdan S5h/pv). Osittainen
pdivittdinen tyoskentely vahentad esityksen mukaan vanhemman péivarahapdivien maaraa 100 -
prosenttisesti. Perustelutekstista ei kdy ilmi syyta talle saatelylle.

Luonnoksen mukainen esitys heikentdaa merkittavasti uuden osittaisen vanhempainrahan
joustavuuden ja kaytén mahdollisuuksia. Kaytto todennakoisesti rajautuisi tietyn ansiotason tai
tydmarkkina-aseman omaavan kaytettavaksi eika nain ollen edistaisi hallitusohjelmassa kirjattua
tavoitetta yhdenmukaisuuden lisdamisesta. Esitetty osittainen vanhempainraha ei tukisi vanhempien
mahdollisuuksia yhdistaa tyota ja perhetta parhaalla mahdollisella tavalla. Vaikkakin esitetyn
perhevapaauudistuksen myo6ta perhevapaiden joustavuus lisdantyy, se kannustaa ennemminkin
kokonaisten tydpdivien tekemiseen vapaiden lomassa. Akava jasenliitot ndkevat osittaisen
vanhempainvapaan yhtena keskeisena elementtina jasentensa tyon ja perheen
yhteensovittamisessa.

Esitetty osittainen vanhempainraha lisdisi my06s sosiaaliturvan epaselvyytta, silla se toisi
sosiaaliturvan kokonaisuuteen kolmannen tavan etuuksien kulumisesta tyéskentelyn rinnalla.
Nykyisellaan kaytossa olevat etuudet, kuten esimerkiksi sairauspaivaraha, tyottémyysturva ja
vanhempainraha, voivat kulua kokonaisilta paivilta. Lisaksi sovitellussa tyottomyyspaivarahassa
tyottomyysturvan enimmaisaika kuluu hitaammin kuin taysilta padivarahapaivilta. Tama ei edista
sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen tavoitteita selkedmmasta sosiaaliturvasta.

Lisaksi lapsen nakokulmasta siirtyminen kotihoidosta paivakoti- tai muuhun kodin ulkopuoliseen
hoitoon on suuri muutos ja sellaisena myos stressia aiheuttava. Perhevapaauudistuksilla tulee myds
jatkossa pyrkia malliin, joka my6s suojaa lasta liialliselta kuormitukselta. Osa-aikainen
vanhempainvapaa ilman etuuden menettamista mahdollistaisi myds etenkin pienten lasten
hoitopaivien pitamisen kohtuullisen pituisina. Tall6in lapsi hyotyisi varhaiskasvatuksen kehittavista
puolista mutta valttyisi haitoilta. Osa-aikaisuuden ja joustavuuden mahdollistava
vanhempainvapaasysteemi mahdollistaa lapsen yksil6llisten tarpeiden huomioimisen.
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Osittaisen paivittdisen vanhempainpdivarahan ei tulisi vahentaa kaytettavissa olevien vapaiden
maaraa enempaa kuin mita tyontekija tyoskentelee osa-aikaisesti. Toisin sanoen, jos tyontekija
sopisi tydnantajansa kanssa osa-aikaisesta tyoskentelysta ja saisi vastaavalta ajalta osittaista
vanhempainrahaa, vanhempainvapaan jakson tulisi pidentya ajallisesti toisen puolikkaan verran.
Nain ollen siis yksi vanhempainvapaapaiva osittaisena maksettuna vastaisi pituudeltaan kahta
vanhempainvapaapaivaa.

Lakiehdotusta tulee muuttaa talta osin. Osittaista vanhempainrahaa koskeva muutoksen tulee astua
voimaan samanaikaisesti muiden perhevapaauudistusta koskevien muutosten kanssa.

Huomioitava on myo0s eri sektoreiden tilanne. esimerkiksi opetusalalla tytaikajarjestelmat
poikkeavat monissa tehtavissa tydaikalain saannollista tyoaikaa koskevista sdannoksista ja
merkittdava osa akavalaisen jasenliitto OAJ:n jasenista on tyoaikalain soveltamisen ulkopuolella. Lakia
toimeenpantaessa on opetusalan tybaikajarjestelmien osalta luotava ohjeistus paivittdista tydaikaa
koskevista saanndksista esimerkiksi samaan tapaan kuin tyottdmyysturvassa, missa opetusalan
erityispiirteet on huomioitu siten, etta tyossdoloehtoa kerryttavan tyon tydaikaedellytys poikkeaa
yleisesta.

Esitetty uudistus jattda perheille vastuun paatdksenteosta. Mallissa on vield vaatimattomasti
kannusteita vapaan tasaisempaan kdyttéon. Toisen vanhemman ja isdn vastuun ja roolin
vahvistaminen vaatii lisdkannusteitta jarjestelmaa kehitettdessa. Tukea ja kannusteita tarvitaan
perheissa ja tyopaikoilla asennemuutokseen perhevapaiden kayttamisessa. Taloudellinen kannustin
(90 % etuustaso 16 pdivarahapaivalta) ei varsinaisesti kannusta isan itsendiseen vapaan pitdmiseen,
koska se maksetaan ensimmaisen vanhempainrahapaivakauden alussa. Tama siis kaytettaisiin juuri
silloin, kun vanhemmat pitavat yhteisen 18 pdivan vanhempainvapaan. Valtaosa isista kayttaa jo nyt
tuon 18 paivaa, ja korotettu paivaraha ei toimi nyt oikea-aikaisesti kannustimena. Tulisi tarkastella,
olisi kannustavampaa lisata valinnanvapautta sen suhteen, mika vanhempainpaivarahajakso
maksetaan korotettuna.

Etuuden kestoa on ilmeisen mahdollista pidentaa niin, ettei hae kaikille viikon etuuspadiville (kuvattu
s. 78). Taman vaihtoehdon kayttoa ei juurikaan ole avattu tai sen vaikutuksia ole arvioitu esityksessa.
Kaytannossa etuusjakson pidentdminen on paivarahan tasoa laskemalla mahdollista.

Esityksen sadntelyssa tulee pyrkia esitettya parempaan selkeyteen siina, kenella on oikeus
vanhempainpaivarahaan ja missa tilanteissa. Lapsen hoitaminen, huoltajuus ja juridinen
vanhemmuus perusteina paivarahaoikeuteen jattaa tulkinnanvaraa. Myo6s puolison kasitetta tulee
tdsmentaa ja siirto-oikeutta tulee selventaa.

Monimuotoisten perheiden tilanne tulee lausuntokierroksen jalkeen kayda lapi tarkasti niin, ettei
uudistuksessa heikenneta perheiden asemaa nykytilaan verrattuna. Adoptiovanhempien osalta on
tarkead, ettd perhevapaa ei lyhene.

o kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien
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Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin

Positiivinen uudistus on kotihoidontukijaksojen limittaisen kaytén mahdollisuus
vanhempainpadivarahakausien kanssa. Esityksen suurena puutteena on, ettd perhevapaauudistuksen
ei tuotu lasten kotihoidon tuen ja hoitotukijarjestelman kokonaisuudistusta eika tukijarjestelman
kehittamiseksi lasten koulutuksellista tasa-arvoa edistavaksi ole tehty mitaan esityksia.

Kaikkien lasten oikeutta tavoitteelliseen, suunnitelmalliseen pedagogiseen varhaiskasvatukseen
pitda vahvistaa. Myos perheiden ratkaisuihin vaikuttavissa taloudellisissa tuissa tulee lahtdékohtana
olla, etteivat ne heikenna lasten yhdenvertaisia varhaiskasvatukseen osallistumisen mahdollisuuksia.
Tukien ei pida kannustaa perheita jattamaan lapsensa vaille kunnallista paivakodin varhaiskasvatusta
kuten nyt tapahtuu muun muassa kotihoidon tuen ns. sisaruslisdn seka osassa kuntia kotihoidon
kuntalisilleen asettamien ehtojen kautta.

Perhevapaita koskevaan esitykseen tulee linjata jatkotyona lasten kotihoidontukijarjestelman
uudistaminen kolmikantaisesti, ja etta timan uudistuksen valmistelu tulee aloittaa valittomasti.

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Uudistuksen yhteydessa on tarpeen selvittad, miten sairausvakuutuslain vanhempainpdivarahoja
koskevissa sdanndksissa huomioidaan nykyistd paremmin ja oikeudenmukaisemmin se, etta raskaus
voi vaikuttaa naisten ansioihin. Raskautta edeltdavan 12 kuukauden tulojen kaytté maksuperusteena
ei kohtele naisia oikeudenmukaisesti, silla ajanjaksolla on tyéllistyminen vaikeampaa esim.
maaraaikaisten virka- ja tyosuhteiden osalta ja myds mahdollisten sairaspoissaolojen vuoksi. Myo6s
pandemian vaikutukset ovat osittain kohdistuneet voimakkaammin naisiin tyémarkkinoilla.
Maksuperustetta ja sen maaraytymista tulisi tarkastella uudestaan.

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

Varhaiskasvatuksen joustot lisdantyvat perhevapaauudistuksen yhteydessa. On huolehdittava
joustojen lisddantyessa paivakotien riittdvasta resurssoinnista ja henkilékunnan jaksamisesta.
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Varhaiskasvatuksella on selkedsti maaritetty tehtadva ja tavoitteet ja joustavampi vapaiden kaytto
vaikuttaa naiden tavoitteiden saavuttamiseen ja lapsiryhmien toimintaan niiden pysyvyyden kautta.
Isompien sisarusten varhaiskasvatukseen osallistumista joustavuuden lisddntymisen myota ei ole
arvioitu esityksissa paljolti.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutosten mukaisesti siind mainitut poissaolot ovat
maksuttomia kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Sen sijaan maksulaki ei sdatele yksityisen
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Miten tama kohtelee perheita, tulisi tarkemmin arvioida.

On myos tarkasteltava kuinka 13 viikon raja varhaiskasvatuspaikan sailyttamiselle vaikuttaa isien
kdyttamien vapaiden pituuteen. Uudistuksen aiheuttamiin vaikutuksiin ja kustannuksiin
varhaiskasvatuksessa tulee varautua ja kohdentaa varhaiskasvatukseen tahan riittavat taloudellisilla
resurssit.

Laki tyosopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyésopimuslakiin ja laki merimiesten
tyésopimuslakiin

Joustavuuden lisddminen jaa uudistuksessa puolitiehen erityisesti tyo- ja virkasuhteisilla. lImoitusajat
olisi ollut tarpeen lyhentaa. Joka tapauksessa perhevapaita koskevia ilmoitusaikoja on syyta seurata
ja tarvittaessa tehda niihin muutoksia. Ty6elama on muuttunut huokoisemmaksi ja
nopeatempoisemmaksi sen jalkeen, kun nykyisen lain mukaisista ilmoitusajoista sdadetty ja talta
pohjalta olisi syyta tarkastella vield ilmoitusaikojen kohtuullisuutta.

Vanhempainvapaiden jaksojen maara tulisi olla lapsikohtainen eli jos syntyy lyhyessa ajassa useampi
lapsi, vanhemmalla voisi olla kdytdssaan useampi kuin 4 jaksoa vuodessa.

Raskausrahakauden joustavoittaminen ei ole riittavaa, koska vapaalle siirtymisen myéhentdaminen
lahemmas laskettua aikaa edellyttaa tydnantajan hyvaksyntaa. Tyontekijan tosiasialliset
mahdollisuudet sopia tydnantajan kanssa raskausvapaan myohentamisesta eivat ole tasavertaiset
vaan asettaa tyontekijat eri asemaan riippuen siitd, millainen on tyontekijan neuvotteluasema
suhteessa tydnantajaan. Jos tydnantaja olettaa tyontekijan jadvan raskausvapaalle 30 pdivaa ennen
laskettua aikaa ilman keskustelua tyontekijan kanssa, tydntekijan mahdollisuus sopia jaa niukaksi
varsinkin, kun vapaalle jaamisen ilmoitusaika on kaksi kuukautta ja raskauden etenemisen tilasta ei
voi tietaa etukateen. llmoitusajan pituus voi myds altistaa raskaussyrjinnalle, varsinkin jo kyse on
maardaikaisesta tydsuhteesta ja sen mahdollisesta jatkosta.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan perhevapaauudistuksella tavoitellaan perheiden
valinnan ja joustojen mahdollisuuksien lisdamista. Sairausvakuutuslakiin ehdotetaan merkittavia
muutoksia perhevapaiden joustavan kayton lisdadamiseksi. Tydsopimuslakiin ehdotetut muutokset
eivat lisaa riittavasti joustavuutta perhevapaiden kdytosta tyoeldméssa. Ansiosidonnaisten
perhevapaajaksojen maaran tulee olla lapsikohtainen.
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Osittaisesta vanhempainvapaasta on tyosopimuslain uudistusten myota tulossa helpommin
kaytettava. Iso puute on kuitenkin se, ettd vanhempainrahapaivia olisi kdytettavissa yhta paljon
riippumatta siitd, minka tasoisena etuus maksettaisiin. Muutokset osittaisen vanhempainvapaan
kaytosta eivat ole riittdvia, koska esitys tarkoittaisi sairausvakuutuslakiin ehdotettujen muutosten
vesittymista. Paivittdista tydaikaa lyhentamalla hyddynnetty osittainen vanhempainvapaa
kaytannossa lyhentaisi perheiden kaytossa olevia vapaita. Esitetty osittainen vanhempainraha ja -
vapaa ei tue vanhempien mahdollisuuksia yhdistaa tyota ja perhettd parhaalla mahdollisella tavalla.
Vaikkakin esitetyn perhevapaauudistuksen myo6ta perhevapaiden joustavuus lisdantyisi, se
kannustaisi ennemminkin kokonaisten tyopaivien tekemiseen vapaiden lomassa.

Osittainen vanhempainvapaa on tarkea elementti perheiden mahdollisuuksissa kayttaa perhevapaita
joustavasti ja pysya mukana tyoelamassa. Tama lisdd myos kannustavuutta palata aikaisemmin
vanhempainvapaalta tyoeldamaan ja vahentda tydnantajan perehdyttamiseen kdytettdvia resursseja
perhevapaalta palaavien kohdalla. Tasta syysta tyoryhman esitykseen on syyta tdsmentaa, etta
osittainen vanhempainvapaa kasittaisi niin paivittaisen kuin viikoittaisen tydajan lyhentamisen.
Ty6nantajan on perusteltava molemmissa tapauksissa kirjallisesti, miksi han kieltaytyy osa-aikatyon
sopimisesta ja miksi se ei ole mahdollista.

Esityksessa tulisi myos harkita, tulisiko osittaisen vanhempainvapaan myontokriteereissa olla
samanlainen peralauta kuin osittaisen hoitovapaan osalta. Muuten eri vapaamuotojen kaytannoissa
on ristiriita osa-aikaisuuden osalta. Jasenliittojen palautteen mukaan on nahtavissa, etta koska
osittaiselle hoitovapaalle on peralauta, vaikuttaa se siihen, etta asiasta kaytanndssa sovitaan varsin
joustavasti, Vaikka kieltdaytymisen kirjallinen perusteluvelvollisuus voi toimia keinona sopimiseen,
peralauta kuitenkin mahdollistaisi tyontekijan oikeuksia, joilla turvataan tydntekijalle keino
neuvotella ja jarjestaa vapaa tarkoituksenmukaisesti.

Vapaiden keskeyttamiselle tulee olla perusteltu syy ja ndiden syiden kriteerit varsin tiukat (esim.
taloudelliset, ennalta arvaamattomat tai odottamattomat ongelmat eivat ole riittava syy).
Perusteltuihin syihin kaikkien perhevapaamuotojen osalta tulisi kirjata perustelluksi syyksi
keskeyttaa vapaa merkittavat taloudelliset, ennakoimat ongelmat, esimerkiksi puolison tyottomaksi
jaaminen.

Ty6elama ja tyon tekemisen tavat ovat muuttuneet ja muuttuvat jatkuvasti eivatka nykyisen
kaltaiset ilmoitusajat sovi eri tyon tekemisen muotoihin. Perhevapaauudistusta kokonaisuudessaan
kasittelevassa hallituksen esityksessa on huomioitava kattavasti se, ettd tydelama ja tyon tekemisen
muodot muuttuvat.

Omaishoitovapaassa epaselvaksi jda sddnnoksen osalta se, pitddko omaishoitovapaata kaytettdessa
omaisen asua samassa taloudessa. Omaishoitovapaan kdytdn kannalta on oleellisen tarkedaa, etta
tata ei vaadita ja pykdlan sanamuotoa tulee selkiyttaa siten, ettei omaiselta edellyteta samassa
kotitaloudessa asumista. Oletettavaa on, ettd suomalaisessa yhteiskunnassa aikuiset lapset asuvat
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erilldadn vanhemmistaan. Omaisen maaritelman tulisi sisaltda suoraan etenevassa ja takenevassa
polvessa sukupolvet eli myos lapsenlapset ja isovanhemmat. ja esimerkiksi myos puolison
vanhempia. Omaishoitovapaan osalta ilmoitusaikojen joustavuus on tarkoituksenmukaista ja
tarpeellista. Omaishoitovapaan kayttoa ja vaikutuksia tulee seurata aktiivisesti.

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Akava pitaa tarpeellisena ja perusteltuna, etta omaishoitovapaa on tydssdaolon veroista aikaa kuten
myo0s sita, ettad raskaus- ja vanhempainvapaan osalta tyossaolon veroinen aika lisadantyy kummankin
vanhemman osalta 160 paivaan eli neljalla paivalla.

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Opintovapaalain sadannokset on otettava tarkasteluun perhevapaauudistuksen nakékulmasta
opintojen ja perhevapaiden yhteensovittamisen helpottamiseksi. My6s opintovapaalla olevalla
tyontekijalla tulee olla mahdollisuus saada raskaus- ja vanhempainvapaat taysimaaraisesti
kayttoonsa siten, ettei opintovapaaoikeus kulu perhevapaan aikana.

Opintovapaalain 10 §:n 3 momentin mukaan milloin sairaudesta, synnytyksesta tai tapaturmasta
aiheutuva tyontekijan tyokyvyttomyys alkaa opintovapaan aikana ja jatkuu yhtdjaksoisena yli
seitseman paivaa, ei taman ajan ylittavaa osaa tyokyvyttomyysajasta ole luettava opintovapaa-
ajaksi, jos tyontekija ilman aiheetonta viivytysta tata pyytaa. Tyontekijalla on hakemuksesta oikeus
kayttdaa nain keskeytynyt opintovapaa myohemmin sen estamattd, mita 8 §:n 2 momentissa on
saadetty.

Lainsdadanto on ollut tallainen vuodesta 1979 alkaen. Hallituksen esityksessa 298/1978 on sanottu
seuraavaa:

" Opintovapaa-ajan keskeyttamiseen liittyvid, edelld ehdotettuja rajoituksia ei kuitenkaan voida
hallituksen kasityksen mukaan pitaa kohtuullisina niissa tapauksissa, joissa opintovapaan
kayttaminen tyontekijan sairastumisen johdosta tosiasiallisesti estyy. Lakiehdotuksen 11 §:n 3
momentissa onkin ehdotettu sdadettdvaksi, ettd opintovapaa-ajan keskeyttamisoikeuteen seka
tyontekijan oikeuteen siirtdad opintovapaa olisi taltd osin sovellettava vuosilomalainsaadannossa
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omaksuttuja periaatteita.” Lain sanamuoto taltd osin vastaakin tuolloin voimassaolleen
vuosilomalain maarayksia.”

Mahdollisuus keskeyttaa perhevapaa on liitetty siis vain tyokyvyttomyyteen, ei perhevapaaseen
itsessaan. Synnytyksesta aiheutuva tyokyvyttémyys ei sindnsa yleensa kesta pitkaan. Esimerkiksi
KVTES:ssa on sovittu, ettd mikali opintovapaalla oleva anoo aditiysvapaata, keskeytetdaan
opintovapaan vuoksi myonnetty virka-/tyovapaa kahdeksannesta tyokyvyttomyyspaivasta lukien.
Talloin ensimmaisena tyokyvyttomyyspadivana pidetdaan synnytyspaivaa ja tyokyvyttomyyden
katsotaan jatkuvan kuusi viikkoa synnytyksestd, ellei tyokyvyttomyys ladkarintodistuksen mukaan ole
alkanut aiemmin tai kestd kauempaa. Kyseinen aika (viisi viikkoa tai lddkarintodistuksen mukainen
tata pidempi tyokyvyttémyysaika) on yleensa palkallista ditiysvapaata. Valittémasti taman
aitiysvapaan jalkeen jatkuu opintovapaan vuoksi myonnetty virka-/tyovapaa.

Opintovapaalakia tulisikin muuttaa siten, ettd perhevapaa oikeuttaisi keskeyttamaan opintovapaan
ja tyontekijalla olisi oikeus kayttaa keskeytynyt opintovapaa myohemmin.

Tyonantajille maksettava perhevapaakorvaus (2500:-)kertakorvaus on muutettava uudistuksen
yhteydessa sukupuolineutraaliksi. Mikali korvaus jaa voimaan nykyisen kaltaisena, sen soveltaminen
ja maksaminen on lainvastainen ja siten suurelta osin kayttokelvoton uudistuksen astuessa voimaan.

Vaikutusten arviointi

¢ Taloudelliset vaikutukset

Vaikutusarviointia on uudistuksen kohdalta yleisesti vaikeaa tehda, ihmisten kadyttaytymisen
ennakoiminen on vaikeaa. Erityisesti vaikeaa on arvioida, kuinka isien pitamien perhevapaiden
maara kehittyy lyhyella ja pitkalla aikavalilla sekd millaisia valintoja perheet tekevat. On lisaksi
erityisen haastavaa arvioida, kuinka perheet hyddyntadvat uusia joustavia mahdollisuuksia kayttaa
perhevapaita. Hallituksen esityksessa on my0s syyta nostaa esiin se, kuinka vaikeaa on arvioida
kayttaytymisvaikutuksia ja kayttaytymisen muutosten vaikutukset esimerkiksi taloudellisiin
kustannuksiin. Esitetyt vaikutusarvioinnit tulee olla puolueettomia ja niissa on pyrittava neutraaliin
arviointiin tulevista vaikutuksista.

Perhevapaiden kayttamiseen ja hoitovastuiden jakautumiseen vaikuttaa myos merkittavalla tavalla
niin tydnantajaorganisaatiossa kuin yleisestikin yhteiskunnassa vallalla oleva ilmapiiri, eli miten
perhevapaiden kayttamiseen suhtaudutaan ja miten niiden kdyttaminen vaikuttaa esimerkiksi
rekrytointeihin ja uralla etenemiseen. Lainsaadanto on tarkedssa roolissa, mutta myods muuta
vaikuttamistyota ja koulutusta tarvitaan.
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o Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksessd tuodaan esiin arvio, ettd vanhempainpaivaraha- ja vanhempainvapaauudistuksen
muutokset toteutuvat kustannusneutraalisti varhaiskasvatuksen ndkokulmasta, koska arvioiden
mukaan vanhempainvapaiden tuomat kustannussaastot seka joustojen aiheuttamat
lisdkustannukset menevat tasan. Uudistuksen aiheuttamiin vaikutuksiin ja kustannuksiin
varhaiskasvatuksessa tulee varautua ja kohdentaa varhaiskasvatukseen tahan riittdvat taloudellisilla
resurssit.

e Vaikutukset kotitalouksiin

o Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

e Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

e Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Perhevapaajarjestelmaa on arvioitava sen mukaisesti, kuinka se tukee vanhempien jaksamista ja
tarjoaa molemmille vanhemmille tasavertaisen mahdollisuuden osallistua tyoelamaan seka
mahdollisuuden muodostaa kotona vahva suhde lapsen kanssa. Uudistuksen osalta on arvioitava,
kuinka se tukee perheen hyvinvointia kokonaisuudessaan.

Molempien vanhempien tydssakaynti on erityisesti pitkalla tahtaimella koko perheen hyvinvointia
tukeva asia. Siirtymakohtana vanhempien ja erityisesti molempien vanhempien siirtyminen
ty6elamaan on kuitenkin yksi aikuisian kuormittavimmista kohdista. Viimeaikaisista tutkimuksista
tiedetaan, ettd suomalaiset vanhemmat ovat uupuneempia kuin vanhemmat useimmissa muissa
Euroopan maissa. Varhaisvaiheen liiallinen ja pitkdkestoinen stressi kasvuymparistossa on
merkittava riskitekija lapsen myohemman ian psyykkisille ongelmille. Yhteiskunnan tulisikin tehda
kaikkensa vahentadkseen pikkulapsiperheiden ja vanhempien liiallista kuormitusta. Arvioinneissa
tulisi tarkemmin arvioida, kuinka uudistus vaikuttaa lapsen ja vanhempien kuormittumiseen. seka
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kuinka perhevapaiden joustavuudella vanhemmat voivat vaikuttaa oman tilanteensa mukaisesti
toiden ja paivahoidon yhteensovittamiseen. Mahdollisuus jakaa vanhempainvapaita, siirtda niita
vanhemmalta toiselle ja yhdistda osa-aikainen tyoskentely ja perhevapaalla olo ilman etuuden
menettamistd sdastda vanhempia ja lasta kohtuuttomalta kuormittumiselta ja sallii vanhempien
tyonjaon jaksamisen mukaisesti. Tasaisempi vapaiden jakaminen vanhempien kesken tukee sitd, ettd
molemmille kertyy kokemusta seka tOissa ettd lapsen ensisijaisena hoitajana toimimisesta.
Arvioinnissa on myos tarkasteltava lapsen mahdollisuutta rakentaa vahva ja turvallinen suhde
molempiin vanhempiinsa.

e Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Lakiesityksen mukaan paatos perhevapaiden kdytosta jaa suurelta osin edelleen perheille, joten se ei
kiinti6illa ohjaa tarpeeksi toista vanhempaa jaamaan kotiin. Arvioinnissa tulee huomioida se, kuin
perhevapaauudistus kokonaisuudessaan parantamaan tyéelaman tasa-arvoa ja vaikuttaa
sukupuolten valiseen palkkaeroon.

Perhevapaasyrjintaa kohtaavat padosin naiset, mutta sitd mukaan kuin miesten perhevapaat
lisaantyvat ja pitenevat, myos miesten perhevapaasyrjinta on lisdantynyt.

Tybelama tasapaino -tyoryhmadssa on toimeksiantona selvittdad Marinin hallitusohjelman mukaiset
toimet raskaus- sekd perhevapaasyrjinndan vihentamiseksi. Esityksen vaikutusten arvioinnissa tulee
kuitenkin tarkastella laajemmin uudistuksen vaikutuksia syrjimattémyyden edistamiseksi. Liittojen
ty6- ja virkasuhdeneuvonnassa raskaus ja esim. perhevapailta palaavien syrjinta nousee
saannollisesti esiin eli se on edelleen erittdin yleista.

On vélttamatonta, ettd maaradaikaisten tyontekijoiden ja viranhaltijoiden tyosuhde- ja
palvelussuhdeturvaa kehitetdan ja puututaan perhevapaasyrjintaan. Esimerkiksi nuorilla 1adkareilla
on maaraaikaisuuksien kaytto noussut vahvasti esiin. Edelleen syrjintdolettamasta ja kddnnetysta
ndyttotaakasta huolimatta maardaikaisuuksia jatetdan uusimatta tilanteissa, joissa virkapohjien
kautta ei ole |6ydettavissa selvaa edellytysta jatkaa maaraaikaisuutta, vaikka vastaavassa tilanteessa
maaraaikaisuutta olisi ilman perhevapaata jatkettu hankkimalla budjetti osittaisten virkapaiden
hédnnista jne.

e Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Esityksessa on arvioitava tarkemmin eri sektoreilla ja erimuotoisissa tydsuhteissa olevien seka
erilaisten perhemuotojen yhdenvertaisuutta.

Hoitovapaata ja osittaista hoitovapaata koskevat sadannokset tulee myos ottaa tarkasteluun sen
varmistamiseksi, etta kaikki erityyppiset perheet ovat myos ndiden saanndsten suhteen
yhdenvertaisessa asemassa.
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o Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoeldmain

Uudistuksen kayttoonotto ja perheiden tekemat ratkaisut lopulta nayttavat, millaiset vaikutukset
uudistuksella tyémarkkinoihin on. Uudistuksen mukanaan tuomat muutokset ja mahdollinen
perhevapaiden monipuolistuva kaytto asettavat haasteen johtamiselle ja tyon organisoinnille.
Uudistuksen toimeenpanossa tulee huolehtia esihenkildiden kouluttamisesta ja tuesta.

Vaikutusarvioinneista puuttuu arvio siitd, kuinka tosiasiallisesti vapaita tullaan kdyttamaan, kun
osittaisena pidetyt vanhempainvapaat kerryttavat tdyden vanhempainvapaapaivan. Osittaisen
vanhempainvapaan maksaminen osittaisena mutta sen kuluminen tdysipdivdisena voi vahentaa
tyontekijan mahdollisuuksia hyodyntda osittainen vanhempainvapaa. Hallituksen esityksen
luonnoksissa on syyta nostaa esiin myos tama osittaisen vanhempainvapaan piirre ja arvioida sen
vaikutuksia esimerkiksi erilaisissa tyotehtavissa, tuloluokissa ja tyosuhteissa.

Perhevapailta tyohon paluun kannustavuus ja turvallisuus vaikuttavat tyollisyysasteeseen. Syrjinnalla
on laajat vaikutukset tyoelamaan ja tyomarkkinoilla. Tilastokeskuksen vuoden 2018
tydolotutkimuksen Tyon ja perheen yhteensovittaminen lisatutkimuksessa selvitettiin ensimmaista
kertaa raskaus- ja perhevapaasyrjinnan maaraa koko vaestossa Suomessa.

Perhevapaalta palaavista naisista valtaosa jatkoi entisessa tyopaikassaan —iso joukko koki silti
vastentahtoisia muutoksia tyourallaan. Vastentahtoiset muutokset olivat tavallisempia korkeammin
koulutetuilla. Niista tyollisista dideista, jotka olivat vaihtaneet tyotehtavia tai tydpaikkaa tai eivat
olleet palanneet tyohon perhevapaan paattymisen jalkeen, 25 prosenttia sanoi, etta muutos ei ollut
tapahtunut omasta halusta. Vaestotasolla tama koski yhteensa noin 42 000 naista. Noin 17 000
naista vaihtoi tyopaikkaa tai tyétehtavaa, koska tyohon palattaessa tyotehtavat olivat muuttuneet
tai havinneet tai tilalle oli palkattu toinen henkild. Syrjintaan liittyva maaraaikaisen tydsuhteen
jatkamatta jattaminen koski vaestotasolla noin 11 000 naista.

Perhevapaalta tyohon palaajat tarvitsevat tyoelamassa parempaa suojaa kuin nykyisin, silld voimassa
oleva lainsdadanto (tyosopimuslaki sekd naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annettu laki) ei
suojaa perhevapaalta toihin palaajia riittavan hyvin. Perhevapaalta palaaville tyontekijoille tulee
taata korotettu irtisanomissuoja, jonka pituus on suhteutettu perhevapaan pituuteen. Pelkat
suositukset eivat ole riittdvia asian korjaamiseksi tai ongelman vahentamiseksi.

e Onko jokin olennainen vaikutus jadnyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?

Sairausvakuutus- ja tydsopimuslain sadanndsten lisaksi tyo- ja virkaehtosopimuksissa on paljon
perhevapaita koskevia maarayksia ja niilla on merkittdava asema perheiden taloudellisen tilanteen ja
tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamisen kannalta. Perhevapaauudistus aiheuttaa paljon
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muutostarpeita tyo- ja virkaehtosopimuksiin. Tassa yhteydessa tyo- ja virkaehtosopimuksissa
sovittujen etuisuuksien tulee sailya vahintdaan nykyisella tasolla. Uudistuksen tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdad myos, etta tyo- ja virkaehtosopimuksissa maariteltyja etuuksia ei leikata.

Perhevapaauudistuksen vaikutukset tasa-arvoon, perhevapaa -oikeuksiin ja kustannuksiin tyo- ja
virkaehtosopimubksiin tulisi arvioida esityksessa. Kustannus- ja vaikutusarvio muutoksista ja
vaikutuksista sukupuolten tuloihin tulee myds arvioida.

Palkansaajista ainakin 80 % on tyéehtosopimusten piirissa, joissa on normeja perhevapaiden
kaytosta. Lakiesitys luo kovan paineen uudistaa tyéehtosopimuksia, mutta jattaa tdman osapuolille.
Tasa-arvon toteutumisen kannalta on oleellista, ettd muutokset vieddan ty6- ja virkaehtosopimuksiin
niin, etta perhevapaat eivat todellisuudessa heikkene.

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

o kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Talla hallituskaudella on aloitettava tyoryhmatyoskentely pohtimaan lasten hoitotukijarjestelman
uudistamista.

Ehdotettuun uudistukseen liittyy vield paljon ty6elaman tasa-arvon parantamista, jotka eivat tassa
esityksessa vield taysin toteudu, joten tdman ohjelman arviointia ja valmistelua on ehdottoman
tarkea jatkaa tulevilla hallituskausilla.

Lainsaadannon uudistuksen lisaksi tarvitaan tyokulttuurin ja asenteiden muutosta. Uudistuksen
voimaantullessa on tarve laajalle tiedotuskampanjalle, jossa ndita asioita tuotaisiin esiin ja esim.
konkreettisia laskelmia eri palkkatasoilla ja vapaan vaikutuksista perheen talouteen.

Uudistuksen tasa-arvoa edistava toteutuminen edellyttda myds riittavia resursseja toimeenpanoon.

Perhevapaauudistus on merkittava muutos lapsiperheiden etuuksiin. Uudistus edellyttaa
laajamittaista koulutusta esim. viranomaisille, tydnantajille ja perheille. Varhaiskasvatuksen
henkil6ston tulee myos tuntea vanhempainvapaauudistuksen keskeiset muutokset ja niiden
vaikutukset perheiden tilanteeseen.

Perhevapaauudistus on askel oikeaan suuntaan, jonka vaikutuksia tulee seurata ja arvioida. Lisdksi
jatkossa tulee olla valmius tehda nopealla aikataululla tarvittavia tasmennyksia ja muutoksia
lainsdaadantoon.

Muut mahdolliset kommentit
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