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STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

Perhevapaauudistus on merkittava uudistus sukupuolten tasa-arvon kannalta. Hallituksen
esityksessa esitetty vanhempainrahan ja -vapaan uudistus on askel oikeaan suuntaan kohti tasa-
arvoasiain neuvottelukunnan (Tane) jo pitkdan esittdmaa ja kannattamaa 6+6+6-mallia. Tanen
tavoitetta voi kuvata nyt esitettdvan vanhempainvapaamallin logiikan mukaisesti myds 9+9-mallina.
Tanen tavoitteena on edelleen 6+6+6-malli (9+9-malli).

o kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, etta erillinen raskausraha selkeyttdaa vanhempainvapaiden
kokonaisuutta.

Hallituksen esityksen sivulla 102 todetaan: ”Raskausrahaa maksettaisiin yhtdjaksoisesti 40
arkipaivalta siten, etta raskausraha alkaisi hakemuksen mukaisesti aikaisintaan 30 arkipai-vaa ja
viimeistaan 14 arkipadivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Raskausrahakauden voisi siten aloittaa
joustavasti haluamanaan ajankohtana.” Tama ei kuitenkaan toteudu tydsuh-teessa olevien osalta,
koska ty6sopimuslaissa sdddetdan 14 paivan raja mahdolliseksi vain tydnantajan kanssa sopimalla (s.
126). Rajaus perustellaan tydénantajan mahdollisesti lisdan-tyvilla kustannuksilla: “Tyonantaja ja
tyontekija voisivat kuitenkin sopia raskausrahan myo6-hentamisesta siten, etta sen voi aloittaa
viimeistaan 14 arkipdivaa ennen laskettua synnytys-aikaa. Jos tyontekijalla olisi aina oikeus jaada
raskausvapaalle vasta 14 arkipdivda ennen laskettua aikaa, voisi tdma lisata tydnantajille sairausajan
palkoista aiheutuvia kustannuksia (s. 126)”.

Lausuntopalvelu.fi 112



Edelld esitettya oletusta perustellaan hallituksen esityksessa seuraavasti: “Tyonteko raskau-den
loppuvaiheessa voi jossain maarin lisata sairauslomien tarvetta, mutta tutkimustieto asi-asta on
niukkaa ja yksilolliset erot odottajien valilla merkittdvia. Tyoterveyslaitos toteaa lausunnossaan, etta
sairauslomat ovat hyvin yleisia raskauden aikana.” Olisi tarkeda avata mihin aineistoihin ja millaiseen
tietoon sairauspoissaoloista tama Tyoterveyslaitoksen arvio perustuu. Aiemmin STM:n
vanhempainvapaatyéryhman 2009-2011 raporttia (STM Selvityksid 2011:12) varten tehdyssa
tarkastelussa yksityisen sektorin sairauspoissaoloista todettiin, ettd raskaana olevilla naisilla ei ole
sairauspoissaoloja enempaa kuin muilla naisilla, eli heidan sairauspoissaolonsa eivat valttamatta liity
raskauteen. Hallituksen esitys rajoittaa tydsuh-teessa olevien ditien raskausrahakauden aloittamista
ndyttaa siten perustuvan tarkentamat-tomaan ja aiemman selvityksen kanssa ristiriidassa olevaan
olettamaan tydnantajan kustannusten lisdantymisesta.

Edellinen on ristiriidassa sen kanssa, ettd joustavuuden lisédminen on yksi uudistuksen
perustavoitteista.

Tane katsoo, etta raskauspaivdrahan aloitusajankohdan rajoittamisen perustelu on puutteellinen ja
ristiriidassa uudistuksen tavoitteena olevan joustavuuden lisédmisen kansa.

¢ kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Isan itsendinen hoitovastuu

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan pitkdaikainen ja uudistukseenkin kirjattu keskeinen tavoite on
lisata isien perhevapaiden kayttoa nykyisesta ja etenkin isien itsendista hoitovastuuta (s. 77).

Korotettua vanhempainpaivarahaa ehdotetaan maksettavaksi 16 ensimmaiselta
vanhempainrahapaivaltd. Ne ovat useimmiten yhta aikaa didin kanssa pidettavia paivia, joita jo nyt
kdyttaa valtaosa isista (85 % vuositasolla).

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, etta korotettua paivarahaa ei tulisi maksaa isélle/toiselle
vanhemmalle yhta aikaa didin kanssa pidettavilta paivilta, vaan vasta myéhemmin pidettavilta
paivilta eli siind vaiheessa kun isd/toinen vanhempi on itsendisesti vastuussa lapsesta.

Siten korotettu paivdaraha kannustaisi isid itsendisen vapaan kayttamiseen, mika on esitetty
uudistuksen tavoitteeksi. Korotetun pdivarahan maksamista isille 16 ensimmaiselta paivalta
perustellaan silld, ettd saataisiin entista useampi isd kdyttamaan edes kolmen viikon vapaa (s. 62,
65). Kyseisen kolmen viikon vapaan kayttaa kuitenkin jo nyt valtaosa isistd, joten siihen ei tarvita
kannustamista.
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Lisaksi aloilla, joilla isyysvapaan palkallisuudesta on sovittu tydehtosopimuksissa, isat saa-vat palkkaa
juuri ensimmaisilta vanhempainvapaapaivilta. Talldin Kela maksaa korotetun pdivarahan
tyonantajille.

Jalkitarkastus

Vanhempainpdaivarahan maksamisen edellytyksena nykyisin oleva jalkitarkastuksen tekeminen
synnyttaneelle didille ehdotetaan poistettavaksi. Tane ndkee tarkedna, etta didin terveyden kannalta
tarkean jalkitarkastuksen sailyminen osana kuntien tarjoamia neuvolapalveluja varmistetaan
lainmuutoksesta huolimatta.

Perheiden monimuotoisuus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiittda hallituksen esitysta siitd, ettd sen ldhtokohdissa on
huomioitu perheiden monimuotoisuus. Esityksen mukaan uudistuksen tavoitteena on lisata
erilaisten perhemuotojen tasa-arvoista kohtelua vanhempainpéivarahajarjestelmassa. Tama on
tarkea ja kannatettava tavoite.

Tane korostaa, etta uudistus ei saa huonontaa perheiden tilannetta nykyisesta. Taman
varmistamiseksi lausuntokierroksella esiin tuodut huomiot on tarkeda ottaa huomioon hallituksen
esityksen viimeistelyssa.

Tane kannattaa luopumista nykyisen jarjestelman jaottelusta erillisiin aitiys-, isyys- ja
vanhempainpaivarahoihin. Esitetty vanhemman sukupuolesta riippumaton vanhempainpaivaraha on
yksinkertaisempi ja huomioi erilaiset perheet aiempaa paremmin. Tane pitaa tarkedana myos sita,
ettd uudistuksessa perheita ei asetettaisi eriarvoiseen asemaan esimerkiksi sen perusteella, onko
lapsi adoptoitu, kuinka monta lasta tai vanhempaa perheessa on tai van-hempien sukupuolen
perusteella. Tane pitada erityisen hyvana lahi- ja etdvanhempien tasavertaista kohtelua esityksessa.

Esitettyjen myonteisten uudistusten rinnalla Tane kuitenkin nostaa esiin muutamia keskeisia
kysymyksia tai kehitystarpeita erilaisten perhetilanteiden huomioimiseksi.

Lapsen kuolema

Tane kritisoi sita, etta hallituksen esityksen mukaan tilanteissa, joissa lapsi syntyy kuolleena,
synnyttdjan raskausrahakausi lyhenisi yli kolmella viikolla nykyisesta ja isan/toisen vanhem-man
oikeus vapaaseen laskisi 18 padivasta 12 paivaan. Esitys tayttaa EU-direktiivin minimi-vaatimukset
synnyttavan didin osalta, mutta huonontaa tilannetta nykyisesta kummankin vanhemman osalta.
Tane ei kannata esitettyja vahennyksia perhevapaiden osalta tilan-teessa, jossa lapsi syntyy
kuolleena.

Lisaksi Tane huomauttaa, ettd luonnoksessa ei ole esitetty parannettavan sellaisten van-hempien
asemaa, joiden lapsi kuolee. Tallaiselle parannukselle olisi kuitenkin tarvetta, jotta lapsensa
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menettdneet saavat kohtuullisesti aikaa surra ja kasitella lapsensa kuolemaa ilman huolta
taloudellisesta tilanteestaan.

Tane esittda, ettd lapsensa menettaneiden asemaa parannetaan osana perhevapaa-uudistusta.
Parannuksessa on tarkea kuulla asiantuntijoita ja alan jarjest6ja. Yhtena vaihto-ehtona on kaikille
lapsensa menettdneille erikseen sdddetty erityisvanhempainraha. Tallainen menehtyneen lapsen
iasta riippumaton turva mahdollistaisi sen, ettei lapsensa menetta-neiden vanhempien
ensimmaisena huolena olisi esimerkiksi mahdollisen sairausloman hakeminen.

Adoptioperheet

Nykytilanteessa adoptioperheiden vanhemmille korvataan &itiysrahan puuttumista siten, etta heilla
on oikeus pidempaan vanhempainrahakauteen kuin muilla vanhemmilla. Uudistuksessa tama
tasoitus poistuu kokonaan, silla uutta raskausrahaa ei olla esitetty korvattavan adoptioperheille.

Nykytilannetta ei tulisi huonontaa ja adoptioperheiden tulisi olla oikeutettu vastaavaan maaraan
perhevapaapadivia kuin niiden perheiden, joihin lapsi syntyy. Tama olisi mah-dollista toteuttaa
esimerkiksi siten, etta lapsipaatoksen saavien vanhempien vanhempainpai-varahapaivat pitenisivat
vastaavalla méaaralla péivia, jotka on kiintidity hallituksen esittdmaéan raskausrahaan (40 paivaa
esityksen mukaan). Kahden vanhemman adoptioperheissa kiintiot voisivat jakautua tasan
kummallekin vanhemmalle. Oikeus vanhempainpdivarahaan alkaisi lapsipdatoksesta.

Monikkoperheet

Tilanteessa, jossa lapsia syntyy samaan aikaan kaksi tai enemman, vanhemmilla on erityi-nen tarve
olla samanaikaisesti kotona. Kaksosperheet ovat selvasti yleisin monikkoperheen muoto. Kaksosia
syntyy Suomessa vuosittain jopa 600-650 perheeseen. Hallituksen esityk-sessa kaksosperheiden
vanhempien yhta aikaa pidettavat vanhempainvapaapaivat vaheni-sivat viikolla nykyisesta. Tane ei
kannata esitettya vahennysta. Kaksosperheiden vanhempien tilannetta ei tule huonontaa nykyisesta.

Vanhempainpaivarahan luovuttaminen

Tane pitaa erittdin hyvana esityksen lahtokohtaa vanhempainpaivarahojen yhta suuresta
kiintidimisesta seka synnyttavalle didille etta lapsen mahdolliselle toiselle vanhemmalle. Esityksessa
vanhempainrahapaiviin oikeutettu henkild voisi luovuttaa vapaitaan lapsen toisen vanhemman
lisaksi myos omalle puolisolleen.

Tane kannattaa esitettya oikeutta luovuttaa vapaita omalle puolisolle (ns. sosiaalinen vanhempi),
mutta ehdottaa tdman oikeuden laajentamista, jotta nk. apilaperheiden tilanne tulisi paremmin
huomioiduksi.

Tane esittda, etta selvitetddan mahdollisuutta siihen, ettd vanhempainrahaa voisi luovuttaa oman
puolison seka toisen huoltajavanhemman lisaksi myos henkilolle, joka on joko lapsen huoltaja tai
lapsen juridinen vanhempi.

Mahdollisuus luovuttaa vanhempainvapaita kaikille sellaisille henkil6ille, jotka ovat joko lapsen
huoltajia tai juridisia vanhempia tukisi niitd apilaperheitd, joissa kaikille lapsen vanhempina toimiville
on haluttu luoda juridinen side lapseen joko huoltajuuden tai juridisen vanhemmuuden kautta
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(esimerkiksi naisparin + itsellisen miehen muodostamat perheet, joissa synnyttava diti on lapsen
huoltaja seka juridinen vanhempi, hdanen puolisonsa on huoltaja ja itsellinen mies on lapsen juridinen
vanhempi).

Vanhempainvapaiden luovuttaminen tapahtuisi edella mainituissa tilanteissa siis henkilélle, jolla on
jo selkea juridinen side lapseen (huoltajuus tai juridinen vanhemmuus), mutta joka ei valttamatta ole
seka lapsen huoltaja etta juridinen vanhempi. Huoltajuuden ja juridisen vanhemmuuden
yhdistelman vaatiminen téllaisessa tilanteessa voisi jopa heikentda syntyvan lapsen juridista sidetta
tosiasiallisiin vanhempiinsa, mikali apilaperheet eivat jatkossa kdytanndssa voisi erottaa juridista
vanhemmuutta ja huoltajuutta vanhempainvapaajarjestelman asettamien rajoitusten vuoksi.

Mikali rajaus vanhempainpaivdarahaoikeuden edelleen luovuttamisesta tehdaan alkuperaisen
esityksen mukaisesti, on tarkeda seurata taman vaikutuksia erilaisten perheiden arkeen.

Vanhempainpaivarahojen luovuttamisen osalta Tane nostaa myds esiin sen, etta hallituksen
esityksen mukaan perheissa, joissa lapsella on vain yksi juridinen huoltajavanhempi, omalle
puolisolle luovutettavia vanhempainrahapaivia on saman verran (63 pdivaa) kuin tilanteissa, joissa
juridisia huoltajavanhempia on kaksi. Kdytannossa jaettavia paivia on siis puolet vahemman kuin
perheissd, joissa huoltajavanhempia on kaksi (esimerkiksi tilanteissa, joissa kummallakin
huoltajavanhemmalla on omat puolisot). Tane kysyy, miksi puolisolle jaettavat pdivat eivat kasva
tallaisessa tilanteessa.

e kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa uudistuksen tavoitetta lisata joustavuutta. Se
lisaantyykin, mutta eri tavoin sairausvakuutuslaissa ja tydsopimuslaissa, jossa vanhempainvapaiden
kayton joustavuus on huomattavasti rajallisempi.

Tane kiittaa esityksen linjausta, jonka mukaan jatkossa osittaisen vanhempainpaivarahan
edellytyksena ei ole se, ettd molemmat vanhemmat tekevat osa-aikatyota.

Vanhempainpaivarahojen osittainen maksaminen on muotoiltu ehdotuksessa tavalla, joka on tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallinen. Hallituksen esityksessakin (s. 82) todetaan osa-
aikatyon olevan naisilla yleisempaa kuin miehilla ja etenkin osa-aikatyon lapsenhoidon vuoksi.

Esityksessa vanhempainraha voidaan maksaa osittaisena, jos vanhempi on sopinut tydnantajansa
kanssa osa-aikatydsta ja hanen paivittdinen tydaikansa on enintaan viisi tuntia.
Vanhempainrahapaivien maara olisi kuitenkin sama riippumatta siitd, maksetaanko paivaraha
osittaisena vai kokonaan. Vanhempainrahapaivien lukumaara ei lisdantyisi, vaikka vanhempainraha
maksettaisiin osittaisena, kuten Ruotsissa. (s. 114, s. 130). Osittaisesta paivara-hapaivasta tulee tasa-
arvoasiain neuvottelukunnan mukaan kulua vain osittainen vanhempainrahapaiva.

Jos vanhempi sen sijaan tekee ty6ta osan viikosta tai kuukaudesta, maksetaan vanhempainraha
taysimaaraisena niiltd paivilta, kun han ei ole tyodssa ja vastaavasti tyossdolopaivilta ei ole oikeutta
vanhempainrahaan. Nama paivat sadstyvat myéhemmin kaytettavaksi (s. 113, 130). SGannos asettaa
eriarvoiseen asemaan vanhemmat, jotka voivat hyédyntda osa-aikamahdollisuutta vain
osapaivaisesti suhteessa niihin, jotka voivat hyodyntaa sita osaviikkoisesti. Vain jalkimmaiset saavat
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vanhempainrahapaivdnsa tdaysimaaraisesti. Sdanndkselle erilaista osa-aikatyota tekevien erilaisesta

kohtelusta ei hallituksen esityksessa esiteta perusteluja. Tama sdannos tulee todenndkaoisesti

rajoittamaan vanhempainrahan osa-aikaista kdyttamista, mikd puolestaan heikentda uudistuksen

tavoitteena olevaa joustavuutta.

Osa-aikatyon tekemisen, osittaisen hoitovapaan ja joustavan hoitorahan kdyttamisen yhteydessa ei
ole nykytilan kuvauksessa eika lakiesityksen perusteluissa mainittu osittaisen hoitovapaan saamisen
edellytyksena olevaa tyossdoloaikaehtoa. Tama rajaa pois osa-aikatyon tekemisen mahdollisuuden

niiltd vanhemmilta, jotka ovat menossa uuteen tyopaikkaan vanhempainvapaan kanssa lomittain tai

sen jalkeen. Lainsdadanto kohtelee eriarvoisesti erilaisessa tyomarkkinatilanteessa olevia
vanhempia, jotka useimmiten tdssa tapauksessa ovat diteja.

Kun tavoitteena on lisata joustavuutta ja osa-aikatyén mahdollisuuksia, tulee tasa-arvoasiain
neuvottelukunnan mukaan arvioida tyossaoloaikaehdon vaikutusta tahan.

Hallituksen esityksessa ei sdanndskohtaisissa perusteluissa mainita tyosopimuslain 4 luvun 4 pykalaa

ja siind saadeltya osittaista hoitovapaata ja tyossaoloaikaehtoa. Johtuuko tama siita, etta ko.

pykalaan ei esiteta muutoksia? Toisaalta esimerkiksi tydsopimuslain 3 a pykald on kuvattu (s. 131),

vaikka erikseen mainitaan, etta siihen ei esitetda muutoksia.

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon

tuesta annettuun lakiin

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnalla on pitkdaan ollut sama tavoite kasiteltavana olevan
perhevapaauudistuksen osalta: vanhempainvapaiden ja hoitovastuun jakautuminen nykyista
tasaisemmin kaikkien vanhempien kesken. Varhaiskasvatuslakiin on kuitenkin rakennettu
jarjestelma, joka yllapitaa nykyista vanhempainvapaiden ja hoitovastuun jakautumista.
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Varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan varhaiskasvatuksen jo aloittaneen lapsen
oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sailyisi, vaikka lapsi olisi poissa varhaiskasvatuksesta sina
aikana, jona vanhempi kayttda vanhempainrahaa, mikali poissaolo kestda yhtdjaksoisesti enintaan
13 viikkoa ja mikali se on ennalta ilmoitettu.

Tama 13 viikon eli 79 péivan jakso muodostuu, kun isdn/toisen vanhemman 160 péivasta
vahennetdan toiselle vanhemmalle luovutettavissa oleva 63 pdivan osuus, seka sen lisdksi se 18
pdivan jakso, jonka vanhemmat voivat kayttdd samanaikaisesti esimerkiksi lapsen syntyman
yhteydessa.

Jakson rajaamisessa 13 viikkoon on tasa-arvoasiain neuvottelukunnan nakemyksen mukaan kaksi
ongelmaa. Ensinnakin se ohjaa isad/toista vanhempaa pitdamaan vain nuo 13 viikkoa. Laskelmassa
oletetaan isdn/toisen vanhemman luovuttavan 63 paivaa aidille. Tama on vastoin
vanhempainrahauudistuksen perusajatusta vanhempainrahapaivien tasajaosta molempien
vanhempien kesken.

Toiseksi lapset joutuvat varhaiskasvatuspaikkansa suhteen eriarvoiseen asemaan, jos isd/toinen
vanhempi pitad pidemman vanhempainvapaajakson lapsen oltua valilla varhais-kasvatuksessa.
Tallaisessa tilanteessa lapsi menettaisi varhaiskasvatuspaikkansa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
katsoo, ettd tilanne on vastoin hallituksen esityksen keskeista tavoitetta lisatd isan/toisen
vanhemman itsendista hoitovastuuta eika ole lapsen edun mukainen.

Hallituksen esityksessa (s. 60) todetaan: “Lasten ja perheiden ndakdkulmasta on tarkeds, etta
vanhempainvapaat ja varhaiskasvatuksen palvelut muodostavat joustavan ja yhtendisen
kokonaisuuden.” Tama ei kaikilta osin toteudu hallituksen esityksessa.

Laki tyosopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyésopimuslakiin ja laki merimiesten
tyosopimuslakiin

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa uudistuksen tavoitetta lisata joustavuutta. Se
lisaantyykin, mutta eri tavoin sairausvakuutuslaissa ja tydsopimuslaissa, jossa vanhempain-vapaiden
kayton joustavuus on huomattavasti rajallisempi.

Tane kiittaa esityksen linjausta, jonka mukaan jatkossa osittaisen vanhempainpaivarahan
edellytyksena ei ole se, ettd molemmat vanhemmat tekevat osa-aikatyota.
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Vanhempainpaivdrahojen osittainen maksaminen on muotoiltu ehdotuksessa tavalla, joka on tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallinen. Hallituksen esityksessakin (s. 82) todetaan osa-
aikatyon olevan naisilla yleisempaa kuin miehilla ja etenkin osa-aikatyon lapsenhoidon vuoksi.

Esityksessa vanhempainraha voidaan maksaa osittaisena, jos vanhempi on sopinut tydnantajansa
kanssa osa-aikatydsta ja hanen paivittdinen tydaikansa on enintdan viisi tuntia.
Vanhempainrahapadivien maara olisi kuitenkin sama riippumatta siitd, maksetaanko padivaraha
osittaisena vai kokonaan. Vanhempainrahapaivien lukumaara ei lisdantyisi, vaikka vanhempainraha
maksettaisiin osittaisena, kuten Ruotsissa. (s. 114, s. 130). Osittaisesta paivara-hapdivasta tulee tasa-
arvoasiain neuvottelukunnan mukaan kulua vain osittainen vanhempainrahapaiva.

Jos vanhempi sen sijaan tekee ty6ta osan viikosta tai kuukaudesta, maksetaan vanhempain-raha
taysimaaraisena niilta paivilta, kun han ei ole tyossa ja vastaavasti tyossaolopaivilta ei ole oikeutta
vanhempainrahaan. Ndma pdivat saastyvat myohemmin kadytettavaksi (s. 113, 130). Sdann0os asettaa
eriarvoiseen asemaan vanhemmat, jotka voivat hyédyntaa osa-aikamahdollisuutta vain
osapadivaisesti suhteessa niihin, jotka voivat hyddyntaa sita osaviikkoisesti. Vain jalkimmaiset saavat
vanhempainrahapdivdnsa taysimaaraisesti. Sdanndkselle erilaista osa-aikatyota tekevien erilaisesta
kohtelusta ei hallituksen esityksessa esiteta perusteluja. Tama saannds tulee todenndkdisesti
rajoittamaan vanhempainrahan osa-aikaista kdyttamistd, mika puolestaan heikentda uudistuksen
tavoitteena olevaa joustavuutta.

Osa-aikatyon tekemisen, osittaisen hoitovapaan ja joustavan hoitorahan kayttamisen yhteydessa ei
ole nykytilan kuvauksessa eika lakiesityksen perusteluissa mainittu osittaisen hoitovapaan saamisen
edellytyksena olevaa tyossdoloaikaehtoa. Tama rajaa pois osa-aikatyon tekemisen mahdollisuuden
niiltd vanhemmilta, jotka ovat menossa uuteen tyopaikkaan vanhempainvapaan kanssa lomittain tai
sen jalkeen. Lainsaadant® kohtelee eriarvoisesti erilaisessa tyémarkkinatilanteessa olevia
vanhempia, jotka useimmiten tassa tapauksessa ovat aiteja.

Kun tavoitteena on lisdta joustavuutta ja osa-aikatydn mahdollisuuksia, tulee tasa-arvoasiain
neuvottelukunnan mukaan arvioida tyossaoloaikaehdon vaikutusta téhan.

Hallituksen esityksessa ei sdanndskohtaisissa perusteluissa mainita tydsopimuslain 4 luvun 4 pykalaa
ja siind saadeltya osittaista hoitovapaata ja tyossaoloaikaehtoa. Johtuuko tama siita, etta ko.
pykalaan ei esitetd muutoksia? Toisaalta esimerkiksi tydsopimuslain 3 a pykald on kuvattu (s. 131),
vaikka erikseen mainitaan, etta siihen ei esiteta muutoksia.

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)
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e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Vaikutusten arviointi

e Taloudelliset vaikutukset

o Vaikutukset julkiseen talouteen

e Vaikutukset kotitalouksiin

Esitys vahentaa lapsiperhekdyhyytta ja parantaa etenkin yhden vanhemman perheiden taloudellista
tilannetta.

o Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

e Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

o Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Hallituksen esityksessa joidenkin perheiden asema heikkenee nykyisestd, mika heikentda joidenkin
lasten asemaa nykyisesta.

e Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Esitys edistdaa sukupuolten tasa-arvoa parantamalla isien asemaa perheessa ja lisaamalla
etavanhempien mahdollisuuksia perhevapaiden kayttoon.
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Uudistuksen yhtena tasa-arvotavoitteena on kannustaa isid kdayttdmaan aiempaa enemman
vanhempainrahapaivia. Esityksen mukaan tahan tavoitteeseen pyritédan mm. maksamalla isdlle
korotettua vanhempainpaivarahaa ensimmaiselta 16 paivalta. Suurin osa isista kayttaa ensimmaiset
vanhempainrahapadivat lapsen syntyman yhteydessa samaan aikaan didin kanssa. Tata vapaata isat
kayttavat jo nyt paljon. Jos isat saisivat korotettua vanhempainpdivarahaa vain ajalta, jolloin he ovat
itsendisesi vastuussa lapsesta, voisi tdma toimia isalle tavoitteen mukaisena kannustimena kayttaa
enemman vanhempainrahapaivia.

Apilaperheiden parempi huomioiminen mahdollistamalla jaettavissa olevien vanhempainrahapaivien
siirtdminen lapsen kaikille sellaisille vanhemmille, jotka ovat joko lapsen huoltajia tai juridisia
vanhempia (edellyttamatta kumpaakin), parantaisi sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Vanhempainpdivdarahojen maksamiseen osittaisena liittyva rajoite heikentdaa naisten ja miesten tasa-
arvoista kohtelua, koska osa-aikatyd on naisilla yleisempaa kuin miehilla ja etenkin osa-aikatyo
lapsenhoidon vuoksi.

¢ Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Esitys edistaa lasten valista yhdenvertaisuutta. Joidenkin perheiden yhdenvertaisuus paranee, mutta
joissakin tilanteissa ja joidenkin perhemuotojen tilanne heikkenee nykymuotoi-sessa uudistuksessa.

Nykytilanteessa esimerkiksi adoptioperheille korvataan ditiysrahan puuttumista siten, etta heilla on

tadma tasoitus esitetdan poistuvaksi kokonaan, silla uutta raskausrahaa ei olla esitetty korvattavan
adoptioperheille. Tama heikentda yhdenvertaisuutta erilaisten perhemuotojen vililla.

o Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoeldamain

Esityksen saannokset vanhempainrahan osa-aikaisesta kayttamisesta asettavat eriarvoiseen
asemaan vanhemmat, jotka voivat hyddyntaa osa-aikamahdollisuutta vain osapaivaisesti suhteessa
niihin, jotka voivat hyddyntaa sita osaviikkoisesti. Tdma rajoittanee vanhempainrahan osa-aikaista
kayttamista. Talla voi olla vahdinen tyollisyytta heikentava vaikutus.

e Onko jokin olennainen vaikutus jadnyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?
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Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

o kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Rakenteellisen uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa
uudistuksen toimeenpanon tarkeytta. Tehokas tiedon valittaminen uudistuksesta monikanavaisesti
on valttdmatonta, jotta asetetut tavoitteet toteutuisivat kdytanndssa.

Neuvoloilla on tarkea tehtava paitsi tiedon jakajana myos perheiden kannustamisessa tasa-arvoiseen
vanhemmuuteen. Neuvoloille ja neuvolassa tyoskenteleville tulee taata riittavat resurssit myos
taman tarkean tehtavan toteuttamiseen.

Uudistuvan perhevapaalainsadadannon vaikutuksia vanhempainrahapaivien kayttoon ja niiden
jakautumiseen vanhempien kesken tulee seurata. Vain pitkdjanteinen seuranta mahdollistaa
tavoitteiden toteutumisen arvioinnin ja tarvittaessa korjaavat paatokset.

Muut mahdolliset kommentit

Tutkimus- ja tilastotietoa on hyodynnetty laajasti nykytilan kuvauksessa, muutosten perusteluissa ja
vaikutusten arvioinnissa. Nykytilan arvioinnissa olisi hyva esittaa tietoja myos vanhempainrahaa
kayttavien isien osuuksista, ei vain isyysrahan kayttajien osuuksista (s. 14). Vuonna 2017 voimaan
tulleen tyonantajalle maksettavan naispuolisten tyontekijoiden perhevapaakustannusten
kertakorvauksen kaytosta olisi hyva esittaa tilastoja (s. 18). Tama olisi tarkeda, koska kyseinen kor-
vaus on melko uusi ja sitd ehdotetaan jatkettavaksi ilman perusteluja (s. 118).

Ajallista muutosta olisi hyva kuvata esimerkiksi isien vapaiden kdyton osalta, mutta myds
vanhempainpaivarahakustannusten rahoituksen yhteydessa (s. 18). Kuntalisasta (s. 20) olisi hyva
kertoa sen keskimadardisen suuruuden lisdksi laaja vaihteluvali seka ajallinen muutos. Vuonna 2014
kuntalisdd maksoi Kuntaliiton selvityksen mukaan 30 % kunnista, viime vuon-na 21 %.

Joustojen kayton osalta tulisi vanhempien osa-aikatyohon osoittaman kiinnostuksen tarkastelussa s.
40-41) samoin kuin joustavan hoitorahan kdyton arvioinnissa (s. 50) mainita osa-aikatyon
edellytyksena olevasta tydssaoloaikaehdosta (tyosopimuslaki 4 luku 4 §). Se estaa usein osa-aikatyon
tekemisen uudessa tyosuhteessa ja on nadin este osittaisen hoitovapaan ja joustavan hoitorahan
kaytolle. Suurella osalla kotihoidon tuelta tydelamaan palaavista di-deista ei ole aiempaa
tyosuhdetta odottamassa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, etta joissain uudistuksen tavoitteiden kannalta olennaisissa
kohdissa olisi suotavaa taydentaa kuvausta. Tama edesauttaisi perhevapaajarjestelman kehittamista
entista tasa-arvoisemmaksi.

Lausuntopalvelu.fi 11/12



Varsa Hannele
Sosiaali- ja terveysministeri6 - Tasa-arvoasiain neuvottelukunta

Lausuntopalvelu.fi 12/12



