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STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

Kirkon tydmarkkinalaitos (jaljempana KiT) toteaa, ettd Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman
mukaan yhdessa tydmarkkinaosapuolten kanssa toteutetaan kunnianhimoinen ja perheiden
hyvinvointia tukeva perhevapaauudistus. Tavoitteena oli, ettd perhevapaat ja hoitovastuu jakautuvat
perheissa tasaisesti molempien vanhempien kesken, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tyoelamassa
vahvistuvat ja sukupuolten valiset palkkaerot pienenevat. Luonnos hallituksen esitykseksi ei tayta
asetettua tavoitetta. Erityisesti tama johtuu siitd, ettd vapaita ei ole kiintidity vanhempien kesken,
vaan toinen vanhemmista voi luovuttaa vapaitaan toiselle. Taman voidaan ennakoida johtavan
siihen, ettad perhevapaat jakaantuvat edelleen epatasaisesti eli pdaasiassa naisille. Hallitusohjelman
tavoitteiden toteutuminen olisi edellyttanyt, ettd vanhemmille kiintididyt vanhempainvapaapaivat
eivat olisi siirrettadvissa toiselle vanhemmalle.

Ehdotuksessa on todettu, ettd jos vanhemmat alkavat hyodyntaa mahdollisuuksia
vanhempainvapaan jakamiseen useampaan jaksoon ja esimerkiksi vuorottelevat lapsen hoidossa,
lisdd tama tyonantajille aiheutuvia kustannuksia ja hankaloittaa tydjdrjestelyja. Vanhempainvapaan
vuorottelu ja mahdollisuus pitdd vapaa nykyistd useammassa jaksossa lisdd huomattavasti
tyonantajakustannuksia (rekrytointi, perehdyttdaminen ja muut tehtavajarjestelyt) seka hallinnollista
taakkaa ja vaikeuttaa toiden jarjestelyja niin mies- kuin naisvaltaisilla aloilla ja erityisesti aloilla, joilla
on pula osaavasta tyovoimasta. KiT pitda tata esitettya hallituksen esityksen kokonaisuudesta
kaikkein kriittisimpana ja nykytilannetta huonoimpaan suuntaan vievana ja tata kautta tasa-arvoa
heikentdvana tekijana. Tasta syysta KiT:n mielesta kummallakin vanhemmalla tulisi olla mahdollisuus
pitdad vuodessa vain kaksi vanhempainvapaajaksoa.

o kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista
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e kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Sairausvakuutuslain 9 luvun 13 ja 14 §:n muutoksella esitetdaan perhevapaaetuuksien heikentamista
nykyisesta siina tilanteessa, etta aiti tai lapsi kuolee. KiT ei pida esitettya heikennysta perusteltuna

ottaen huomioon nykysdantely ja kuolemantapauksesta aiheutuvat sosiaaliset ja taloudelliset
vaikeudet ja rasitukset perheelle.

e kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

Laki tyosopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyésopimuslakiin ja laki merimiesten
tyésopimuslakiin

Tyosopimuslain 4 luku 1 § Raskaus, erityisraskaus- ja vanhempainvapaa
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Ehdotuksessa mahdollistettaisiin raskausvapaan aloittaminen nykyista aitiysvapaata myéhemmin,
aikaisintaan 30 paivaa tai tydnantajan ja tyontekijan valisesta sopimuksesta viimeistdaan 14 paivaa
ennen laskettua synnytysaikaa. Raskausvapaan aloittaminen myéhemmin kuin 30 pdivaa ennen
laskettua aikaa tyonantajan ja tyontekijan sopimuksesta lisda uudistuksessa tavoiteltua joustoa.
KiT:n mielestd on kuitenkin tarkeda, etta raskausvapaa alkaa ldhtdkohtaisesti viimeistaan 30 paivaa
ennen laskettua synnytysaikaa. Voimassa olevan lainsdadannon mukaan aitiysvapaa alkaa
aikaisintaan 50 arkipdivaa ja viimeistdan 30 arkipaivaa ennen laskettua synnytysaikaa.
Raskausvapaan aloittaminen myohemmin kuin 30 pdivdaa ennen laskettua aikaa tulee aina perustua
tydnantajan ja tyontekijan valiseen sopimukseen. Talldin tydnantaja voi harkita sopimista
raskausvapaan alkamisen ajankohdasta tydntekijan terveystilan ja tyon kevyemmaksi jarjestamisen
nakokulmasta. Tyonteko raskauden loppuvaiheessa voi Suomen gynekologiayhdistyksen lausunnon
mukaan lisata sairauspoissaolojen tarvetta ja Tyoturvallisuuskeskuksen lausunnon mukaan
sairauspoissaolot ovat raskauden aikana hyvin yleisia. Raskausvapaan aloittaminen viimeistaan 30
pdivaa ennen laskettua synnytysaikaa on perusteltua etenkin tilanteissa, joissa tyota ei voida
jarjestaa vahemman kuormittavaksi.

Ehdotuksen mukaan vanhempainvapaan voi pitda enintdan neljdssa jaksossa. Jaksojen
vahimmaispituus olisi voimassa olevaa lakia vastaavasti 12 arkipaivaa. Koska yli neljaan osaan
jakaminen voisi ehdotuksen mukaan aiheuttaa yksittdistapauksissa ongelmia tyojarjestelyissa,
ehdotuksessa rajataan jaksojen maaraa useaan lapseen kaytettavien vanhempainvapaajaksojen
tilanteissa siten, ettad tyontekijalla olisi kalenterivuoden aikana kaytettavissaan nelja jaksoa
riippumatta vanhempainvapaaseen oikeuttavien lasten maarasta. KiT:n mielesta
vanhempainvapaajaksojen maaraa tulisi rajoittaa molemmille vanhemmille enintdan kahteen
vahintaan 12 arkipaivan pituiseen jaksoon kalenterivuodessa riippumatta vanhempainvapaaseen
oikeuttavien lasten maarasta. Esityksessa ehdotettu vanhempainvapaan jakaminen useaan jaksoon
vaikeuttaa toiden jarjestelyd, lisda tydnantajan hallinnollista taakkaa seka kustannuksia.

Tyosopimuslain 4 luku 2 a § Osittainen vanhempainvapaa

Nykysaantelyn mukaisesti vanhempainrahan osittaisena maksamisen edellytyksena olisi, etta
vanhempi on sopinut tydnantajansa kanssa osa-aikatyosta. KiT pitda tyonantajan toiden jarjestelyn
ja toiminnan ennakoitavuuden ndkokulmasta tarkeana, ettd vanhempainvapaan pitaminen
osittaisena tulee nykysaantelya vastaavasti perustua tyonantajan ja tyontekijan valiseen
sopimukseen.

Ehdotuksen mukaan osittaisen vanhempainvapaan edellytyksena ei olisi enada se, etta molemmat
vanhemmat tekevat osa-aikatyota eika osa-aikatyota koskevan sopimuksen vahimmaispituutta enaa
rajoitettaisi. Nama muutokset lisddvat esityksessa tavoiteltua joustoa.

Tyo6sopimuslain 4 luku 3 a § Raskaus- ja vanhempainvapaasta seka hoitovapaasta ilmoittaminen
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Raskaus- ja vanhempainvapaasta seka hoitovapaasta ilmoittamisen maardajoista pysyisivat nykyisen
mukaisina. KiT:n mukaan on tarkeaa, ettd ilmoitusajat antavat tyonantajalle riittavasti aikaa
sijaisuus- ym. jarjestelyjen hoitamiseen.

Tyo6sopimuslain 4 luku 7b § Omaishoitovapaa

Uudessa pykaldssa saadettaisiin tyontekijan oikeudesta omaishoitovapaaseen. Sdantelylld pantaisiin
taytantoon tydelaman tasapaino -direktiivin 6 artikla. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi
tyontekijan velvollisuudesta tydnantajan pyynndsta esittaa luotettava selvitys poissaolon
perusteesta. Kdytannossa selvitys voisi esityksen mukaan tarkoittaa tyontekijan vapaamuotoista
selvitysta siitd, millaista apua tai tukea hanen on tarpeen omaiselleen antaa, jotta tyénantaja voisi
arvioida vapaan perusteen tayttymista. Omaista koskevan lddkarinlausunnon toimittaminen
tyonantajalle olisi mahdollista vain omaisen nimenomaisen suostumuksen perusteella. KiT:n
mielesta tyonantajalla tulee olla mahdollisuus pyytda tyontekijaa esittamaan ladkarintodistus
omaishoitovapaan tarpeesta. Tallainen mahdollisuus tyonantajalla on nykysadntelyn mukaan
esimerkiksi tilapdisen hoitovapaan ja pakottavan perhesyyn vuoksi tapahtuvasta poissaolosta. Siksi
on perusteltua, etta tydnantajalla olisi samanlainen mahdollisuus myds omaishoitovapaatilanteissa.
Tyonantajalla tulee olla mahdollisuus varmistua, siita, etta tyontekijan poissaololle on
asianmukainen peruste.

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Vuosilomalaki 2 luku 7 § Tydssdolon veroinen aika

Esityksessd ehdotetaan lisdttavaksi tyossdolon veroiseen aikaan poissaolo, joka johtuu ehdotetusta
omaishoitovapaasta. KiT:n mukaan omaishoitovapaa tulee jattda tyossdoloajan veroiseksi
katsottavien perhevapaiden luettelon ulkopuolelle.

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Vaikutusten arviointi

e Taloudelliset vaikutukset
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Esityksen mukaan uudistuksen negatiivinen tyollisyysvaikutus on noin 2 000 henkil6tyovuotta.
Kokonaisuutena esitystad voidaan pitaa kalliina ja tyollisyyden kannalta kielteisena.

KiT:n mielesta esityksen taloudelliset vaikutukset ovat epaselvat. Joistain asioista on esitetty
kohtalaisen tarkkoja laskelmia. Esimerkiksi perhevapaista aiheutuvien pdivarahakustannusten
arvioidaan kasvavan noin 80 milj. euroa. Toisaalta arviota tyonantajille syntyvista kustannuksista, jos
esimerkiksi esityksen mukaiset mahdollisuudet jakaa perhevapaita toteutetaan taysimaaraising, ei
ole esitetty edes suuntaa antavia laskelmia. On kuitenkin selvaa, etta esityksen toteuttaminen
aiheuttaisi tyonantajille merkittavasti niin suoria kuin valillisid kustannuksia. Niiden vaikutusta pitaisi
arvioida tarkemmin kuin yleisind mainintoina.

o Vaikutukset julkiseen talouteen

¢ Vaikutukset kotitalouksiin

o Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen
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o Vaikutukset tyollisyyteen ja tyéelamaan

e Onko jokin olennainen vaikutus jadnyt esityksessa arvioimatta tai liian vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

e kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Muut mahdolliset kommentit

Piepponen Anna

Westerberg Meri
Kirkon tydmarkkinalaitos
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