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STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

Olemme tyytyvaisia, ettda Marinin hallituksen esityksessa perhevapaamalliksi on lisatty paivara-
hapaivien maaraa. Uudessa mallissa yhtdjaksoisesti pidettynd vanhempainpdivarahapaivat riit-tavat
vahintaan siihen saakka, kun lapsi on yli 13 kuukauden ikdinen. Nykyisessa mallissa pituus on vain
11,5 kuukautta. Lisdksi uudistuksessa esitetyt joustot madaltavat kynnysta jaada van-
hempainvapaalle.

Uudistuksessa on otettu selkedsti paremmin huomioon isien asema ja isan oikeus hoitaa lasta
kotona. Tama vahvistaa myos lapsen etua. Lisdksi uudistuksessa on nostettu esille perheiden
monimuotoisuus, seka erilaiset vanhemmaksi tulemisen muodot. Yksinhuoltajien asema para-nee,
silla he voivat kayttaa molempien vanhempien paivarahakiintion. Monimuotoisia perheita tukien
myos etuuksien turha sukupuolittaminen on poistettu ja tdma on hieno edistysaskel.

Hallituksen esitys perhevapaista on askel kohti tasa-arvoista vanhemmuutta ja edistaa huo-
mattavasti erilaisten perheiden yhdenvertaisuutta. Ansiosidonnaisten pdivien lisédminen saat-taa
lisata etenkin isien jaamista vanhempainvapaalle. Lisdksi isille suunnatut kiintiot kasvavat ja
molemmille vanhemmille on kiintidity korvamerkityt vapaat.

Nostamme kuitenkin esille huolen siita, miten vanhempien vapaasti jaettavissa olevat osuudet
todellisuudessa jaetaan. Kelan lapsiperheetuustilaston mukaan vuonna 2019 naiset kayttivat 98
prosenttia vanhempien kesken jaettavissa olevista vanhempainrahapaivista. Kun uudistus astuu
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voimaan, on esimerkiksi tyopaikoilla, neuvoloissa ja muissa perhepalveluissa tehtava
vaikuttamistyota tietoisuuden lisdamiseksi seka asenteiden muuttamiseksi.

Mikali uudistuksessa ei ole selkeaa tavoitetta isille jdada vanhempainvapaalle, saattavat vaikutukset
tasa-arvoisesta vanhemmuudesta jaada pieniksi. Lahtokohtana on oltava, etta molemmat
vanhemmat kayttavat heille kiintididyt osuutensa ja mikali toinen vanhemmista ei halua kayttaa
kokonaan hanelle kiintiditya osuuttaan, on siita sovittava erikseen. Uudistuksen astuessa voimaan
on tarkeaa tehda seurantatyo6ta siitd, miten vanhemmat kayttavat heille kiintidityja osuuksiaan.
Pitkan aikavalin tavoitteena kuitenkin pidamme esimerkiksi Nytkiksen ja Tasa-
arvoasianneuvottelukunnan esilla pitamaa 6+6+6 —kaltaista vanhempainvapaamallia, jossa kiintict
ovat selkedammat vanhempien kesken.

Nostamme esille huolestuttavan heikennyksen, joka koskee tapauksia, jossa lapsi syntyy kuolleena
tai menehtyy. Nykyisessa laissa synnyttavalla vanhemmalla on oikeus &itiysrahaan aitiys-rahakauden
loppuun saakka eli 105 paivan ajalta, jos lapsi syntyy kuolleena. Uudistuksessa esitetdan, etta
korvattavien paivien maara lyhenisi 84 padivaan ja isyysraha vahenisi. Tama heiken-nys on
mielestamme kohtuuton ja vailla perusteluja. Asian ovat nostaneet esille my0s sosiaali- ja
terveysalan ammattilaiset ja esimerkiksi Tehy omassa lausunnossaan perhevapaauudistuksesta.

Toinen heikennys koskee monikkoperheiden asemaa, silla kaksosperheissa yhta aikaa pidetta-vat
vanhempainvapaapaivat vahenevat viikolla. On tarkeaa, ettd uudistuksessa huomioidaan taman
kaltaiset tapaukset, joissa vanhempien yhtdaikainen vanhempainvapaa on valttamaton-ta.

Mielestamme esitetty viiden pdivdan omaishoitovapaa parantaa tyossakadyvien omaishoitajien
asemaa ja on askel oikeaan suuntaan.

o kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Piddmme raskausrahan joustavoittamista hyvana asiana. On tarkeda, ettd tydnantaja ja tyontekija
voivat sopia raskausrahan myoéntamisesta ja uudistuksen mukaan, jolloin raskausrahan voi aloittaa
myo6s mybhdisemmassa vaiheessa kuin aiemmin. Haluamme kuitenkin kiinnittda huomioita siihen,
ettd raskausrahan myoéhaistdminen ei saa vaarantaa tyontekijan terveyttad. Tehy nosti asiaa esille
my0Os omassa lausunnossaan.

Nykyisessa mallissa adoptioperheille korvataan ditiysrahan puuttumista siten, etta heilld on oikeus
pidempaan vanhempainrahakauteen kuin niissa perheissa, joihin lapsi syntyy. Uudistuksessa tama
poistuu kokonaan ja uudessa esityksessa raskausraha ei myoskdan koskisi adoptioperheita.
Mielestamme raskausrahaa ei pitaisi sitoa siihen, kuinka lapsi perheeseen tulee, joten raskausrahan
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piiriin tulisi ottaa adoptioperheet. On tarkead, ettd perheiden yhdenvertaisuus huomioitaisiin
uudistuksessa my0ds tasta nakdkulmasta.

e kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Hallituksen esityksessa vanhempainrahaa voidaan maksaa myo6s osittaisena, jos paivittdinen tyoaika
ei ole yli viisi tuntia, tai osa-aikaisesta tyosta tehdaan erikseen sopimus. Vaikka lahtdkohtaisesti
osaaikatyo saattaa helpottaa perheiden asemaa seka tyon ja perheen yhteensovittamista, on
tarkeda kiinnittaa huomiota siihen, ettei se erityisesti lisda naisten osa-aikatyota. Tama ei ole olisi
haluttu kehityssuunta ty6elaman tasa-arvon kannalta.

Tarkeda on myos tarkastella sita, miten esimerkiksi Kelan etuusjarjestelmat toimivat ja tunnistavat
osittaisen paivarahapadivien maksun.

o kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Pitkan aikavalin tavoitteena esitimme, ettd jarjestelman on mahdollistettava myds isovanhempien,
vanhemman asuinkumppanin tai muun huoltajan mahdollisuus vanhempainvapaapaivien kayttoon.

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin

Piddamme hyvana asiana sitd, etta lapsen paivahoito-oikeus sdilyy samassa paivakodissa, vaikka lapsi
olisi poissa paivahoidosta enintaan 13 viikkoa ennalta ilmoitetusti. Nostamme esiin huolen siit3,
mika on perhepaivahoitajien toimeentulo, jos varhaiskasvatuksen joustot suhteessa perhevapaan
kayttoon vahentdvat perhepaivahoitajien kulukorvausta. Suurin osa perhepaivahoitajista on naisia,
ja asiaan on syyta kiinnittda huomiota.

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

Lausuntopalvelu.fi 3/8



Haluamme kiinnittdaa huomiota erityisesti varhaiskasvatuksen laatuun, kuten esimerkiksi paivakotien
ryhmakokoihin, pedagogisesti patevien varhaiskasvatuksen opettajien ja erityisopettajien
riittavyyteen seka varhaiskasvatuspaikkojen saatavuuteen. Palveluiden saatavuudella on
sukupuolten tasa-arvon ulottuvuus. Naiset ovat riippuvaisempia yhteiskunnan tarjoamista julkisista
palveluista, ja he ovat samalla useimmin julkisten palveluiden tyontekijoita.

Talla hetkelld hoivavastuu on suurimmaksi osaksi naisten vastuulla, ja mikali palvelut eivat ole
riittavalla tasolla naisten hoivavastuu kasvaa entisestaan.

On tarkeaa, edistdaa maksutonta varhaiskasvatusta ja lahipadivakoti -periaatetta ja niiden
toteutuminen tulee olla pitkan aikavalin tavoitteena. Lisaksi pidamme kannatettavana, etta niilta
paivilta, kun lapsi on pois padivakodista vanhempainvapaiden vuoksi ei perittaisi pdivakotimaksuja.

Laki tyosopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyésopimuslakiin ja laki merimiesten
tyésopimuslakiin

Piddmme tarkedna sitd, ettd jatkossa tydnantajan on annettava kirjalliset perustelut
vanhempainvapaan kieltamisesta.

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Uudessa mallissa ehdotetut muutokset tydssdaoloajan veroisen ajan laajentamiseksi ovat
kannatettavia, esimerkiksi omaishoitovapaa.

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Vaikutusten arviointi

e Taloudelliset vaikutukset

o Vaikutukset julkiseen talouteen
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e Vaikutukset kotitalouksiin

Suomessa vanhempainpaivarahojen korvaustaso on Pohjoismaiden alhaisin. Ndemme positiivisena
asiana sen, ettd ansiosidonnaisen paivarahapaivien maara kasvaa ja taso korottuu 16 ensimmaiselta
paivalta. Korvaustason parantamisella on merkitysta vanhempainvapaan jakaantumiseen.
IImaisemme kuitenkin vakavan huolen siitd, ettd mikali perhevapaat eivat jakaannu tulevaisuudessa
tasaisemmin, hidastaa se palkkatasa-arvon kehitysta ja silla on vaikutuksia my0s erityisesti naisten
eldkkeisiin.

o Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Perhevapaauudistus korostaa mielestamme neuvoloiden aseman tarkeytta erityisesti tietoisuuden
lisadamisessa, isien kohtaamisessa ja aseman huomioimisessa.

Perhevapaauudistuksen myo6ta tulee ottaa huomioon, ettd esimerkiksi Kelan tai muiden
viranomaisten resurssit tulee turvata. Perhevapaiden joustavoittaminen ja sitd kautta hakemuksen
maaran lisddntyminen ei saa pidentaa kasittelyaikoja kohtuuttomasti.

o Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

e Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Olemme tyytyvaisia siihen, ettd yhden vanhemman perheiden asema paranee uudistuksessa. On
tarkeda huomioida, etta suurin osan yhden vanhemman perheista on yksinhuoltaja diteja.

Usein pienten lasten vanhempien on hankala yhteensovittaa patka-, osa-aika- ja vuorotyota. Siksi
onkin tarkeaa, etta siirtyminen perhevapaalta tyoelamaan vaatii tuekseen joustavuutta perheen ja
tyon yhteensovittamisessa seka varhaiskasvatuksessa.

Olemme tyytyvaisia siihen, etta kiintioilla halutaan viestia perheille tasaisemmasta hoivavastuun
jakautumisesta ja kannustaa isia kdayttamaan aktiivisemmin perhevapaita. Isien aktiivisempi
osallistuminen lasten hoitoon ja kasvatusvastuun tasaisemmin jakautuminen lisaavat perheiden
sisdistd tasa-arvoa ja samalla edistda metatyon tasaisempaa jakautumista vanhempien kesken.
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Lisaksi on syyta kiinnittda huomiota siihen, etta lapsen etu toteutuu myos tapauksissa, jossa
vanhemmat eivat kykene sopimaan perhevapaiden kaytosta.

¢ Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Marinin hallitusohjelman tavoitteena on nostaa Suomi tasa-arvon mallimaaksi ja osaltaan
perhevapaauudistus tukee tata tavoitetta. Esimerkiksi jarjestelman joustavuus mahdollistaa
perhevapaiden pitamisen lyhyissakin jaksoissa, mika voi lisatd naisen tyossakayntia eika han jaa
silloin tydmarkkinoiden ulkopuolelle pitkaksi ajaksi.

Tasa-arvon toteutumisen kannalta ndemme haastavana sen, ettd vanhempien on mahdollista siirtaa
omia kiintioita jopa 63 pdivaa toiselle vanhemmalle. Tilastot osoittavat, etta perhevapaiden vapaasti
jaettavia osuuksia kayttavat padosin aidit. Yksi keskeinen tyoelaman epatasa-arvoa yllapitava
rakenne on dideille painottuvat perhevapaat. Pitkilla perhevapailla on negatiivisia vaikutuksia
naisten tydmarkkina-asemaan, palkka- ja urakehitykseen seka elakekertymaan. Naisten tydeldke on
keskimaarin 66 % miesten eldkkeesta.

Uudistuksen sisdlla pitamat joustot perhevapaissa lisdavat perheiden mahdollisuuksia ja lisdavat
tasa-arvoa. Ne vastaavat myos modernin tyéelaman tarpeisiin. Mielestamme on valttamattomana,
ettd joustoja arvioidessa tehdaan kattava sukupuolivaikutusten arviointi. On arvioita esimerkiksi se,
miten osa-aikaty0 ja joustot vaikuttava eldkkeisiin.

Suomessa perhevapaat ja hoivavastuu jakautuvat epéatasaisesti. Naiset kayttavat noin 90 prosenttia
vanhempainpadivarahoista ja kotihoidon tuen saajista luku on my6s noin 90 prosenttia. Hoivavastuun
tasaantuminen on yksi keino tyoelaman epatasa-arvon purkamiseen sukupuolten valilla.
Hoivavastuun tasaisempi jakautuminen tapahtuu vasta kun miehet alkavat kayttaa heille
tarkoitettua kiintioitd vanhempainvapaista. Kyse on myos miesten oikeuksista, kuin myos lapsen
oikeuksista. Omien vanhempainrahapadivien luovuttamista voidaan ennaltaehkaista edistamalla
palkkatasa-arvoa ja edistamalld samapalkkaisuuden velvoitetta.

e Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Olemme tyytyvadisia siihen, etta jatkossa laissa ei enda sdaddeta ditiys- ja isyysrahasta, vaan puhutaan
sukupuolisensitiivisesti vanhempainrahasta. lloitsemme myds siitd, etta uudistus ottaa paremmin
huomioon perheiden monimuotoisuuden ja erityistarpeet.

o Vaikutukset tyollisyyteen ja tyéelamaan
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Uudistuksessa arvioidaan, ettd perhevapaiden joustavuus voi lisdtda maaraaikaisten ja osa-aikaisten
tyosopimuksien maaraa. Talla voi olla negatiivisia vaikutuksia erityisesti naisvaltaisilla aloilla, joissa
kaytetaan paljon perhevapaita ja maaraaikaisia tyosopimuksia. Samalla tama voi kuitenkin tukea

puolipdivasta tyoskentelyd, joka tuo kauan toivottua joustoa esimerkiksi tydeldamaan palaamiseen.

Koemme, etta tydelamaan tarvitaan enemman lapsimyonteisyytta. Perheiden hyvinvointi, tyon ja
perheen yhteensovittaminen ja perhepalveluiden panostaminen tulee ndahda perhevapaa-uudistusta
tukevina investointeina. Vaikka monet perheystavalliset kaytannot syntyvat tyopai-koilla, tarvitaan
myo0s valtion tukea ja ohjausta. Osana tata ovat varhaiskasvatuksen laatu ja saavutettavuus, jotka
edesauttavat perheen ja tyon yhteensovittamista. On myo6s puututtava entista paremmin eri
perhetilanteista johtuvaan syrjintdaan. Naiset tyoskentelevat miehia tyypillisemmin maaraaikaisissa
tyosuhteissa ja kohtaavat raskaus- ja perhesyrjintaa. Perheystavallisyys tulee myds huomioida
tyopaikkojen lakisdaateissa tasa-arvosuunnitelmissa.

e Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

o kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Perhevapaauudistuksen tavoitteena on, etta perhevapaat ja hoitovastuu jakautuvat tasaisesti
molempien vanhempien kesken, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tydelamdssa vahvistuvat ja
sukupuolten viliset palkkaerot pienenevat.

Mielestamme perhevapaauudistuksen tulee aidosti tahdata siihen, ettd Suomessa isat pitdvat
jatkossa enemman vapaita. Hyvia vertailukohteita [6ytyy esimerkiksi muista Pohjoismaista.
Uudistukselle asetettuja tavoitetta tulee myos seurata aktiivisesti. Uudistuksen seurantaan tulee
asettaa numeerisia tavoitteita, jotka on porrastettu siihen asti, ettd naisten ja miesten pitamat
perhevapaat ovat yhtaldisella tasolla. Seurantaa tulee tehda saanndllisesti ja sen on jatkuttava myds
hallituskausien vaihtuessa siihen asti, kunnes hoivavastuu jakautuu tasan.

Haluamme myo6s muistuttaa, ettd uudistuksen yhteydessa tulee tehda kattava lapsivaikutusten
arviointi.

Muut mahdolliset kommentit
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