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STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

Esityksen mukaan ehdotetaan uudistettavaksi sairausvakuutuslain mukainen
vanhempainpaivdrahajarjestelma kokonaan. Muutoksesta johtuen ehdotetaan muutoksia
sairausvakuutuslakiin, tydsopimuslakiin ja varhaiskasvatuslakiin. Lisaksi muutoksia ehdotetaan lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta an-nettuun lakiin, tyottomyysturvalakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin seka yhteensa 23 muuhun lakiin.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd kunnan kannalta muutokset vaikuttavat kuntiin seka tydnantajana etta
varhaiskasvatuspalvelun jarjestajana. Myos muutokset kotihoidon tukeen vaikuttavat kunnan
kustannuksiin, silla kotihoidon tuki on kunnan rahoittamaa, vaikka Kela huolehtii tuen
maksatuksesta.

Kuntaliitolla ei ole tarkempaa kantaa esityksen mukaiseen vanhempainraha-malliin.
Hallitusohjelman mukaan perhevapaauudistuksen tavoitteena on, ettd perhevapaat ja hoitovastuu
jakautuvat perheissa nykyista tasaisemmin, tasa-arvo tyoelamassa vahvistuu ja sukupuolten valiset
palkkaerot pienenevat.

Esitykseen sisaltyy tyoelaman joustoja, jotka lisaavat merkittavasti kunnille ja kuntayhtymille
aiheutuvia kustannuksia. Kuntaliitto muistuttaa, etta kunnat ja kuntayhtymat toimivat seka
jarjestelman rahoittajana, tydnantajana etta palveluiden tuottajana. Joustot lisdisivat kustannuksia
esimerkiksi sairauspaiva-rahoissa ja varhaiskasvatuksessa.
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Kuntaliitto kiinnittdada huomiota siihen, etta esityksessa ei ole riittdvasti arvioitu jarjestelman
vaikutuksia lapsiin ja varhaiskasvatuspalveluiden kayttoon. Mikali perheet kayttavat vapaita
joustavasti ja pienissa osissa siihen saakka, kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta tulee lapsen
varhaiskasvatukseen osallistumisesta vastaavasti katkonaista. On syyta pohtia uudistusta
tyoelamavaikutusten ja jouston lisdksi myos lasten nakokulmasta.

e kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Kuntaliitolla ei kommentoitavaa

e kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Kuntaliiton kommentit talta osin yleisissa huomioissa

o kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Kuntaliitolla ei kommentoitavaa. Kuntatyonantaja KT ottaa asiaan tarkemmin kantaa.
Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin

Lakia lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta oikeus
kotihoidon tukeen voisi alkaa jo ennen lapsen varhaiskasva-tusoikeuden alkamisikaa. Kuntaliitto
pitdd muutosta perusteluna, mutta huomauttaa, ettd muutoksesta saattaa aiheutua lisakustannuksia
kotihoidontuen kayttoon liittyen. Lisaksi kotihoidontuen kuntalisaa maksavien kuntien osalta tulee
pohdittavaksi, miten muutos vaikuttaa mahdollisen kuntalisan maksa-miseen.

Kuntaliitto huomauttaa, etta yksityisen hoidon tuen osalta on varmistuttava siita, etta oikeus
yksityisen hoidon tukeen alkaa vastaavasti samaan aikaan kuin varhaiskasvatuslain mukainen lapsen
oikeus saada varhaiskasvatusta alkaa.

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Lausuntopalvelu.fi 2/7



Kuntaliitolla ei kommentoitavaa muiden etuuslakien osalta
Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

Varhaiskasvatuslakia koskevat muutosehdotukset

Varhaiskasvatuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus varhaiskasvatukseen alkaisi
jatkossa sen kalenterikuukauden alussa, jona lapsi tayttaa yhdeksan kuukautta.

Kuntaliitto pitaa varhaiskasvatuksen alkamisesta esitettyd muutosta selkedna. Kuntaliitto
huomauttaa, ettd riippuen siitd miten perheet vanhempainrahapai-via pitavat, voi muutos lisdta
pienten lasten varhaiskasvatuspalvelun kdyttoa. Vauvaikaisten lasten palvelun jarjestaminen lisaa
kustannuksia merkittavasti. Lisdksi toiminnan toteuttamiselle tarvitaan erilaisia tilaratkaisuja
esimerkiksi nukkumisjarjestelyjen ja ruokailujen osalta.

Esityksen mukaan oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sailyisi, vaikka lapsi on poissa
varhaiskasvatuksesta sina aikana, jona lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista
vanhempainrahaa, mikali poissaolo kestda yhtdjaksoisesti enintdan 13 viikkoa ja mikali se on ennalta
ilmoitettu.

Kuntaliitto pitaa perusteltuna sitd, ettd varhaiskasvatuspaikkaa ei voi kdyttda vanhempainrahan
kanssa samanaikaisesti. Muiden poissaolojen osalta vastaa-vaa oikeutta paikan sdilymiseen ei ole.
Kuntaliitto vaatii selvennystd, millaisen poissaolon osalta paikka sailyy. Esityksen mukaan oikeus
samaan varhaiskas-vatuspaikkaan sailyy, mikali poissaolo kestda yhtadjaksoistesti enintddn 13 viikkoa.
Varhaiskasvatuslaissa tulisi selkedsti mainita, etta tdta pidempien yhta-jaksoisten poissaolojen osalta
lapsella ei ole oikeutta samaan varhaiskasvatuspaikkaan.

Vanhempainrahasta johtuvasta yli viisi paivaa kestavasta yhtadjaksoisesta poissaolosta olisi ilmoittava
vahintddn kuukautta ennen ensimmaista poissa-olopdivaa. Esityksesta ei tarkemmin selvia, etta
mikali ilmoitus tulee myéhemmin, menettadko lapsi oikeuden samaan varhaiskasvatuspaikkaan seka
mahdollisen asiakasmaksun hyvittamiseen. Kuntaliitto vaatii talta osin selvennysta asiaan liittyen.
Toistuvista 1-5 paivaa kestavista poissaoloista on ilmoi-tettava vahintaan viikkoa ennen ensimmaista
poissaolopdivaa. Kertaluonteisista alle viisi paivaa kestavista poissaoloista ei olisi ilmoitusvelvoitetta
eivatka paivat olisi maksuttomia.

Kuntaliitto pitaa hyvana sitd, etta poissaolosta talta osin on ilmoitettava ajoissa. Kuntaliitto
huomauttaa, etta asia kuitenkin melko sekava. Miten selkedsti asia saadaan tiedotettua asiakkaille,
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jotta he tietavat milloin millaisenkin poissaolo tulee ilmoittaa, jotta paikka sailyy ja maksua ei perita.
Lisaksi erilaiset ilmoitusvelvoitteet lisddvat kunnan hallinnointityota.

Kuntaliitto muistuttaa, etta joustava vanhempainrahakauden kaytto lisaa poukkoilevaa
varhaiskasvatukseen osallistumista ja haastaa silta osin laadukkaan varhaiskasvatuksen
toteuttamista. Lisaksi varhaiskasvatuksen tiukat mitoitussaaddkset ja kelpoisuusvaatimukset ovat
haastavia tilanteessa jossa varhaiskasvatuksessa tyoskentelevat tyontekijat haluavat itse kayttaa
vanhempainpaivarahaa joustavasti.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia koskevat muutosehdotukset

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta varhaiskasvatuslain
mukaisesti ennalta ilmoitetut vanhempainrahapaivien kayttamisesta johtuvat poissaolot olisivat
maksuttomia.

Kuntaliitto pitaa varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutosta selkeana ja hyvana sita, etta
maksuttomuuden perusteena kdytetdan varhaiskasvatuslain 15 §:4an esitettyjen poissaolon
ilmoittamiseen liittyvia aikoja. Kuntaliitto huomauttaa, ettd epaselvyyksien valttamiseksi
asiakasmaksulakiin olisi hyva lisdta kohta, minka perusteella vanhempainrahaan liittyvan poissaolon
osalta maksu kuitenkin voitaisiin peria.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd joustava toimintatapa lisdaa merkittavasti asiakasmaksuun liittyvia
hyvityskaytanteita ja hallinnollista tyota. Asia on toki asi-akkaan kannalta ymmarrettava ja
kannatettava.

Laki tyosopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyésopimuslakiin ja laki merimiesten
tyésopimuslakiin

Kuntaliitolla ei kommentoitavaa. Kuntatyonantaja KT ottaa asiaan tarkemmin kantaa
Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Kuntaliitolla ei kommentoitavaa

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)
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e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Kuntaliitolla ei kommentoitavaa liitelakien osalta.

Vaikutusten arviointi

e Taloudelliset vaikutukset

Esityksessa lahdetdaan oletuksesta, ettd isat eivat kayttaisi laajasti heille kiintidityja vapaita. Jos isat
lisddvat heille kiintididyn vapaan kayttdad, uudistuksen kustannukset ylittyvat merkittavasti ja
hallitsemattomastikin suuremmiksi kuin mita esityksessa on arvioitu. Uudistuksen tavoitteena
kuitenkin on, etta isat kayttaisivat heille kiintididyt vapaat. Kuntaliitto vaatii, ettd vaihtoehto
huomioidaan my6s uudistuksen kustannusarviossa.

Esityksen mukaan uudistus on varhaiskasvatuksen kannalta kustannusneutraali. Opetus ja
kulttuuriministerion esityksessa tekemien arvioiden mukaan vanhempainvapaiden tuomat
kustannussadastot seka joustojen aiheuttamat lisakustannukset menevat tasan. Tasta johtuen
julkiselle taloudelle ei aiheudu varhaiskasvatuksen osalta kustannussaastoja tai uusia kustannuksia.

Esityksessa kuitenkin todetaan, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjille voi syntya lisakustannuksia
vanhempainpaivdrahajdrjestelmdan ehdotettujen joustojen vuoksi. Kuntaliitto huomauttaa, etta
kustannuksia voi syntya, jos kaikkia varhaiskasvatusryhman paikkoja ei saada taytettya, eika
poissaolojen osalta voi peria asiakasmaksuja. Tama on esityksessakin tunnistettu.

Kuntaliitto huomauttaa, etta toiminnan sopeuttamien varhaiskasvatukseen liittyvien tiukkojen
mitoitusten osalta talta osin on melko mahdotonta, vaikka esityksessa tallainen vaihtoehto esille
nostetaankin. Lisaksi esityksen mukaan kustannusvaikutuksia lasten poissaoloista voi syntya
kunnalliselle varhaiskasvatuksen jarjestdjalle jossain maarin myos palvelusetelilla tai ostopalveluna
jarjestetysta toiminnasta. Kuntaliitto muistuttaa, etta vastaavasti kustannuksia voi syntya myds
yksityisen hoidon tuen osalta.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd kunnalle kustannuksia syntyy myds tydnantajana ja erityisesti
varhaiskasvatuksen osalta, kun varhaiskasvatuksessa tyoskente-levat kayttavat
vanhempainrahajarjestelman mahdollistamia joustoja. Varhaiskasvatuslain mukaisten
kelpoisuusehdot tayttdvien sijaisten saamiseksi syn-tyy haasteita, samoin mitoituksista
huolehtimisen osalta.
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Kuntaliitto vaatii tarkempia kustannusvaikutusten laskelmia varhaiskasvatuksen
jarjestamiskustannusten osalta. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan uudistus ei varhaiskasvatuksen
osalta ole kustannusneutraali.

o Vaikutukset julkiseen talouteen

Kuntaliiton kommentit taltd osin taloudellisten vaikutusten kommenttikentassa

e Vaikutukset kotitalouksiin

Kuntaliitolla ei kommentoitavaa

o Vaikutukset yrityksiin

Kuntaliitolla ei kommentoitavaa
Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kuntaliiton kommentit taltd osin taloudellisten vaikutusten kommenttikentdssa

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Kuntaliitolla ei kommentoitavaa

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Kuntaliitolla ei kommentoitavaa

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Kuntaliitolla ei kommentoitavaa

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Kuntaliitolla ei kommentoitavaa
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o Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoeldmain

Kuntaliitolla ei kommentoitavaa

¢ Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?

Varhaiskasvatuksen jarjestamiseen liittyvat kustannusvaikutukset ja vaikutusarviot mikali pienia
lapsia tulee varhaiskasvatukseen nykyistd enemman.

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

o kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Muut mahdolliset kommentit

Lahtinen Jarkko
Suomen Kuntaliitto
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