From: Hiljanen Kirsi (STM)

Sent: torstai 29. huhtikuuta 2021 13.52
To: STM Kirjaamo

Subject: Teknologiateollisuus ry lausunto
Attachments: Teknologiateollisuus ry.pdf

Hei,

litteena Teknologiateollisuus ry lausunto vietavaksi VAHVAan.

Viite: STM065:00/2019 (hanke/tydryhma), STM/2536/2019, VN/9732/2019 ja STM020:00/2020,
VN/839/2020 (HE - HE lukitussa HE-luettelossa).

Yt. Kirsi Hiljanen
SVO/ETU



Teknologiateollisuus ry

Lausunto

01.04.2021

Asia: VN/9732/2019

STMO065:00/2019 Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

Lakiehdotuksen mukaisen uudistuksen keskeisena tavoitteena on lisdtda vanhempainvapaiden ja
hoitovastuun jakautumista nykyista tasaisemmin molempien vanhempien kesken.
Teknologiateollisuus ry:n nakemyksen mukaan lausuntokierroksella oleva luonnos hallituksen
esitykseksi ei tayta uudistukselle asetettuja tasa-arvotavoitteita, silla on todennakoista, etta jatkossa
isat siirtdvat omia vanhempainvapaapadividan aidille. Nykyisessakin jarjestelmassa
vanhempainvapaata kayttavat lahes yksinomaan aidit.

o kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

e kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

e kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin

Lausuntopalvelu.fi 1/8



Tasa-arvoa ja tyollisyytta edistava perhevapaauudistus olisi edellyttanyt myés muutoksia
kotihoidontukeen. Koska kotihoidontukea ei tassa yhteydessa uudisteta, uudistukselle asetetun
hoivavastuun tasaisemman jakautumisen tavoitteen saavuttaminen on epatodenndkoista. Yli 90 %
kotihoidontuen saajista on naisia.

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

Laki tyosopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyésopimuslakiin ja laki merimiesten
tyésopimuslakiin

Raskausvapaa:

Tyontekijan raskausvapaan tulee alkaa viimeistaan 30 arkipdivaa ennen laskettua synnytysaikaa.
Raskausvapaan alkamisajankohdan myohentaminen 30 paivasta tulee olla mahdollista ehdotuksen
mukaisesti vain tyontekijan ja tydnantajan valilld sopimalla. Sopimismahdollisuus sindnsa on
kannatettava asia. Mikali tyontekija voisi yksipuolisesti ilmoittaa raskausvapaan myéhentdamisesta,
tama todennakoisesti lisdisi tydnantajille koituvia sairausajan palkkakustannuksia.

Vanhempainvapaajaksojen maara:

Ehdotuksen mukaan molemmilla vanhemmilla olisi oikeus jakaa vanhempainvapaa neljdan jaksoon.
Jo nykyaan erityisesti isat hyodyntavat mahdollisuutta jaksottaa korvamerkittya isyysvapaata, ja on

oletettavaa, ettd jatkossakin erityisesti isdt hyodyntavat mahdollisuutta vanhempainvapaan
jaksottamiseen.
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Tyonantajille aiheutuu jaksottamisesta hallinnollista taakkaa ja taloudellisia kustannuksia mm.
sijaisen rekrytoinnista, perehdyttamisesta, tyotehtavien uudelleen jarjestelysta ja perhevapaalla
olevan tyontekijan tehtavien teettamisesta lisa- tai ylityona. Tybonantajan taytyy kussakin
poissaolotapauksessa arvioida, millaisiin sijaisjarjestelyihin tai muihin tydjarjestelyihin on ryhdyttava.
Miesvaltaisilla teollisuuden toimialoilla vanhempainvapaajaksojen maaran liséantyminen tulee
vaikeuttamaan tydjarjestelyja etenkin vuorotydssa seka tyotehtavissa, joissa vallitsee osaajapula.
Osaavan sijaisen hankkiminen on vaikeaa erityisesti lyhytkestoisissa perhevapaissa.

Vanhempainvapaajaksojen kumuloitumisen rajoittaminen:

Ehdotuksen mukaan ty0sopimuslaissa rajoitetaan kalenterivuoden aikana kdytettavissa olevien
vanhempainvapaajaksojen maaraa sellaisissa tilanteissa, joissa vanhemmalla on kdytettavissaan
useaan lapseen perustuvia vanhempainrahapaivia. Vanhempainvapaan jaksojen kumuloitumisen
rajoittaminen on ehdotuksessa mainituilla syilld perusteltua ja tarpeellista. Ehdotettu
kumuloitumisen rajoitus (4 jaksoa / vanhempi / kalenterivuosi) ei kuitenkaan ole riittdva, vaan
kumuloitumista tulisi rajoittaa tiukemmin.

Mahdollisuus pitda vanhempainvapaa nykyistda useammassa jaksossa lisda tyénantajakustannuksia
(rekrytointi, perehdyttaminen ja muut tehtavajarjestelyt) seka hallinnollista taakkaa ja vaikeuttaa
toiden jarjestelyja. Kumuloitumisen tiukempi rajoittaminen on tarpeellista siitakin syysta, etta
yritysten ja tyonantajien tilanteet vaihtelevat suuresti. Uusi vanhempainvapaajarjestelma tulee
kaikkia tyonantajia velvoittavaksi, riippumatta yrityksen koosta tai siitd, millaista toimintaa
tyonantaja harjoittaa ja millaiset henkildstoresurssit tydnantajalla on kaytettavissaan
poissaolotilanteiden varalle.

Erityisesti isien vanhempainvapaan pitamista lyhyissa jaksoissa on omiaan lisddmaan se, ettd eri
lasten perusteella vanhempien yhta aikaa pitdaman vanhempainvapaan maaraa ei ole uudessa
saantelyssa lainkaan rajoitettu. Isa voisi esimerkiksi pitda ensimmaisen lapsen osalta 97 paivaa
"korvamerkittya” vanhempainvapaata samaan aikaan, kun &iti on raskaus- ja vanhempainvapaalla
toisen lapsen osalta. Tama on ristiriitaista ottaen huomioon uudistuksen tavoite jakaa hoitovastuuta
aidosti tasaisemmin vanhempien kesken.

Teknologiateollisuus ry kannattaa Elinkeinoelaman keskusliiton esitysta kumuloitumisen
rajoittamiseksi.

Osittainen vanhempainvapaa:
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Vanhempainvapaan pitdminen osittaisena tulee nykysaantelya vastaavasti perustua tyonantajan ja
tyontekijan valiseen sopimukseen. Tima on perusteltua tydnantajan toiden jarjestelyn ja toiminnan
ennakoitavuuden nakokulmasta. My0s osittaisen vanhempainvapaan keskeyttamista koskeva
saantely tulee sailyttaa ehdotuksen mukaisesti nykysaantelya vastaavana.

Raskaus- ja vanhempainvapaasta seka hoitovapaasta ilmoittaminen:

Uuden vanhempainvapaajarjestelman tulee turvata tyonantajalle riittdva mahdollisuus varautua
perhevapaista johtuviin poissaoloihin ja ryhtya tarvittaviin tyo- ja sijaisjarjestelyihin.
Ennakoitavuuden tarve tulee jatkossa entisestdan korostumaan, jos vanhempainvapaajaksojen
maaraa lisataan. Taman vuoksi on tarkead, ettd perhevapaiden ilmoitusajat ja jo ilmoitettujen
vapaiden aikataulun muuttamiselle edellytettdva perusteltu syy sailyvat ehdotuksen mukaisesti
nykyisen saantelyn mukaisina.

Omaishoitovapaa:

Uuden omaishoitovapaan osalta on tarkeaa, ettei ehdotuksen mukaista omaishoitovapaan
henkil6piirid laajenneta ja ettd se sailyy tarkkarajaisena ja selkednd, jotta seka tyonantajat etta
tyontekijat pystyvat yksiselitteisesti paattelemaan, millaisen sukulais- tai perhesuhteen perusteella
omaishoitovapaata on velvollisuus antaa ja mahdollisuus kayttaa.

Omaishoitovapaan edellytysten tulee olla ehdotuksen mukaisesti l[ainsadadannossamme tydelaman
tasapaino -direktiivia vastaavasti tiukat ja etta vapaan edellytykset vastaisivat ehdotuksen mukaisesti
direktiivin 6 artiklaa.

Tyonantajalle tyontekijan omaishoitovapaasta aiheutuvan tdiden jarjestelyn, sijaisen hankkimisen,
vapaata kayttavan tyontekijan tydpanoksen korvaamisesta aiheutuvien lisa- ja ylityokustannuksien
seka hallinnollisen lisdtaakan nakokulmasta on tarkeaa, ettd omaishoitovapaata voi saada vain
sellaisissa tilanteissa, joissa omaisen terveydentila ja toimintakyky edellyttavat, ettd hoitoa ja tukea
on annettava tyoaikana. Vapaan ulkopuolelle tulee jattaa sellaiset tilanteet, joissa hoivan tai tuen
tarve on vahaista tai jotka on mahdollista hoitaa tyontekijan vapaa-ajan puitteissa.

Toiden jarjestelyn kannalta olennaista on myos se, etta tyontekijan tulee ilmoittaa
omaishoitovapaasta ja sen arvioidusta kestosta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja ettd vapaa
tulisi lahtokohtaisesti pitaa kokonaisina tyopaivina. Tybnantaja ja tyontekija voisivat sopia vapaan
pitdmisesta ehdotuksen mukaisesti myds osapaivina.
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Tyonantajalla tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus varmistua siita, tayttyvatké omaishoitovapaalle
saadetyt kriteerit kussakin yksittdistapauksessa. Ehdotuksen mukainen tyontekijan vapaamuotoinen
selitys omaiselle annettavasta tuesta ei ole riittdva selvitys poissaolon perusteesta.
Omaishoitovapaan keskeisin peruste liittyy omaisen terveydentilaan (vakava sairaus tai vamma) ja
siitd johtuvaan toimintakyvyn alenemaan. Jotta uuden sdannoksen soveltaminen olisi tyopaikoilla
mahdollisimman selvaa, tydnantajalla tulee olla tarvittaessa oikeus pyytaa direktiivinkin
mahdollistama ladkarintodistus omaishoitovapaan perusteesta. liman lddketieteellista selvitysta
tyonantajan on kdytannossa vaikeaa tai jopa mahdotonta varmistua siita, tayttyvatko
omaishoitovapaalle sdadetyt edellytykset, joiden on lakiehdotuksen mukaan tarkoitus olla tiukat.

Tyo6nantajalla tulee olla omaishoitovapaan, kuten muidenkin poissaolojen osalta mahdollisuus
varmistua siitd, etta laissa saddetyt edellytykset vapaan kaytolle tayttyvat ja ettd tyontekijan
poissaololle on asianmukainen peruste. Luotettavan selvityksen jattaminen tydntekijan oman
vapaamuotoisen selityksen varaan mahdollistaa mm. vapaan vadarinkdyton, johon tyénantajan on
erittdin vaikea puuttua.

Tyontekijan dkillisesta ja jopa viisi tyopaivaa kestavasta omaishoitovapaasta aiheutuu tydonantajalle
hallinnollista lisataakkaa ja taloudellisia kustannuksia sijaisen hankkimisesta, perehdyttamisesta,
poissaolon korvaamisesta lisa- tai ylityona tai jopa tekemattd jaadyista toista silloin, kun
omaishoitovapaalla olevan tydntekijan tehtavat jaisivat poissaolon aikana hoitamatta. Tydnantajan
mahdollisuudet varautua poissaoloon ovat heikot, jos tydntekijan noudattamaa ilmoitusaikaa ei ole
saadetty.

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Tyossadolon veroinen aika:

Perhevapaauudistuksen yhteydessa ei ole perusteltua tai tarpeellista pidentda tyossaoloajan
veroiseksi katsottavaa raskaus- ja vanhempainvapaan enimmaisaikaa. Tyossaoloajan veroiseksi ajaksi
katsottavien perhevapaiden pidentdaminen lisda tyonantajan kustannuksia vuosilomapalkan,
lomarahan ja lomakorvauksen osalta. Pidentaminen ei liity direktiivin taytantéonpanoon tai perustu
hallitusohjelmaan.

Omaishoitovapaa tulee jattaa tyossaoloajan veroiseksi katsottavien perhevapaiden luettelon
ulkopuolelle. Tyésopimuslain 4 luvun perhevapaita on jo nykyaan luettu vuosilomalaissa tydssaolon
veroiseksi ajaksi vain rajoitetusti. Perhevapaita luetaan jo muilta osin riittavan kattavasti mukaan
tyossdolon veroiseen aikaan.
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Vuosiloman sijoittaminen tyontekijan vapaajaksolle:

Teknologiateollisuus ry pitdaa ongelmallisena ajanjakson pidentamista, jolle tydnantaja ei voi maarata
vuosilomaa pidettavaksi. Isien osalta tdma pidennys olisi merkittava nykytilaan verrattuna (51
pdivaa). Pidennys vaikeuttaa téiden ja lomien jarjestelya ja lisaa hallinnollista taakkaa erityisesti
miesvaltaisilla aloilla.

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Vaikutusten arviointi

e Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen perhevapaista aiheutuvien padivarahakustannusten arvioidaan kasvavan noin 80 milj.
euroa ja uudistuksen negatiivinen tyollisyysvaikutus on noin 2 000 henkilotyévuotta. Vaikutuksiltaan
ndin kielteista uudistusta ei tule tehda. Valmistelussa on ollut esilla myds malleja, joilla olisi lisatty
tasa-arvoa, parannettu naisten tydmarkkina-asemaa ja vahvistettu tyollisyytta.

o Vaikutukset julkiseen talouteen

e Vaikutukset kotitalouksiin

o Vaikutukset yrityksiin

Lakiehdotuksessa on lahdetty olettamasta, ettd vanhemmat tulisivat jatkossakin kayttamaan
perhevapaansa padsaantoisesti pidemmissa yhdenjaksoisissa osissa. Perheiden valintoja uusien
perhevapaiden kaytosta on kuitenkin vaikea ennustaa. Uuden perhevapaajarjestelman joustot ja
mahdollisuus jaksottaa vanhempainvapaata nykyista useampiin jaksoihin tulevat todennakoisesti
ajan mittaan lisddmaan sitd, ettda molemmat vanhemmat jaksottavat vanhempainvapaan nykyista
useampaan jaksoon ja vuorottelevat lapsen hoitoa. Isien pitdmien perhevapaiden lisdédantyminen on
todennadkdista, milld voi olla ennakoitua suuremmat kustannukset yrityksille.
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Vanhempainvapaan vuorottelu ja mahdollisuus pitdad vapaa nykyistda useammassa jaksossa lisaa
tyonantajakustannuksia (rekrytointi, perehdyttaminen ja muut tehtadvajarjestelyt) seka hallinnollista
taakkaa ja vaikeuttaa toiden jarjestelyja. Uudistuksen myota osaavien sijaisten hankkiminen
vaikeutuu. Nain on etenkin tehtavissa, joissa vallitsee jo ennestdaan tyévoimapula.

My0s uuden omaishoitovapaan vaikutusten arviointi on haastavaa, sillda samaan tarkoitukseen
kaytettyjen erilaisten palkattomien tai palkallisten vapaiden kaytosta ei ole varmaa tietoa. Epdsuoria
kustannuksia aiheutuu sijaisten rekrytoinnista ja perehdyttamisestad sekd muusta poissaolon
aiheuttamasta tyon organisointiin liittyvasta tyosta. Teknologiateollisuuden toimialalla erityisesti
vuorotydssa lyhyidenkin vapaiden ajaksi on hankittava sijainen tai tyota joudutaan teettamaan lisa-
tai ylityona. Kustannuksia voi aiheutua myo6s tekematta jaadyista toista silloin, kun
omaishoitovapaalla olevan tydntekijan tehtadvat jaisivat poissaolon aikana hoitamatta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

o Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

¢ Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

e Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Perhevapaauudistus on tydelaman tasa-arvon ndakdkulmasta kunnianhimoton ja on omiaan
sailyttamaan tyoelaman rakenteita, jotka ovat heikentamadssa naisten palkka- ja urakehitysta. Pitkat
poissaolot tydelamasta heijastuvat myos naisten tydelaketurvaan. On ristiriitaista, ettd maan hallitus
ei kayta tasa-arvon edistamiseksi niita keinoja, jotka olisivat tehokkaimpia. Perhevapaiden
jakautuminen tasaisesti vanhempien kesken on edellytys sille, ettd tyoelaman tasa-arvo etenee.
Ehdotetulla mallilla sdilytetddn nykyinen tilanne, jossa perhevapaat keskittyvat dideille. Ratkaisu,
jossa kotihoidontuki on jatetty uudistuksen ulkopuolella, on tasa-arvon kannalta erittdin huono.

¢ Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

o Vaikutukset tyollisyyteen ja tydelamaan
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Uudistus heikentaa tyollisyytta noin 2000 henkildtyovuotta. Se on siten ristiriidassa maan hallituksen
asettamien tyollisyystavoitteiden kanssa. Valmistelussa on ollut esilla myos malleja, joilla olisi ollut
positiivinen tyollisyysvaikutus. Tyollisyyden nostaminen on kriittinen tavoite Suomen taloudelle,
korona-laskun maksamiselle ja siten my0s tulevaisuuden hyvinvoinnin rahoittamiselle. Siksi mitdaan
uudistuksia, jotka heikentavat tyollisyytta, ei pitaisi vieda eteenpadin.

e Onko jokin olennainen vaikutus jadnyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

e kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Muut mahdolliset kommentit

Teknologiateollisuus ry yhtyy Elinkeinoelaman keskusliiton esittdmiin nakemyksiin
perhevapaauudistuksesta ja sen vaikutuksista.

Stavén Emma
Teknologiateollisuus ry
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