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STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

Yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

Perhevapaauudistuksen tarkoituksena on perheiden hyvinvoinnin, yhdenvertaisuuden ja ta-sa-arvon
lisddminen. Paasaantoisesti uudistus parantaakin vanhempien etuuksia ja erilaisten perhemuotojen
ja -tilanteiden joustavia perhevapaakadytanteita.

Kuolleen lapsen vanhempien kohdalla uudistuksen tavoitteet eivat kuitenkaan toteudu. Kuolleen
lapsen vanhempien osalta etuuksiin kohdistuu esityksessa merkittavia leikkauksia ja heikennyksia,
jotka eivat edista lapsikuolemaperheiden yhdenvertaisuutta suhteessa muihin perheisiin. Lapsensa
menettdneet perheet ovat haavoittuvassa asemassa oleva ryh-ma. Heidan tilanteeseensa liittyvaa
eriarvoisuutta suhteessa toisiin vanhempiin lisddvat muun muassa sairauslomakaytanteet seka
vanhempainetuuksien mahdolliset leikkaukset.

Lapsensa menettdaneiden perheiden tilanne heikkenisi, mikali perhevapaauudistus toteutet-taisiin
ehdotuksen mukaisesti.

Mikali lapsi syntyy kuolleena raskausviikon 22 jalkeen, synnyttajan raskausrahakausi ly-henisi yli
kolmella viikolla nykyisesta 105 pdivdsta. Raskausrahakauden keskeisena tarkoi-tuksena on
raskauden ja synnytyksen aiheuttaman ansionmenetyksen korvaaminen. Ansi-onmenetyksen
korvaus mahdollistaa toipumisen raskauteen ja synnytykseen liittyvista fy-siologisista muutoksista ja
poissaolon toistda. Muutokset koskettavat synnyttajia myos sil-loin, kun lapsi syntyy kuolleena.
Fyysinen, psyykkinen ja henkinen toipuminen vievat ai-kansa.

Lapsen menetys tuo elinikdisen surun ja on useimmille vanhemmille kriisi. Selviytydakseen
vanhemmat tarvitsevat aikaa voidakseen kohdata surua ja ottaa vastaan apua. He tarvitse-vat aikaa
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voidakseen haudata lapsensa. Surun kasittely on tunnetyota, joka vie voimia ja vaikuttaa
heikentavasti toimintakykyyn ja kokonaisterveyteen. Lapsen kuoleman kokeneet vanhemmat
tarvitsevat tukea laheisilta, vertaisilta ja ammattilaisilta. Selviytymisella tarkoi-tetaan ihmisen
palaamista tuntevaksi, toimintakykyiseksi ja ajan myota myos eldamaniloa kokevaksi henkiloksi.

Ehdotuksen mukaisesti lapsen kuollessa, vanhemman tulisi palata t6ihin heti, tai hyvin pian lapsen
syntyman jalkeen. Vaatimus on kohtuuton.

e kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

e kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Kuolleena syntyvan lapsen toisen vanhemman oikeus vanhempainrahaan syntyman yh-teydessa
heikkenisi esityksen mukaan 18 paivasta 12 padivaan. Lapsen kuollessa vanhem-man tulisi palata
toihin heti tai hyvin pian lapsen kuoleman jalkeen, vaikka eldvien lasten vanhempien
vanhempainvapaata on pidennetty. Lapsen kuollessa ennen raskausrahakau-den tai
vanhempainrahakauden paattymista, vanhempi on oikeutettu tukiin vain raha-kauden loppuun. Nain
olisi my0s tilanteessa, jossa kauden loppuun on aikaa vain muuta-mia paivid. Kdytdannossa vanhempi
voi saada kolme pdivaa vapaata. Useimmat joutuvat ha-kemaan sairauslomaa. Alkuvaiheen
riittamaton toipumisaika ja komplisoitunut, kasittele-maton ja kohtaamaton suru voi johtaa
toistuviin sairauslomiin, vakavaan masennukseen ja tyékyvyttomyyteen.

Vain vanhempainvapaalla oleva kuolleen lapsen vanhempi on oikeutettu vanhempainra-hakauden
12 paivan etuuteen. Etuus ei koske lapsen toista vanhempaa.

Tilanteissa, joissa lapsi kuolee vanhempainrahakauden jalkeen, vanhemmat eivat ole oikeu-tettuja
mihinkaan sellaiseen yhteiskunnan tarjoamaan tukeen, joka mahdollistaisi tyosta poissaolon.
Voidakseen tukea puolisoa ja pitdaa huolta perheesta, toisen vanhemman aino-aksi vaihtoehdoksi jaa
sairausloman hakeminen. Sairausloman hakeminen on jo prosessina kuormittava, epavarma ja
vhdenvertaisuutta heikentdva. Yrittdjat ovat erityisen haavoittu-vassa asemassa: sairausloma on
heille usein merkittava taloudellinen riski, mutta kuitenkin ainoa vaihtoehto, jos tyokykya tai
oikeutta mihinkdan etuuteen vanhempainvapaan jadlkeen ei ole.

e kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin
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Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

Laki tyosopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyosopimuslakiin ja laki merimiesten
ty6sopimuslakiin

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Vaikutusten arviointi

¢ Taloudelliset vaikutukset
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Lapsikuolemaperheiden osalta riittava lapsen kuoleman jalkeinen taloudellinen tuki auttaisi
vanhempia palauttamaan toimintakykyaan, vahentaisi sairauslomien aiheuttamia kustan-nuksia ja
olisi sairauslomia edullisempi vaihtoehto.

o Vaikutukset julkiseen talouteen

e Vaikutukset kotitalouksiin

o Vaikutukset yrityksiin

Lapsensa menettanyt tyontekija hakee sairauslomaa usein pienissa patkissa. Tydnantajien on
hankala ennakoida téihin paluuta ja tehda sijaisjarjestelyja. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat
vanhemmat, jotka tydskentelevat yrittdjind. He eivat ehka taloudellisen tilan-teensa takia voi hakea
sairauslomaa, vaan tyoskentelevat huolimatta heikentyneesta tyoky-vystaan.

Pidempiaikainen kuolleen lapsen vanhemmille my6nnettava vapaa kuormittaisi yhteiskun-nan
tukijarjestelmia vahemman.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

e Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

e Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

My0s varhaiskasvatuspalveluja tulisi tarkastella erityisesti lapsen ndkdkulmasta. Johtaako joustava
jarjestelma tilanteeseen, jossa lapsi olisi valilla, hyvinkin nuorena eripituisia jakso-ja
varhaiskasvatuksessa ja valilla vanhemman kanssa kotona? Tama aiheuttaa mahdollisesti lisdantyvia
muutoksia paivakodeissa ja perhepadivahoidossa olevien lasten vuorovaikutus-suhteiden maarassa.
Esityksessa ei arvioida riittavasti uudistuksen vaikutusta lapsen koko-naisvaltaisen hyvinvoinnin
nakokulmasta (lapsivaikutusten arviointi).

On hyva, etta perhevapaiden joustava kaytto ei vaaranna lapsen varhaiskasvatuspaikan sai-lymista.
Tama koskee esityksen mukaan kunnan tuottaman varhaiskasvatuksen lisdksi my06s yksityisen
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hoidon tukeen oikeuttavaa ja palvelusetelilla jarjestettya varhaiskasvatusta. Sen sijaan maksuton
poissaolo vanhempainrahapaivien aikana koskisi vain kunnallista var-haiskasvatusta. Joutuvatko
perheet ja lapset uudistuksen myo6ta eriarvoiseen asemaan riip-puen siita, onko lapsi kunnallisessa
vai yksityisessa varhaiskasvatuksessa?

Perheilla tulee jatkossakin olla todellinen mahdollisuus valita, kuinka pitkdan he hoitavat lapsiaan
kotona. Mikali varhaiskasvatuksen piirin pddaseminen jo varhaisessa vaiheessa on lapsen edun
mukaista, sitd voidaan vahvistaa palveluohjausta tehostamalla.

Kuollutta lastaan surevat tarvitsevat aikaa kdsitelld menetysta perheend. Myos perheen mahdolliset
muut lapset tarvitsevat tukea. Alkuvaiheen tuki yhteiskunnalta ja palvelujarjes-telmalta vaikuttaa
koko perheen hyvinvointiin. Perhevapaauudistuksessa olisi tarkeaa etsia ennaltaehkaisevia
ratkaisuja myds lapsikuolemaperheille.

o Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

e Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

o Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoeldamaan

Esityksessa nousee esille tydelaman tarpeiden ja lapsen edun vilinen jannitteisyys. Van-hempia tulisi
ennen kaikkea kannustaa miettimaan lapsen edun toteutumista, ei niinkdaan tyéelaman tarpeita.
Tulisiko muutospaineet osoittaa enemman tydelamalle, jotta lasten ja vanhempien yhteinen aika
olisi entistd helpompaa ja sujuvampaa?

Kuolleen lapsen vanhemmilla on mahdollisuus palata téihin ennen raskausrahakauden paattymista.
Tilanne voi kuitenkin olla niin kuormittava, etta tyéhon paluu ei ole mahdol-lista. Vanhemmilla tulisi
olla mahdollisuus riittdvan pitkdaan toipumisaikaan vanhempainva-paan turvin. Vapaan
mahdollistuessa vain perakkaisten sairauslomien turvin, kasvavat yh-teiskunnalle koituvat
kustannukset, palvelujarjestelmien kuormitus seka tyénantajan haas-teet tdiden jarjestelyn suhteen.

e Onko jokin olennainen vaikutus jadanyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?
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Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

¢ kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Muut mahdolliset kommentit

Korva Tuija
Kirkkohallitus
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