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STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

Oikeasuuntainen ja tarpeellinen esitys, mika edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka
toivottavasti johtaa siihen, ettd hoivavastuu ja perhevapaat jakautuisivat nykyista tasaisemmin
vanhempien kesken. Esitys asettaa vanhemmat nykyista tasavertaisempaan asemaan, silla jos
vanhempia on kaksi, niin molemmilla vanhemmilla on oikeus kayttaa puolet
vanhempainpadivarahakiintiosta. Tama pidentaa merkittavasti isalle kiintiditya osuutta ja
toivottavasti kannustaa isid kdyttdmaan nykyistd enemman perhevapaita. Toisaalta, kun vanhempi
voi luovuttaa osan omasta vanhempainrahakiintiostdan toisen vanhemman tai puolison kdyttdon,
saattaa se johtaa siihen, ettd isat luovuttavat omia vanhempainrahapaividan aideille.

Mahdollisuus luovuttaa vanhempainpdivarahapadivia toiselle vanhemmalle tai puolisolle helpottaa
erityisesti monimuotoisten perheiden tilanteita. On hyva, etta esityksen tavoitteena on kohdella
vhdenvertaisesti erilaisia perheita riippumatta vanhempien sukupuolesta tai siitd, onko lapsi
biologinen vai adoptoitu. Esitykseen sisdltyy kuitenkin yksityiskohtia, jotka johtaisivat heikennyksiin.
Jatkovalmistelussa on kaytava tarkasti lapi monimuotoisten perheiden tilanteet ja korjattava esitysta
niin, ettd uudistus ei heikenna perheiden asema nykytilaan verrattuna.

Esityksen tavoitteena on myds lisata joustavuutta.

Esitetyt sairausvakuutuslain sddannokset ovat joustavia ja antavat erilaisille perheille ja erilaisiin
tydnteon muotoihin sopivia mahdollisuuksia kdyttaa perhevapaita. Valitettavasti tydsopimuslain
useat tiukat rajoitussaannokset heikentavat merkittavasti tydsuhteisten mahdollisuutta hyédyntaa
sairausvakuutuslain joustavia sdanndksia. Talldin riskind on, ettd osa perhevapaista voi jaada
pitamatta.

Vanhempainpaivarahan maksaminen osittaisena olisi nykyista joustavampaa, muun muassa koska
enaa ei edellytyksena olisi, ettd molemmat vanhemmat kayttavat sita yhta aikaa. Kaytettavyytta
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heikentdaa huomattavasti se, etta osittaisena kaytetty vanhempainpaivarahapaiva kuluttaisi kuitenkin
kokonaisen vanhempainrahapaivan.

Perhevapaajarjestelmad, varhaiskasvatus ja lastenhoidontukijarjestelma muodostavat
kokonaisuuden. Ehdotukset olisi tullut valmistella niin, ettd samalla olisi uudistettu myds
lastenhoidontukijarjestelmaa.

e kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Nykyisin ditiysrahakausi alkaa 50-30 arkipaivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Esityksen mukaan
raskausrahakausi alkaa 30-14 arkipdivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Sindansa on hyva, etta
raskausrahakauden voi myohentaa alkamaan 14 arkipaivaa ennen laskettua aika, mutta samalla olisi
pitanyt mahdollistaa raskausrahakauden alkaminen jo 50 arkipaivaa ennen laskettua synnytysaikaa.
Raskaana olevien tilanteet ovat hyvin erilaisia ja he esimerkiksi tydskentelevat hyvin erilaisissa
tyotehtavissa, joten on syyta mahdollistaa raskaana olevan valita joustavammin, milloin aloittaa
raskausrahakauden. Esitysta on korjattava niin, etta raskausrahakausi alkaa 50-14 arkipaivaa ennen
laskettua synnytysaikaa oman valinnan mukaan.

¢ kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

On hyva, ettd vanhempainpdivarahapaivien kokonaismaara kasvaa nykyiseen jarjestelmaan
verrattuna. Vanhempien tasa-arvosuutta lisda, ettd molemmilla vanhemmilla on oikeus kayttaa
puolet vanhempainpadivdrahapadivista. On hyva, etta yksinhuoltajalla on kaytettavissaan kaikki
vanhempainpadivdrahapaivat. On kannatettavaa, etta jatkossa kaikilla on mahdollisuus kayttaa
vanhempainpadivarahapadivia haluaminaan ajankohtina siihen saakka, kunnes lapsi tayttaa kaksi
vuotta tai adoptiolapsen hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta.

Vanhempi voi luovuttaa omasta vanhempainrahakiintiostaan enintaan 63
vanhempainpaivarahapaivaa toisen vanhemman tai puolisonsa kadytettavaksi. Tama helpottaa
erityisesti monimuotoisten perheiden tilanteita. Hyva, etta luovutettujen
vanhempainpaivarahapaivien peruutusilmoitus ei ole sidottu mihinkaan erityisiin perusteisiin, vaan
etta pelkka ilmoitus Kansanelakelaitokselle riittaa.

Esitys heikentaisi ainakin lapsikuolemaperheiden, monikkoperheiden ja adoptioperheiden tilannetta
verrattuna nykyisiin sdannoksiin. Jatkovalmistelussa on vield kaytava tarkasti [api kaikkien
monimuotoisten perheiden tilanteet ja korjattava esitysta niin, etta se ei heikenna heidan
asemaansa. On varmistettava, etta kaikkien monimuotoisten perheiden oikeudet pysyvat vahintaan
nykyisina. Jatkovalmistelussa on harkittava pitaisiko joissakin tilanteissa vanhempien oikeuksia ja
asemaa heikentamisen sijasta parantaa nykytilanteesta. Tallainen tilanne on esimerkiksi silloin, kun
lapsi syntyy kuolleena tai kuolee myéhemmin ennen kahden vuoden ikaa.
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.Vanhempainpaivarahan maksaminen osittaisena olisi nykyista joustavampaa, muun muassa koska
enaa ei edellytyksena olisi, ettd molemmat vanhemmat kayttavat sita yhta aikaa. Mahdollisuus
kayttaa vanhempainpdaivarahaa osittaisena helpottaa perheen ja tyon tai yrittajyyden
yhteensovittamista. Suomessa naiset kayttavat valtaosan pitkista perhevapaista ja pitkalla
tydelamasta poissaololla on useita negatiivisia vaikutuksia muun muassa naisten tydmarkkina-
asemaan, uralla etenemiseen ja palkkatasa-arvoon. Pikkulapsivaiheen vapaaehtoinen ja osa-aikainen
tyoskentely voisi tarjota mahdollisuuden palata pitkdltd perhevapaalta aiemmin toihin. Lisdksi
mahdollisuus kdyttda vanhempainpdaivarahapaivia osa-aikaisena voi kannustaa miehia kayttamaan
enemman perhevapaita. Perheen ja tyon tai yrittdjyyden yhteensovittamista helpottavien keinojen
on oltava seka naisten ettd miesten kaytettavissa.

Kaytettavyytta heikentdd huomattavasti se, etta osittaisena kaytetty vanhempainpaivarahapaiva

kuluttaisi kuitenkin kokonaisen vanhempainrahapaivan. Esitysta on korjattava niin, ettd osittaisen
vanhempainpaivarahan kdyttaminen kuluttaa vain puolet vanhempainpdaivarahasta ja etta toisen
puolen vanhempainpaivarahapaivasta voi kayttada myohemmin.

e kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin

Esitys siitd, ettd oikeus kotihoidon tukeen voisi alkaa jo ennen lapsen varhaiskasvatusoikeuden
alkamisikda on kannatettava. Se antaa perheille mahdollisuuden nykyista paremmin valita juuri
omalle perheelle sopiva tapa yhdistaa perhevapaata, kotihoidontukea, varhaiskasvatusta ja tyota tai
yrittajyytta.

Muut esitetyt muutokset olisivat sairausvakuutuslain vanhempainpaivarahasaannosten edellyttamia
teknisluontoisia muutoksia. Perhevapaajarjestelma, lastenhoitotukijarjestelman ja
varhaiskasvatuksen muodostama kokonaisuus huomioon ottaen, olisi ollut hyva, etta esitykseen olisi
sisaltynyt myos lastentukijarjestelman uudistaminen.

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin
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Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

Vanhempainvapaiden ja varhaiskasvatuksen tulee muodostaa joustava kokonaisuus. Ehdotettu
perhevapaajarjestelma mahdollistaa vanhempainvapaan pitamisen jaksoissa lapsen kahteen
ikdvuoteen asti, minka takia oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan tulee taata
vanhempainvapaajaksojen aikana nykyista paremmin. Esitetyt sdanndkset ovat talta osin
kannatettavia. Kannatettavaa on myo0s, etta tietyilla edellytyksilla vanhempainpaivarahan
kayttamisesta johtuvat poissaolot varhaiskasvatuksesta ovat maksuttomia.

Laki tyosopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyésopimuslakiin ja laki merimiesten
tyésopimuslakiin

Sairausvakuutuslakiin esitetyt sdanndkset ovat joustavia, mutta tyésopimuslaki asettaa
mahdollisuudelle kayttaa niita tiukkoja rajoituksia. Liian useassa sadannoksessa joustojen
kayttamiselle on edellytyksend, etta tyontekija onnistuisi sopimaan siitd tydnantajan kanssa. Tama
johtaa tyosuhteessa olevien ja ei-tyosuhteessa olevat epdyhdenvertaiseen kohteluun. Eri
tyonantajien suhtautuminen joustoista sopimiseen voi vaihdella huomattavasti, joten tdma johtaa
myo0s eriarvoisuuteen tyosuhteessa olevien keskenkin. Lisaksi riskind on, ettd osa perhevapaista jaa
kayttamatta tyosopimuslain jaykkien rajoitussadannosten takia ja sen takia, etta tyontekija ja
tyonantaja eivat paase sopimukseen asiasta.

Esityksen mukaan raskausvapaa alkaa aikaisintaan 30 arkipdivda ennen laskettua synnytysaikaa.
Tybnantaja ja tyontekija voivat sopia vapaan mydhentamisestd, niin ettd se alkaa 14 arkipaivaa
ennen laskettua synnytysaikaa. Esitysta on korjattava siten, etta tyontekija saa itse paattaa, milloin
aloittaa raskausvapaan 50-14 arkipdivaa ennen laskettua synnytysaikaa.

Tyontekijalla olisi oikeus pitaa vanhempainvapaata neljdssa jaksossa, joiden tulee olla vahintaan 12
arkipaivan pituisia. Vaikka tyontekijalla on oikeus vanhempainrahaan myos toisen tai useamman
lapsen perusteella, tyontekija voi saman kalenterivuoden aikana pitaa kuitenkin enintaan nelja
jaksoa vanhempainvapaata. Nama rajoitukset heikentavat merkittavasti vapaiden
kayttamismahdollisuutta. Koska esitetty perhevapaamalli pidentaa kadytettavissa olevaa vapaiden
kokonaiskestoa, on vapaajaksoja voitava pitdd enemman kuin vain nelja jaksoa. Vapaajakson
vahimmaispituus 12 arkipdivaa vastaa nykyisen lainsdddannon mukaista vanhempainvapaan
vahimmaispituutta. Mutta, talla hetkelld isyysvapaata voi pitdaa lyhyemmissa jaksoissa. Jos isdn
vapaajakson vahimmaispituus olisi jatkossa 12 arkipadivaa, olisi se heikennys nykytilaan ja voisi
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vahentaa isan mahdollisuutta kayttaa vapaata. Esitysta on korjattava talta osin. Lisaksi esitystd on
korjattava niin, ettd vapaajaksoja on enemman kuin nelja ja etta niiden kayttamista ei rajoiteta
kalenterivuosittain, jos jaksot perustuvat toiseen tai useampaan lapseen.

Uudistuksessa on pyritty joustavuuteen. Esityksessa ilmoitusajat vapaajaksoista pysyvat ennallaan.
IImoitusaikojen pitaisi voida olla joustavampia.

Saannoksiin pitdisi kirjata nakyviin, etta tydnantaja ja tyontekija voivat aina sopia vapaiden
pitdmisestd useammassa jaksossa tai lyhempina jaksoina seka lyhyemmista ilmoitusajoista.

Osittainen vanhempainvapaa edellyttda tyonantajan ja tyontekijan sopivan siita. Positiivista on, etta
jatkossa ei edellytetd, ettd molemmat vanhemmat tekevét tydnantajiensa kanssa sopimuksen osa-
aikatyosta vanhempainpaivarahakaudella. Osittaisen vanhempainvapaan kaytettavyytta heikentaa
huomattavasti se, etta sairausvakuutuslain mukaan osittaisena kaytetty vanhempainpaivarahapaiva
kuluttaisi kuitenkin kokonaisen vanhempainrahapaivan.

Esitetty uusi saannos omaishoitovapaasta on osa tyoelaman tasapainodirektiivin implementointia.
Saannos tarjoaa uuden mahdollisuuden tyontekijalle paremmin yhteensovittaa ty6ta ja hdanen
laheiselldan olevaa hoivantarvetta. Omaishoitovapaan kdytettavyytta vahentaa se, ettei sen ajalta
makseta palkkaa tai etuutta.

Tyo6sopimuslaissa on jo saannds poissaolosta perheenjasenen tai muun ldheisen hoitamiseksi. Kun
tdman sdannoksen ja uuden omaishoitovapaata koskevan sadannoksen soveltamisala ei ole
yhtéldinen sen osalta, ketd tarkoitetaan perheenjasenelld, omaisella ja ldheiselld voi se johtaa
epaselviin tilanteisiin, jolloin tyontekija ei valttamatta tieda mahdollisuuksiaan nadiden vapaiden
kdyttamiseen. Tamakin saattaa vahentda omaishoitovapaan kayttamista.

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Ehdotetut muutokset ovat kannatettavia.

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Vaikutusten arviointi

e Taloudelliset vaikutukset
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o Vaikutukset julkiseen talouteen

e Vaikutukset kotitalouksiin

o Vaikutukset yrityksiin

Esityksessa arvioidaan, etta isien vapaiden kayton lisdantymiselld voi olla taloudellisia vaikutuksia
etenkin miesvaltaisten alojen tyonantajille. Mita tasaisemmin perhevapaat jakautuvat vanhempien
kesken, niin sen tasaisemmin myo6s perhevapaista aiheutuvat suorat ja epdsuorat kustannukset

jakautuvat naisvaltaisten ja miesvaltaisten alojen kesken.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettujen muutosten voimaansaattaminen ja toimeenpano lisaavat tyota
Kansaneldkelaitoksessa. On erittdin tarkeaa turvata tahan riittavat tekniset-, taloudelliset ja

henkilostoresurssit.

o Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

e Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

e Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon
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Jos vanhemmat jakavat hoivavastuuta ja perhevapaita tasaisemmin, on silld paljon positiivisia
vaikutuksia tasa-arvoon niin kotona kuin tyoelamassakin.

e Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

On tarkeaa, ettd uudistus kohtelee erilaisia monimuotoisia perhemuotoja yhdenvertaisesti.

o Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoeldamaan

Useissa kohtaa on esimerkkina kaytetty vain ylempia toimihenkil6itd, mika kattaa vain osan kaikista
tyontekijoista eika anna tarpeeksi laajaa kuvaa uudistuksen vaikutuksista.

Vaikutusarvion mukaan “Raskaus- ja perhevapaasyrjintd johtuu paaosin siita, ettd naiset kayttavat
valtaosan perhevapaista. Jos uudistus lisdisi isien perhevapaiden kaytt6a, vahentaa se syrjintaa.”
Vaikutusten arvioinnissa on tehty pitkdlle meneva johtopaatds syrjinnan vahenemisesta ilman, etta
sita perusteltaisiin tutkimustuloksilla. Jos isat ryhtyisivat kayttdmaan enemman perhevapaita, voisi
se talloin lisata miehiin kohdistuvaa syrjintaa. Naisiin kohdistuvan syrjinnan vaheneminen ei
valttamatta tarkoita, ettei miesten lisdantyva perhevapaiden kaytto voisi heidan kohdallaan johtaa
syrjintaan.

o Onko jokin olennainen vaikutus jadnyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

e kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

On tarkeaa turvata Kansaneldkelaitokselle riittavat tekniset-, taloudelliset ja henkilostoresurssit,
jotta uudistus saadaan voimaan esityksen mukaisesti 1.8.2021.

Uudistuksesta tiedottaminen kattavasti ja laajasti on valttamatonta, jotta perheet ovat tietosia
uuden jarjestelman heille tarjoamista mahdollisuuksista.
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Uudistuksen voimaantulon jalkeen on seurattava tarkasti, kuinka uudistus kaytannossa toimii ja
millaiset vaikutukset silld kdytdannossa on. Tarvittaessa on oltava valmius tehdd muutoksia
jarjestelmaan ja saannoksiin, mikali seuranta niin osoittaisi.

Muut mahdolliset kommentit

Yleisend kommenttina voi todeta, etta vaikutusarviointien tekemista hankaloittaa se, ettd ihmisten
kayttaytymistd on mahdotonta tietdaa etukdteen varmuudella.

Useissa kohtaa on tehty pitkallekin menevia johtopaatoksia viittaamatta, mihin tutkimuksiin
johtopaatokset perustuvat.

Laurila Tiinamarju
STTK ry - Anja Lahermaa, juristi
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