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STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

SYL on kannattanut 6+6+6 -mallia perhevapaiden uudistamiseen. Tavoitteenamme on ollut lisata ei-
synnyttaville vanhemmille kohdennetun ja heiddn kdyttdamansa vapaan pituutta ja edistaa
sukupuolten tasa-arvoa tydelamassa ja lasten hoivavastuun jakautumisessa.

Ehdotettu uusi perhevapaamalli jakaa vapaat niin, etta kullekin vanhemmalle kohdistuu 160
vanhempainvapaapaivaa, joista 97 on vain toisen vanhemman kaytettavissa ja loput ovat
siirrettavissa toiselle vanhemmalle. Lisaksi synnyttavalle vanhemmalle on kohdennettu 40 paivan
mittainen raskausvapaa. Uudessa mallissa on siis yhteensa 360 perhevapaapaivaa, joista 27
prosenttia on kiintedsti kohdennettu vanhemmalle, joka ei synnyta. Osuus ei siis ole yhta suuri kuin
6+6+6 -mallissa, mutta on merkittdva korotus nykyiseen tasoon (17 prosenttia).

SYL pitaa uudistusta merkittdavana askeleena kohti tasa-arvoisempaa vanhemmuutta ja tyoelamaa.
Pidamme tarkeana, ettd uuden perhevapaamallin vaikutuksia vapaiden pitdmiseen ja hoitovastuun
jakautumiseen seurataan tulevaisuudessakin. Ei-synnyttdavan vanhemman kantama hoivavastuu ei
valttamatta lisdanny vastaavassa suhteessa siihen, miten paljon hanelle kiintididyt perhevapaapaivat
lisdantyvat. Valmius edistaa vanhempien tasa-arvoa on sailyttdava myos tulevaisuudessa.

o kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista
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e kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Mahdollisuus kayttdaa vanhempainvapaata erillisissa jaksoissa entistd joustavammin on useille
opiskelijaperheille tarpeellista, silld opiskelijoille ovat tyypillisia epasdaannollisesti ajoittuvat opiskelu-
ja tyojaksot. Lisdantynyt joustavuus perhevapaiden ajoittamisessa ja jakamisessa vastaavat myos
opiskelijaperheen tarpeisiin.

o kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

SYL pitdaa hyvana muutosta siitd, etta opintotuen nostaminen ei enda uudistuksen jalkeen ole
perhepdivdrahan tasoon vaikuttava tekija. Tama purkaa kahden tuen keskindisten vaikutusten
kehan. Nykyisin opintotuen nostaminen on johtanut perhepdivarahan maksamiseen
vahimmaismadraisena ja toisaalta perhepdivaraha on otettu huomioon tulona opintotuen
tulorajoissa.

Tassa yhteydessa tahdomme nostaa esiin laajemminkin opintotuen ja perhevapaiden
yhteensovittamisen liittyvat hankaluudet. Perhepaivarahat tulevat uudistuksen jalkeenkin olemaan
opintotuen tulorajoissa huomioon otettavaa tuloa. Opiskelija saattaa joutua jattamaan
opintotukikuukausia nostamatta muulloin saman kalenterivuoden aikana tai palauttamaan niita
saamansa perhe-etuuden vuoksi. Siksi vanhempi saattaa joutua ajoittamaan ja jakamaan
perhevapaita epatarkoituksenmukaisesti opintotuen vuosittaisen tulovalvonnan jaksojen mukaan.

Toisen hankaluuden aiheuttaa opintotuen opintopistevalvonta. Opiskelija on oikeutettu nostamaan
opintotukea my0ds perhevapaan ajalta, mutta opintotuen opintopistevaatimus on silloinkin voimassa.
Pidamme tarkoituksenmukaisena mahdollisuutta opiskella perhevapaan aikana
korkeakouluopintojen luonteen vuoksi, mutta kiinnitimme huomiota siihen, ettd viime vuosina
tiukentunut opintopistevaatimus voi usein olla vaativa perhevapaata viettdville vanhemmalle.

SYL katsoo, ettd opintotuen ja perhevapaiden valinen suhde olisi tarpeellista mainita lakiesityksen
nykytilan arviointia koskevassa osiossa sivuilla 16-17.

SYL katsoo, ettd opiskelijan etuuksien ja perhevapaiden yhteensovittamista on tarkasteltava
tulevaisuudessa tarkemmin sosiaaliturvauudistuksen myota ja mahdollisesti muissakin yhteyksissa.

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin
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Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

SYL nadkee esitetyt muutokset varhaiskasvatuslakiin kannatettaviksi. Lapsen oikeus palata
vanhempainvapaajakson jalkeen samaan varhaiskasvatuspaikkaan nayttaytyy tarkeana erityisesti
opiskelijoille, joilla epasaannolliset opiskelu- ja tydjaksot voivat aiheuttaa lyhytaikaisia muutoksia
lapsen hoitamisen tarpeisiin ja vanhempainvapaan pitdmisen ajoittamiseen.

Huomautamme kuitenkin, ettd korkeakouluopiskelijoiden lasten paivahoidon ja varhaiskasvatuksen
tarve poikkeaa usein merkittavasti tyossakadyvasta vaestosta. Opiskelijoiden opiskeluajat viikoittain
voivat olla hyvin epdsaanndllisia ja lapsen hoidon tarve ndin ollen ajoittaista ja vaikeasti
ennakoitavaa. Siksi opiskelijoilla olisi usein tarve erityiselle heille sopivalle joustavalle lastenhoidon
muodoille, jota useimmissa kunnissa ei ole ennestaan tarjolla. Nain ollen varhaiskasvatuksen
hyddyntaminen voi olla opiskelijalle epatarkoituksenmukaista tai hankalaa.

Laki tyosopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyésopimuslakiin ja laki merimiesten
tyésopimuslakiin

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)
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e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Vaikutusten arviointi

e Taloudelliset vaikutukset

o Vaikutukset julkiseen talouteen

e Vaikutukset kotitalouksiin

Kiinnitdmme huomiota siihen, etta lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissa on pddosin keskitytty
tilanteisiin, joissa perhevapaalle jaava henkild on tydsuhteessa tai toisen sosiaalivakuutusmuotoisen
tuen piirissa. Huomiotta lakiluonnoksessa ovat tilanteet, joissa perhevapaalle jadva vanhempi on
opintotuen piirissa oleva opiskelija. Ndin on tdman lakiesityksen kappaleen lisdksi esimerkiksi
kappaleessa 3.2.2 Lainsaadanndn soveltuminen erilaisiin perhemuotoihin ja perheiden tarpeisiin,
5.2.1.2. Vaikutukset kotitalouksiin ja kappaleen 3.1.1. valiotsikossa Vanhempainpdivarahojen suhde
muihin etuuksiin.

Vuosittain aitiyspaivarahakausi alkaa noin 1500 korkeakouluopiskelijalla ja perhepadivarahaa nostaa
vuosittain noin 3500 korkeakouluopiskelijaa. Kyse on siis merkittavasta joukosta ja pidamme
tarkedna, etta lainvalmistelussa arvioidaan muutosten vaikutuksia my6s heidan osaltaan.

SYL arvioi, ettd perhevapaauudistuksella on mydnteinen vaikutus korkeakouluopiskelijoiden
kotitalouksien talouteen ja perhevapaiden ja opintojen yhteensovittamiseen, vaikka hankaluudet
ndiden suhteen eivat kokonaisuudessaan poistukaan. Vanhempainvapaan joustavampi kaytto
mahdollistaa pdivarahakausien sijoittelun niin, ettd ne asettuvat joustavammin opintoajalle ja sen
ulkopuolisiin jaksoihin. Joustavampi paivarahakausien ajoittaminen mahdollistaa myos sen, etta
etuuden kayttadmisen voi sovittaa paremmin yhteen opintotuen vuosittaisen tulovalvonnan kanssa
eli vapaan voi sijoittaa sille vuodelle, jossa tulorajat mahdollistavat etuuden kayton ilman
opintotukikuukausien menettamista. Mahdollista on my0s ajoittaa perhevapaita paremmin
esimerkiksi puolison kanssa, joka saattaa olla tydsuhteessa tai muussa elamantilanteessa.

o Vaikutukset yrityksiin
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan

e Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

o Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

e Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Vanhempainvapaiden ja hoitovastuun epatasainen jakautuminen voi vaikuttaa urakehityksen ja
tydeldaman ohella myds korkeakouluopintojen etenemiseen. Suuremman hoitovastuun kantavan
vanhemman opinnot todenndkdisesti viivastyvat ja hankaloituvat vanhemmuuden vuoksi enemman.
Taman vuoksi hoitovastuun tasaisempi jakautuminen on myds opiskeluun liittyva tasa-arvokysymys,
silld yli 60 prosenttia korkeakouluttautuvista on naisia.

e Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Perhepadivarahojen taso on riippuvainen vapaajaksoa edeltaneista tuloista. Taman vuoksi suurella
osalla opiskelijoista pdivdarahan taso on huomattavan matala, silla heilla ei usein ole merkittavia
tuloja paatoimisen opiskelun ohella. My6s opintotuen tulorajat rajoittavat mahdollisuutta hankkia
tuloja. Seurauksena monet opiskelijavanhemmat jaavat matalalle paivarahatasolle.
Perheellistyminen ei ole opiskeluaikana yhta houkuttelevaa kuin tyéeldmaan siirtymisen jdlkeen.
Siksi perheellisten opiskelijoiden taloudellisen aseman turvaaminen muilla keinoin, kuten riittavalla
opintotuen huoltajakorotuksella on tarpeen.

Opiskelijan toimeentulo perustuu usein perhevapaan aikanakin opintotuelle, joten opiskelijan on
joko vapaan aikana tai sen paatyttya taytettava opintotuen edellyttamat vaatimukset opintojen
etenemisestd. Taltd osin opiskelijaperheiden mahdollisuus niin halutessaan keskittya lapsen
tdysipdivaiseen hoitamiseen perhevapaan aikana ei aina kdytdannossa toteudu tavalla, jota
perhevapailla tavoitellaan.

SYL pitaa kuitenkin tarkeana, etta opiskelijan oikeus suorittaa opintoja perhevapaan aikana
sailytetdaan. Kehitystarve liittyy opiskelijan oikeuteen jaada niin halutessaan huoletta perhevapaalle
opinnoistaan ja jatkaa opintoja vaikeuksitta sen jalkeen.
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Lakiesitys turvaa opiskelijan oikeuden ilmoittautua poissaolevaksi perhevapaan aikana ja saada
opinnoille lisdaikaa, mutta opetuksen jarjestelyjen suhteen opiskelijan turvaksi ei ole asetettu sitovia
sadadoksid. Korkeakoululla ei ole velvollisuutta huomioida perheellisen opiskelijan tilannetta
opetusjarjestelyissa. Esimerkiksi opintojaksojen aikataulut ja opintosuoritusten palautusajat seka
tenttiajankohdat eivat valttamatta jousta opiskelijan perhevapaiden mukaan. On mahdollista, etta
perhevapaan vuoksi opiskelijalle muodostuu etenemiseste tai hdn jaa opinnoissaan jalkeen niin,
ettei pysty paikkaamaan jalkeen jadamista vapaan jalkeen. Korkeakouluopiskelijalla ei siksi aina ole
mahdollisuutta irtautua opinnoista perhevapaalla, vaikka haluaisikin. Siksi opiskelijan mahdollisuutta
jaada perhevapaalle ja palata opintoihin ilman opintoihin aiheutuvia hankaluuksia on parannettava.

Lakipaivityksessa tulee kohdella moninaisia ja erilaisissa tilanteissa olevia perheita kuten
sateenkaari- ja uusperheita lapileikkaavasti yhdenvertaisella tavalla. Esitys sitoo tayden
vanhempainrahaoikeuden lapsen juridiseen vanhemmuuteen ja huoltajuuteen, joka voi esityksen
mukaan olla korkeintaan kahdella henkil6lla. Tayden vanhempainvapaaoikeuden rajaaminen talla
tavoin kohtelee joissain tilanteissa uus-, apila- ja sateenkaariperheiden vanhempia
epdyhdenvertaisesti. On mahdollista, ettda vanhempi jaa tallaisessa tilanteessa ilman taytta
paivarahaoikeutta. Lisaksi mahdollisuus luovuttaa 63 vanhempainrahapaivaa on rajoitettu vain
kahden juridisen vanhemman puolisoihin, mika voi rajata joissain tilanteissa lapsen sosiaalisia
vanhempia kokonaan paivarahojen ulkopuolelle.

o Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoeldmain

¢ Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?

Lakiluonnoksessa on laajasti jatetty huomiotta korkeakouluopiskelijoiden ryhma perhevapaiden ja
perhepdivarahan kayttdjana. Katsomme, ettd korkeakouluopiskelijoiden huomioiminen lain
valmistelussa on erittdin tarkeda, jotta sen tavoitteet erilaisten perheiden tilanteiden
huomioimisesta tayttyvat.

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

o kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Muut mahdolliset kommentit
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SYL kiittdd mahdollisuudesta lausua perhevapaauudistuksen luonnoksesta. Toivomme, etta
jatkossakin opiskelijat nahddaan myos perhepolitiikassa aktiivisena ja merkityksellisena joukkona,
jonka tarpeet ja tilanne tunnistetaan ja otetaan huomioon paatoksenteossa. Ndemme, ettd
perheellisten opiskelijoiden tilanteen parantamisella olisi merkittavia vaikutuksia
perhemydnteisemman ja tasa-arvoisemman yhteiskunnan rakentamisessa.

Perhevapaauudistuksen toteutuessa olisi siksi tarpeellista arvioida erikseen perheellisten
opiskelijoiden tilannetta ja arvioida esimerkiksi sitd, miten korkeakouluopiskelusta voitaisiin tehda
lapsia saaville ja perhevapaita viettaville opiskelijoille helpompaa.

Tarpeen olisi arvioida my0s perheellisten opiskelijoiden toimeentulon riittavyytta ja toimeentulon
turvaa seka opiskelijan etuuksien ja perhe-etuuksien yhteen sovittamista. Tahan SYL toivoo
huomiota erityisesti sosiaaliturvakomitean tyon kautta.

Sillanpaa Jani
Suomen ylioppilaskuntien liitto ry.
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