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Asia: VN/9732/2019

STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Eldketurvakeskuksen lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tydsopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan toteutettavaksi hallitusohjelman mukainen perhevapaauudistus.
Sairausvakuutuslain vanhempainpaivarahajarjestelma ehdotetaan uudistettavaksi
kokonaisuudessaan ja uudistuksesta johtuvat muutokset ehdotetaan tehtavaksi muun muassa
tyoeldakelakeihin. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.

Elaketurvakeskus lausuu hallituksen esitysluonnoksesta silta osin, kuin silld voi olla vaikutusta
tyoeldkejarjestelman etuuksiin.

Osittaista varhennettua vanhuuseldketta ei vahenneta muista sairausvakuutuksen
paivdarahaetuuksista (sairauspaivaraha, erityishoitoraha, kuntoutusraha). Elaketurvakeskuksen
nakemyksen mukaan olisikin syyta pohtia, onko perusteltua saataa osittaisen varhennetun
vanhuuseldakkeen vaikutuksesta vanhempainpaivarahaan muista padivarahaetuuksista poikkeavasti.
Etuuksien paallekkaisyystilanteet lienevat joka tapauksessa harvinaisia, silla osittaisen varhennetun
vanhuuseldakkeen myontamisen edellytyksena on vahintaan 61 vuoden ika.
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Paivakohtaisesti maksettavaa kuntoutusrahaa lukuun ottamatta tyoeldkejarjestelman etuudet
vahennettaisiin vanhempainpdivarahoista siten, ettd vanhempainpaivdrahasta vahennettaisiin
pdivaa kohti elakkeen kuukausimaaran kahdeskymmenesviidesosa. Sairausvakuutuslakiin lisattaisiin
lisaksi menettelysddannds, jonka perusteella Kansaneldkelaitos voisi ratkaista asian uudelleen ilman
paatoksen poistamista tai asianosaisen suostumusta, jos henkildlle myonnettaisiin takautuvasti
tyoeldkelakien mukainen vihennettava etuus.

Elaketurvakeskus pitaa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettuja muutoksia kannatettavina.
Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen vaikutusta vanhempainpdivarahaan olisi kuitenkin hyva

viela selvittaa.

e kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

o kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

¢ kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan tydsopimuslaissa kaytetty termi ottolapsi korvattavaksi
termilla adoptiolapsi. Eldaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan tama yleiskielisesta kaytosta
poistunut termi olisi samassa yhteydessa syyta paivittdaa myos tyoeldkelainsdadantoon. Tyontekijan
eldkelaissa kdytetaan termia ottolapsi perhe-elaketta koskevissa sddanndksissa 55 §, 59 § ja 60 §.
Vastaavat muutokset tulisi tehdda myos muihin tyéeldkelakeihin.
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Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

Laki tyosopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyésopimuslakiin ja laki merimiesten
tyésopimuslakiin

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Vaikutusten arviointi

e Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa ehdotetaan vanhempainpaivarahajarjestelmaan useita muutoksia, joiden
tarkoituksena on joustavoittaa vanhempainvapaiden kayttoa ja edistdaa niiden tasaisempaa
jakautumista vanhempien vililla. Kuten esitysluonnoksessa on todettu, vanhempien tulevat
vanhempainvapaita koskevat valinnat saattavat muuttaa paivarahojen jakautumista vanhempien
kesken nykyisesta. Nailla muutoksilla voi olla vaikutuksia myos tyoelakejarjestelman palkattomien
aikojen eldakekarttumaan. Tyoeldkemenon kasvun on vuonna 2085 arvioitu olevan noin 0,03
prosenttia palkkasummasta (27 miljoonaa euroa vuoden 2019 tasossa). Arvio perustuu Kelan
arvioimaan todenndkdiseen pdivarahojen kdyton jakautumisskenaarioon.

o Vaikutukset julkiseen talouteen
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e Vaikutukset kotitalouksiin

o Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudistuksen jalkeen vanhempainpdivarahoja olisivat raskausraha, vanhempainraha ja
erityisraskausraha. Aitiysraha ja isyysraha poistuisivat uudistuksen myota. Koska tydeldkelakien
palkattomien aikojen elakekarttumaa, tyduraelakkeen myontamisedellytyksia ja tulevan ajan
eldkkeen perusteena olevia ansioita koskevissa saannoksissa on viitattu vanhempainpaivarahoihin,
esitetdaan vastaavat terminologiset muutokset toteutettavaksi myos kyseisiin tyoelakelakien
saannoksiin. Ehdotetusta muutoksesta aiheutuisi muutoksia Kelan ja tyoeldkejarjestelman valiseen
tietoliikenteeseen, tydeldkealan tietojarjestelmiin ja verkkopalveluihin, tyoeldkeotteeseen,
eldkepaatoksiin seka viranomaisille tarjottaviin henkildn ansio- ja etuustietoihin. Lisaksi uudet
etuuslajit tulisi huomioida tilastoinnissa.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Vaikutukset tyéllisyyteen ja ty6elamaan

O
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e Onko jokin olennainen vaikutus jadanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?

Tyoelakelakien mukaisten vanhuuselakkeen, osittaisen varhennetun vanhuuselakkeen, tdyden
tyokyvyttomyyselakkeen, tyburaeldkkeen sekd taysimaaraisen kuntoutusrahan vaikutusta
vanhempainpaivarahoihin ehdotetaan muutettavaksi. Endotetun muutoksen jalkeen kyseiset
tyoelakejarjestelman etuudet vdahennettaisiin vanhempainpdivarahasta, kun nykyisin
vanhempainpdivaraha maksetaan niiden ajalta vahimmaismaaraisena. Esitysluonnoksessa ei ole
arvioitu muutoksen vaikutusta tyoeldkkeen saajien taloudelliseen asemaan. Esimerkiksi
tyokyvyttomyyselakkeen saajilla vahimmaismaaraisenkin vanhempainpadivarahan saamatta jaaminen
kuitenkin vaikuttaa heidan kaytettavissa olevien tulojensa maaraan.

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

o kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Muut mahdolliset kommentit

Ryynanen Mikko
Eldketurvakeskus
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