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UUDISTAMISEKSI

QOikeusministerid on pyytanyt Kilpailuvirastoita lausuntoa asuntokauppatyo-
ryhméan mietinndsta. Kilpailuvirasto esittdd kunnioittavasti lausuntonaan seu-
raavaa.

AsuntokauppatySryhman mietinnéssé esitetddn muun ohella uudistuksia asun-
tokauppalain (843/1994) saanndksiin perustajaosakkaan suorituskyvyttémyy-
den varalta vaadittavasta kymmenen vuoden rakennusvirhevakuudesta. Va-
kuus on tarvittaessa kdytettévissa rakennusvirheiden ja niistd aiheutuvien va-
hinkojen korvaamiseksi, jos perustajaosakas konkurssin tai toimintansa lopet-
tamisen takia ei enda pysty vastaamaan rakennusvirheistd.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan rakennusvirhevakuus on asetettava, kun
asunto-osakkeita ryhdytdan tarjoamaan ostettaviksi ennen rakennuksen kayt-
téonottohyvaksyntdsd. Asuntokauppatyéryhman mietinndssd perustajaosak-
kaan velvollisuutta asettaa suorituskyvyttdmyytensa varalta rakennusvirheva-
kuus esitetddn laajennettavaksi myds tilanteisiin, joissa uudet asunnot tarjo-
taan ostettaviksi vasta niiden valmistuttua (asuntokauppalain 4 luku, 3 a 8).
Esityksen perusteena on tarve yhdenmukaistaa asunnon ostajien oikeusturvaa:
rakennusvirhevakuus kohdistuu kokonaisuudessaan rakennuksen valmistumi-
sen jalkeiseen aikaan, eikd siten ole perusteltua, ettd vakuuden voimassaolo
riippuu siitd, missd rakentamishankkeen vaiheessa uusia asuntoja ryhdytéén
kuluttajille tarjoamaan.

Kilpailuvirasto on antanut oikeusministeridlle perustajaosakkaan vakuusjarjes-
telman kilpailullisia vaikutuksia koskevan lausunnon 26.2.1997 (dnro
115/72/97). Asuntokauppatyéryhmin nyt esittdm&a rakennusvirhevakuuden
asettamisvelvollisuuden laajentamista myds niihin tilanteisiin, joissa asuntoja
ryhdytaan tarjoamaan jo valmistuneesta kohteesta, Kilpailuvirasto pitda perus-
teltuna asuntojen ostajien aseman yhdenmukaistamisen ja parantamisen seka
asumisen laadun nakdékulmasta. Asuntorakentamisen kilpailun kannalta va-
kuusjarjestelman laajentamisella voi kuitenkin olla myGs kielteisia vaikutuksia.
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Nykyisin voimassaolevat asuntokauppalain s&annékset mahdollistavat uus-
asuntotuotannon harjoittamisen mygs ilman pakollista rakennusvirhevakuutta
edellyttden, ettd asuntoja tarjotaan kuluttajille ostettaviksi vasta niiden valmis-
tuttua. Kuten asuntokauppatydryhmén mietinnéssé todetaan, kdytdnnissa ai-
noa perustajaosakkaille tarjolla oleva rakennusvirhevakuus on vakuutusyhtidi-
den myo6ntama vakuutus. Vakuutuksen mydntamiseen ja sen ehtoihin vaikut-
taa keskeisesti vakuutuksen hakijan taloudellinen asema. Pienet rakennusura-
koitsijat ovat siten vakuutusta hakiessaan heikommassa asemassa kuin suu-
remmat, taloudellisesti kantokykyisemmat kilpailijansa. Esitetty rakennusvirhe-
vakuuden asettamisvelvollisuuden laajentaminen valmiiden uustuotantokohtei-
den tarjontaan voi siten vaikeuttaa pienten rakennusyritysten toimintaa ja va-
hentda kilpailua asuntorakentamisessa. Luonnollisesti rakennusvirhevakuusjar-
jestelmén laajentaminen my&s lisd3d uusasuntotuotannon kustannuksia ja siten
heijastuu asuntojen hintatasoon. Kohtuuttoman suurten vakuutuskustannusten
vélttdmiseksi asuntokauppaty6ryhman mietinnéssd on pyritty varmistamaan,
ettd asuntotuottajat saavat ajoissa riittavat tiedot vakuusvaatimuksista ja oh-
jeet vakuuksien hankkimiseksi - rakennusvirhevakuutuksen hankkiminen mah-
dollisimman aikaisessa rakentamisen vaiheessa on omiaan alentamaan vakuu-
tuksen hintaa.

Asuntokauppalain 19 §:a8n esitetdan lisdttavaksi sdannds, jonka mukaan suo-
rituskyvyttémyyden varalta ei tarvitse asettaa rakennusvirhevakuutta, jos pe-
rustajaosakas on valtion tai kunnan viranomainen. Asuntomarkkinatyéryhman
mietinndn ndkemyst3 siitd, ettd kunnat ja valtio eivat kaytédnndssé voi joutua
suorituskyvyttomiksi eikd rakennusvirhevakuuden asettaminen niiden tapauk-
sessa siten ole tarpeellista, on perusteltu erityisesti rakentamisen lisédkustan-
nusten valttdmiseksi. Kilpailuvirasto haluaa toisaalta kuitenkin tdsséd yhteydes-
s& kiinnittdd huomiota siihen, ettd kilpailuneutraliteetin nékdkulmasta julkisten
toimijoiden ja yksityisten yritysten tulisi asuntotuotantomarkkinoilla yleisesti ol-
la tasapuolisessa kilpailuasemassa.
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