YMPARISTORIKOSTORJUNNAN TOIMENPIDEOHJELMA vuosille 2019 — 2020

Toimenpideohjelmaan on kirjattu ne konkreettiset ja ajankohtaiset toimenpiteet, joilla pyritaan
strategisissa linjauksissa asetettujen tavoitteiden tayttamiseen.

Muiden kuin jatkuvaa kehittamistéa vaativien toimenpiteiden vaihe on tasséa ohjelmassa kuvattu
seuraavin liikennevaloin:

m Toimenpidetta ei ole viela aloitettu
O . . e
Toimenpide on kdynnisséa

Toimenpide on toteutettu

STRATEGINEN LINJAUS: Kehitetaan valtakunnalliselle ja alueelliselle tasolle
toimialarajat ylittdva ympaéaristoérikostorjunnan viranomaisyhteistyo

1. Kehitetdan ympaéristorikostorjuntaa valtakunnan tason ja alueellisen yhteistydn ryhmisséa

Varmistetaan ymparistorikostorjunnan strategian ja toimenpideohjelman toteutuminen seké
toimenpideohjelman paivittdminen maaraajoin sdanndllisesti kokoontuvan valtakunnan tason
viranomaisyhteistyon ryhmassa.

Yhteistyoryhma seuraa, tukee ja koordinoi alueellisia verkostomaisesti toimivia
viranomaisyhteistyon ryhmia.

Kaudella 2019-2020 kehitetddn mahdollisuuksia alueellisten ryhmien véliseen vuorovaikutukseen
toimintamalleista ja parhaista kdytéanteista seka kannustetaan valittamaan tietoa kaytannon
haasteista alueryhmista valtakunnan tason viranomaisryhmalle pohdittavaksi.

Aikataulu; 2019 - 2020
Vastuutaho: YM

2. Selkiytetdan valtion ja kuntien valvontaviranomaisten tyonjakoon liittyvia kysymyksia

Elinkeino- liikenne- ja ymparistbkeskusten seka kuntien valista tyonjakoa ja yhteistyota
ymparistorikosasioissa selkeytetdan. Huomioidaan myés pelastusviranomaisten rooli ja tehtavat.
Ensivaiheessa tarkastellaan tyonjakoa toimintatapojen kautta.

Aikataulu: 2020
Vastuutahot: YM, SM, ja valvontaviranomaiset



STRATEGINEN LINJAUS: Voimistetaan ja sovitetaan yhteen ministerididen tulosohjausta
ymparistorikosasioissa

3. Ymparistorikosasiat sisdministerion, ymparistbministerion, tyd- ja elinkeinoministerion,
oikeusministerion ja valtiovarainministerion ohjauksessa

Ministeridt varmistavat ohjauksellaan, ettd niiden alainen hallinto jalkauttaa
ymparistorikostorjunnan strategisten linjausten tavoitteet kaytannon toimintaan. Ohjauksella
sisaministerio asettaa ymparistorikoksia koskevat tavoitteet Poliisinallitukselle ja
Rajavartiolaitokselle, ymparistoministerio elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten y-
vastuualueille, oikeusministerit syyttgjalaitokselle ja valtiovarainministerio Tullille.

Aikataulu: 2019 - 2020
Vastuutahot: SM, YM, OM, VM ja TEM

4. Seurataan aluehallinto- ja muiden ajankohtaisten uudistusten etenemista ja varmistetaan, etta
nykyisentasoinen ympaéristorikosten torjunta ja tutkinta sailyy ja tehostuu

Valtakunnan tason yhteistyéryhma seuraa meneillaan olevia hallinnon muutoksia, erityisesti
maakuntauudistusta, ja varmistaa, etta nykyisentasoinen ymparistorikostorjunnan ja
viranomaisyhteistyon taso ei vaarannu. Mikali ryhman tietoon tulee ymparistorikostorjuntaa
vaarantavia seikkoja, ryhma valmistelee toimia, joilla haitallista kehitysta voidaan torjua.

Syyttajien urapolkuja ja erikoistumista kehitettdesséd huomioidaan ymparistorikokset yhtena
syyttdjan erikoisosaamisalueena.

Aikataulu: 2019 - 2020
Vastuutahot: valtakunnan tason ja aluetason ymparistérikostorjunnan strategialla perustetut
viranomaisyhteistyon ryhméat, OM

5. Seurataan ymparistdvalvonnan ohjeen ja ymparistonsuojelulainsdadannén
laillisuusvalvontaoppaan toimivuutta soveltamiskdytannodn yhtenéistamisessa

Vuonna 2016 annettu ympadristévalvonnan ohje ohjeistaa ymparistdvalvontaa kokonaisuutena.
Alkuvuodesta 2015 julkaistu Ympaéristonsuojelulainsdadannon laillisuusvalvontaopas ohjeistaa
puolestaan erityisesti valtion ja kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisia rikosoikeudellisten
valvontakeinojen ja niissa kaytettyjen menettelyjen osalta. Naiden viranomaisia ohjaavien
asiakirjojen on tarkoitus yhtendistaa laillisuusvalvontaa suorittavien viranomaisten toimia koko
maan tasolla. Toimenpiteella on tarkoitus varmistaa, ettéa ymparistévalvonnan ohjeen ja
laillisuusvalvontaoppaan tavoite saavutetaan.

Ymparistovalvonnan tehostamiseen pyritaan kansallisten toimien liséksi myds kansainvalisen
yhteistydn kannustamana. Osallistutaan Euroopan tasolla tehtavaan yhteistydhon
ymparistdsaannosten noudattamisen ja sita koskevan valvonnan tehostamisessa.

Aikataulu:; 2019 - 2020
Vastuutahot: YM




STRATEGINEN LINJAUS: Suunnitellaan yhteinen ymparistérikoskoulutus ja luodaan
koulutuksen jarjestdmiseen koordinoitu yhteistyd

6. Parannetaan viranomaisyhteistydhon osallistuvien henkildiden osaamista ja ammatillista
kehittymistd seka olemassa olevaa ymparistorikosaiheista koulutusta, koulutuksen
sadannollisyyden, koordinoinnin ja yhteistydn kautta

Poliisiammattikorkeakoulu (Polamk) sai tehtavéksi ymparistorikostorjunnan toimenpideohjelmalla
2015 — 2016 jarjestaa yhteinen ymparistorikoskoulutus. Polamk toteutti koulutusohjelman vuosina
2017 — 2018, jossa kaytiin [api keskeisimmat ymparistdrikostyypit ja niihin liittyvaa saéntelya.
Polamk jatkaa edellisella kaudella aloitettua alueellisten yhteistydverkostojen koulutusta
hyddyntaen tarvittaessa koulutuskoordinaatioryhman asiantuntemusta ja alueellisista
yhteistyoverkostoista kerattya tietoa koulutustarpeista.

Lisaksi toimintaohjelmakaudella jarjestetdan kohdennettua ymparistorikosaiheista koulutusta
yleisten tuomioistuinten tuomareille seka muille keskeisille viranomaisille, joiden osalta tehd&an
arviointi erikseen kauden aikana.

Aikataulu: 2019 - 2020
Vastuutahot: Polamk, OM ja muut viranomaiset

STRATEGINEN LINJAUS: Jalostetaan olemassa olevaa tilasto- ja seurantatietoa ja
hyoédynnetdan sitda ymparistérikosten torjuntatytssa

7. Varmistetaan, ettd viranomaisten valilla ei ole tarpeellisen tiedonvaihdon esteita.
Hyoddynnetadn tietokantoja tehokkaan ymparistorikostorjunnan varmistamiseksi

On selvitetty tietolahteitd, joilla on merkitystd ymparistorikosten torjunnan ja ympéaristorikosten
selvittamisjarjestelman kehittamiselle. Naita ovat ainakin esitutkintaviranomaisten ja verottajan
tietokannat, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten lupa- ja valvontatietojarjestelma seka
kuntien tietokannat. Tietokantoihin paasyn liséksi niiden tulkintaan on kiinnitettava huomiota.
Koko valtionhallintoa koskeva digitalisointi vie kohti asetettua tavoitetta.

Viranomaisyhteistyon alueryhmissa pyritddn seuraamaan karajaoikeuksien
ymparistorikoskaytantdéa paikallisen tilannekuvan muodostamiseksi.

Aikataulu: 2019 - 2020
Vastuutahot: ministeriot ja muut toimijat

8. Selvitetddn ymparistorikoksilla saatujen taloudellisten hydtyjen maaraa ja sitd, voisiko
ympaéristorikostorjunnalla yhteiskunnalta saéstyneita varoja palauttaa torjuntatydhon

Tapahtuneiden ymparistorikostapausten pohjalta kartoitetaan, kuinka suurta taloudellista hy6tya
rikoksilla keskimaarin on saavutettu. Yhteiskunnalle aiheutuneista taloudellisista menetyksista
pyritddn muodostamaan kokonaiskuva. Huomioidaan oikeusministerion hanke, jossa selvitetaan
yleisesti rikoksella saadun hy6dyn jaljittamista, turvaamista ja poisottamisen tehostamista. Mikali
saadaan luotettavasti selvitettyd yhteiskunnalle aiheutunut taloudellinen vahinko, selvitetaan
mahdollisuuksia palauttaa osa tuloksekkaalla rikostorjunnalla saaduista saastoista
rikostorjuntatyon kehittamiseen.




2019 kaynnistyy valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan kautta rahoitettava hanke, jossa
selvitetaan ymparistorikoksilla saatujen taloudellisten hyétyjen tilannekuvaa. Hanke paattyy 2020.

Aikataulu: 2019 - 2020
Vastuutahot: YM, OM, SM ja selvityksen toteuttaja

STRATEGINEN LINJAUS: Arvioidaan riittavin valiajoin, ettd kansallinen lainsaadanto
tukee ympaéristorikosten havaitsemista ja selvittamista

9. Selvitetdan valvontaviranomaisen asianomistaja-asema eri ymparistorikoksissa

Ymparistonsuojelulain 188 § 2 momentin mukaan valtion valvontaviranomainen eli elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus on rikosasiassa asianomistaja, jos teolla on loukattu yleista etua.
Vastaava saannds puuttuu muun muassa luonnonsuojelulaista, jonka osalta esitutkinnassa ja
rikosoikeudenkaynnissa ei ole asianomistajaa yleisen edun valvomiseksi.

Selvitetaan mahdollisuuksia teettda esiselvitys asiasta vuoden 2019 aikana. Selvityksen jalkeen
arvioidaan tarve lainsaadantdmuutoksiin sen varmistamiseksi, ettéa kaikissa
ymparistorikostyypeissa valvontaviranomaisella on asianomistaja-asema, kun rikoksella on
loukattu yleista etua.

Aikataulu: 2019-2020
Vastuutahot: YM ja valvontaviranomaiset

10. Selvitetddn hallinnollisten seuraamusten tarvetta

Yhtend ymparistorikostorjunnan ongelmana on pidetty vaikeutta saattaa pienista rikkomuksista
vastuulliset tehokkaasti teoistaan vastuuseen siten, etta vahaisistakin teoista aiheutuisi
seuraamus.

Aluetason viranomaisyhteistyon ryhmissa selvitetdan, kaytettiinkd rangaistusmaaraysmenettelya
alueellisesti yhtenaisesti.

Selvitetaan liséksi, onko tarpeen ulottaa mahdolliset hallinnolliset seuraamusmaksut myds
oikeushenkildiden piirissa tehtyjen rikkomusten seuraamusvalikoimaan.

Aikataulu: 2019 - 2020
Vastuutahot: YM, SM ja perustettavat aluetason yhteistyoryhmat

STRATEGINEN LINJAUS: Vaikutetaan ennalta ehkaisevasti ymparistorikosten
vahentamiseksi valistuksen ja muiden toimien kautta

11. Lisatdan yleista tietoisuutta ymparistdlainsdadannon velvoitteista ja korostetaan
vmparistorikosilmoitusten tarkeytta

Vélitetd&n sopivien kanavien, kuten aluetason toimijoiden ja erityisesti alueellisten
viranomaisyhteistyon ryhmien kautta yleiseen tietoisuuteen informaatiota mahdollisuuksista
ennalta ehkaista ymparistorikoksia ja menettelyista, joilla ilmoittaa tapahtuneista rikoksista.
Pyritddn vaikuttamaan asenteisiin, ettei vahaisidkaan ymparistérikkomuksia koeta
hyvaksyttaviksi. Yritystoiminnassa tapahtuvat ymparistérikokset ovat usein myos taloudellisia




rikoksia. Talta osin ymparistorikosten osalta haasteet ovat saman tyyppisia kuin harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa.

Hyddynnetddn ymparistorikostorjunnan koulutusohjelmassa syntyneita koulutusmateriaaleja
paremman tietoisuuden lisdamisessa eri foorumeilla ja kannustetaan aluetasolla toimijoita
ymparistorikostorjunnan teemaviikkoihin ja tehovalvontaan.

Aikataulu: 2019 - 2020
Vastuutahot: YM, SM ja aluetason yhteistyéryhmat

STRATEGINEN LINJAUS: Organisoidaan kansainvalisen ymparistorikollisuuden
kehityksen seuranta ja arvioidaan viranomaisten roolia ymparistorikosstrategian ja
toimeenpano-ohjelman kokonaisuudessa

12. Selvitetddn, onko tarpeen laajentaa kansainvalisen ymparistorikollisuuden kehityksen
seurantaa.

Kansainvalistd ymparistorikollisuutta on tadhan asti seurannut kansallisesti l&ahinna
keskusrikospoliisi INTERPOL:n tyéryhmien kautta. Jatketaan seurantaa ainakin ndissa
tyoryhmissa. Varmistetaan tiedonkulku kansainvalisesta yhteistydsta valtakunnan tason
yhteistydryhmalle muun muassa ajankohtaisen Europol/EMPACT ymparistdrikokset-hankkeesta.

Varmistetaan, ettd kansainvélisesséa yhteistydssa huomioidaan kansainvalisesti nousevat trendit,
joilla voi olla vaikutusta Suomessa selvitettaviin ymparistorikoksiin, kuten kansainvaliset laittomat
jatevirrat.

Aikataulu: 2019 - 2020
Vastuutahot: YM ja Tulli, poliisihallinto/KRP

13. Arvioidaan ymparistérikostorjunnan strategian ja toimenpideohjelman myoéta kasvaneen
viranomaisyhteistyon vaikutukset olemassa oleviin viranomaisryhmiin

Tarkastellaan kerran vuodessa muita viranomaisyhteistydn ryhmia ja niissa esiin nousseita
aiheita.

Aikataulu: 2019 - 2020
Vastuutahot: SM ja muut ministeri6t

Ymparistorikostorjunnan toimenpideohjelma péaivitetaan ja tarpeen mukaan uusitaan kahden
vuoden valein. Toimenpideohjelman toteutumisen seurannasta ja paivittdmisesta vastaa
valtakunnallisen tason toimialarajat ylittdva ympaéaristorikostorjunnan viranomaisyhteistydryhma.



