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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta,
laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosaannoksen muuttamisesta seka ladkelain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ladkkeet ovat kriittinen osa huoltovarmuutta

Hallituksen esityksen tavoitteena on tasapainottaa valtion taloutta 90 miljoonalla eurolla erilaisilla
ladakekustannuksiin kohdistuvilla saastaoilla. Yleisesti ladakkeisiin kohdistuvilla sadastépaatoksilla on
negatiivisia vaikutuksia Suomessa valmistettujen ladkkeiden kysyntdan ja edelleen
tuotantoinvestointeihin. Orion kantaakin huolta esitettyjen leikkausten vaikutuksesta lddkkeiden
saatavuushairioihin, Suomen huoltovarmuuteen seka ladketeollisuuden investointihalukkuuteen
Suomessa.

Ladkkeiden saatavuushairiot

Kansansairaudet Suomessa ovat yleisia, ja niiden kansantaloudellinen merkitys on suuri.
Kansansairaudet voivat aiheuttaa tyokyvyttomyytta, ja ne ovat myds yleisia kuolleisuuden
aiheuttajia. Naiden sairauksien omahoito on paivittadisia ratkaisuja ja toimenpiteita, ja usein niihin
sisaltyy edullista geneerista ladkehoitoa. Edullisten rinnakkaisladkkeiden ansiosta yha useammalla
ihmiselld on mahdollisuus kayttaa itselleen tarpeellista |adkitysta. Erityisesti ennaltaehkaisevassa
laakityksessa potilaalle kohtuullisella hinnalla on merkitysta. Nykyisellaan keskimaarainen 3kk
hoidon hinta naille sairauksille on tukkuhinnaltaan noin 7 euroa.
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Vaikka yleisesti ottaen ldadkkeiden toimitusvarmuus Suomessa on hyvalla tasolla, ladkkeiden
saatavuusongelmat ovat lisdantyneet Euroopassa huolestuttavasti viime vuosina. Euroopan unionin
apteekkijarjestd GEU:n tekeman selvityksen mukaan lddkkeiden saatavuustilanne on heikentynyt
selvasti vuodesta 2022. Ladkepula nakyykin nyt kaikissa maissa ja lddkeaineryhmissa. Selvitykseen
vastasi 29 eurooppalaista maata marras-joulukuussa 2023.

Lisddantyneista saatavuushairidista huolimatta ladakkeiden tukkuhinnat ovat laskeneet viimeisen 10
vuoden aikana. Tilastokeskuksen mukaan reseptilddkkeiden indeksoitu keskihinta on laskenut noin
20 % vuodesta 2015 tdhan paivaan, samanaikaisesti yleisen inflaation noustessa yli 20 %. Ladkkeiden
hintoihin kohdistuvat lainsadadannolliset toimet, joilla pyritdan hintojen laskuun, (yhdistettyna varsin
pieneen markkina-alueeseen ja haastavaan geopoliittiseen sijaintiimme) vahentavat Suomen
ladkemarkkinoiden kiinnostavuutta. Eurooppalaisella tasolla on ndhtavissa samansuuntaista
kehitysta: sairaalatarjouskilpailuihin jatetaan vastaamatta kiristyneiden saatavuuteen liittyvien
ehtojen vuoksi. Ndihin ehtoihin sisaltyvat sanktiot mahdollisten saatavuusongelmien osalta ovat niin
suuret, ettei tarjouskilpailuihin osallistuminen ole enaa taloudellisesti kannattavaa.

Kriittisimpien saatavuusuhkien keskiossa ovat edellda mainitut geneeriset viitehintaiset
reseptilddkkeet, joilla suurin osa kansansairauksistamme hoidetaan. Saatavuushairiot voivat johtaa
tilanteeseen, jossa joko potilaat joutuvat keskeyttamaan hoitojaan tai maksamaan ladkkeistaan
enemman, kun halvimpia (usein geneerisiad) vaihtoehtoja ei ole tarjolla. Tall6in myo6s yhteiskunnan
ladkekorvauskulut nousevat. On huomioitavaa, etta hintaerot voivat olla merkittavia — jopa
kymmenkertaisia, jolloin yhteiskunnan kokonaisladkekulut sadstojen sijaan kasvavat tai/ja
terveydenhuollon hoitokustannukset kasvavat hoidon keskeydyttya.

Laakkeiden saatavuushairiot ovat hyvin monisyisia, usein globaaleja haasteita, joihin voimme
vaikuttaa kansallisesta viitekehyksesta kasin varsin vahan. Ladkkeiden hinnoittelu on kuitenkin
kansallisesti sdadetty asia, jonka avulla voimme edistaa laakkeiden saatavuutta.

Huoltovarmuus

Laakkeet ovat kriittinen osa huoltovarmuutta puhtaan veden, energiantuotannon seka maatalouden
ohella. Jokaisella maalla taytyy olla suunnitelma ja ratkaisu huoltovarmuuden kannalta kriittisiin
toimintoihin. Orionilla on Suomessa kuusi ladketehdasta, joiden merkitys huoltovarmuudelle on
suuri.

Suomalaisten lddkkeiden raaka-aineet sekd osa ladkkeista ovat padasiassa pitkien globaalien
toimitusketjujen varassa. Taydellistd omavaraisuutta emme ladkehuollossa voi saavuttaa, eika se
olisi jarkevaakaan. Ainutlaatuinen huoltovarmuusjarjestelmamme on tahan asti perustunut
ladkkeiden varastointiin, mutta varastot riittavat vain ensiavuksi. Suomella taytyykin olla riittava
omavaraisuus valittujen kriittisten ladkkeiden valmistuksen osalta. On siis paatettdva, kuinka laajasti
turvaamme lddkkeiden kotimaisen valmistuksen ja ldaketuotanto-osaamisen, myos poikkeusoloissa.

Kotimaisen valmistuksen ja ladketuotanto-osaamisen turvaamisen perusedellytykset luodaan
normaalioloissa: tuotteille on oltava normaalioloissa riittava kysynta seka tuotannollistaloudellisesti
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kannattava hinta. Jos normaalioloissa valmistus ei ole kannattavaa, ei valmistusta ole mydskaan
kriisitilanteissa.

Geopoliittinen maailmantilanne ja siten ladakkeiden saatavuusongelmat eivat todennakdisesti tule
helpottumaan tulevien vuosien aikana. Nain ollen toivomme, ettd nykyisen taloustilanteen tuoma
leikkauspaine ei johtaisi lyhytndkoisiin ratkaisuihin, vaan asiaa tarkasteltaisiin laajemmassa
yhteiskunnallisessa kontekstissa.

Ladketeollisuuden investoinnit Suomeen

Yleisesti ladkkeisiin kohdistuvilla sddstopaatoksilla on negatiivisia vaikutuksia Suomessa
valmistettujen ladkkeiden kysyntdan ja edelleen tuotantoinvestointeihin. Suomella tulisi olla riittava
omavaraisuus valittujen kriittisten ladkkeiden osalta. On siis paatettava, kuinka laajasti turvaamme
ladkkeiden kotimaisen valmistuksen ja ladketuotanto-osaamisemme.

Orionin kuusi tuotantolaitosta Suomessa ovat kriittisen tarkeita huoltovarmuuden kannalta: noin
joka kolmas Suomessa myyty ladkepakkaus on Orionilta. N&illa tuotteille taytyy olla kysyntaa
normaaliaikoina, jotta tehtaat ovat kaytossa myds mahdollisen kriisin aikana.

Tuotteiden riittavan kysynnan kriittisyys konkretisoituu kahteen raskaaseen paatékseemme:
jouduimme sulkemaan Kuopion tehtaan seka Espoon injektiotehtaan (Suomen ja Pohjoismaiden
ainoa injektioita valmistava tehdas) kannattavuussyista. Suomen ladkehuoltovarmuuden ja
Euroopan strategisen autonomian kannalta olisi adrimmaisen tarkeda pitaa jatkossa tiukemmin
kiinni suomalaisesta tuotannosta.

Viitehintajarjestelma

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu, etta hallitus jatkaa lddkeasioiden
uudistusta tiekartan pohjalta ja varmistaa rationaalisen ladakehoidon toteutumisen tavoitteenaan
parantaa vdeston terveytta ja toimintakykya, [ddkehoitojen vaikuttavuutta, turvallisuutta ja laatua
seka taloudellisuutta, yhdenvertaisuutta ja saatavuutta.

Nyt lausuttavana olevan hallituksen esityksen luonnoksen (s. 44) mukaan viitehintajarjestelman
rakenteellisia muutoksia ei ollut mahdollista ottaa tarkasteltaviksi taman esityksen aikataulussa,
mutta viitehintajarjestelmaa koskevia ehdotuksia ehdotetaan tarkasteltavan valmisteltaessa
jarjestelmda vuoden 2027 alusta kohdistettua lisasdastovaatimuksen toteutusta.
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Orionin lausunto

Orion tiedostaa Suomen haastavan taloudellisen tilanteen ja ymmartaa kertaluontoisten saastjen
tarpeen. Nain ollen Orion tukee STM:n esittdmaa ehdotusta vuoden 2025 laakesaastoiksi.

Orion katsoo kuitenkin, ettda mahdolliset lisdsaastot vaarantaisivat hallitusohjelmaan kirjatut
tavoitteet: vdeston terveyden ja toimintakyvyn, ladkehoitojen vaikuttavuuden, turvallisuuden ja
laadun seka taloudellisuuden, yhdenvertaisuuden ja saatavuuden. N&in ollen toivomme, etta
vuoteen 2027 siirretyt lisdsadstot ottaisivat huomioon lausunnossamme mainitut riskitekijat, silla
yksittdisten tekijoiden, kuten esimerkiksi geneeristen ladkkeiden hintojen alentamisen,
kerrannaisvaikutukset huoltovarmuuteen ja suomalaisen potilaan terveyteen voivat olla merkittavia.
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