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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta,
laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosaannoksen muuttamisesta seka ladkelain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Neuroliitto ry pyytda saada esittda nakemyksensa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
sairausvakuutuslain muuttamisesta, sairausvakuutuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannoksen muuttamisesta seka ladkelain muuttamisesta.

Hallitusohjelmassa korostetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd. Samanaikaisesti kuitenkin
edelleen esitetdaan toimia, jotka voivat heikentaa ihmisten terveytta ja kasvattaa sosioekonomisia
terveyseroja. Tamankin hallituksen esityksen tavoitteena on valtion talouden tasapainottaminen,
jonka tarve sinalladan on ymmarrettava. Sosiaaliturvaan esitettyjen kaikkien muutosten
kohdentumista niiden yhteisvaikutuksen osalta on arvioitava kokonaisuutena ja sille on varattava
riittava aika lakimuutosten valmistelussa.

Ladkekorvauksen alkuomavastuusta

On erittdin tarkeds, ettei ladkekorvauksen vuotuinen omavastuu nouse.

Sairausvakuutuksen lddkekorvauksen omavastuiden lisdksi kalenterivuoden alussa kerrytetdan talla
hetkellda myos julkisen terveydenhuollon maksukattoa ja sairausvakuutuksen matkakorvauksen
vuosiomavastuuta. Siksi vuoden ensimmaisten kuukausien aikana sairaudesta aiheutuvien
kustannusten maksurasitus on jo nyt pienituloiselle jasenellemme kohtuuton.

Alkuomavastuun sitominen kansaneldkeindeksiin tarkoittaa todennakoisesti sen jatkuvaa kasvua.
Nyt esitetty kahdenkymmenen euron korotuskin saattaa johtaa potilaalle liialliseen kustannukseen
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eikd hanen ole mahdollista ostaa ladketta. Siina tapauksessa hdanelle maaratty tarpeellinen laakitys
ei toteudu.

Esityksen vaikutustenarvioinnissakin todetaan Kelan tekeman vuoden 2023 |lddkeostojen simuloinnin
perusteella, ettd alkuomavastuun korottaminen voisi vaikeuttaa pienituloisten ihmisten
mahdollisuuksia hankkia ladkkeita ennen kuin alkuomavastuu on tayttynyt. Niissa tuodaan esille
my06s suurimpien omavastuunousujen kohdistuminen henkildille, jotka ovat ostaneet ylemmasta
erityisluokasta korvattavia laakkeita.

Sairauden aiheuttamien kustannusten merkitys korostuu jasenillamme, jotka ovat tulleet
tyokyvyttomiksi nuorena, jopa ennen tydelamaan siirtymista. Heilla tyokyvyttomyyseldke on pieni,
minimissdan takuueldkkeen suuruinen. He joutuvat jo talla hetkelld usein hakemaan
toimeentulotukea suoriutuakseen sairauden aiheuttamista valttamattomista kustannuksista. Usein
ndilld pienituloisilla henkil6illa saattaa olla myos rajalliset mahdollisuudet ja kyvyt suoriutua
itsendisesti toimeentulotuen hakemisesta, eika kaikilla ole ldheisia, jotka hoitaisivat asiaa heidan
puolestaan. On todenndkoistd, ettd jdsenemme ei ndin ollen kayttaisi hanelle maarattya, ylempaan
erityiskorvausluokkaan kuuluvaa lddketta, koska han ei pystyisi maksamaan korotettua
alkuomavastuuta ainakaan kalenterivuoden alun aikana.

Neuroliitto ei pida esitettyja muutoksia ladkekorvauksen omavastuuseen kannatettavina.

Apteekkien toimintaan esitetyista muutoksista

Ladkkeen toimittamista sddntelevassa ladkelain 57 §:n muutoksen halvimman ladkkeen
tarjoamisvelvoite on sindlldan kannatettava. Sdanndksessa ja sen perusteluissa ei ole huomioitu
toisen henkilén, esimerkiksi valtuutettuna, potilaan puolesta tekemaa apteekkiasiointia. Mydskaan
ladke- ja laiteneuvontavelvoitteen toteutumista koskevissa saannoksissa ei ole huomioitu sitd, miten
apteekin neuvonta tavoittaa potilaan, jos toinen henkild asioi hdanen valtuuttamanaan apteekissa.
Nama tilanteet yleistynevat vaeston vanhenemisen myota vield nykyisesta. Siksi niihin tulisi ottaa
saannoksissa kantaa.

Ladkelain 55 §:3an esitetty apteekin varastointivelvoitteen laajentaminen koskemaan myos
edullisimpia ladkevalmisteita on myos potilaan edunmukainen ja siten kannatettava.

Poikkeaminen ladkemaarayksesta

Laakemaarayksesta poikkeamisen edellytysten tulee olla lakiin perustuvia. Siksi laakelakiin esitetty
lisdys, 57 f § , on kannatettava. S3annos turvaa ladketta kayttavan potilaan ladkehoitojen jatkuvuutta
myos poikkeuksellisissa tilanteissa.
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Laakemaarayksesta poikkeamisen edellytysten arviointi on sdanndksessa maaratty vain apteekissa
tai sivuapteekissa tyoskentelevalle proviisorille ja farmaseutille, joilla on koulutuksensa perusteella
riittdva ammatillinen osaaminen arvioimaan laakitysturvallisuuden toteutumista ja riskien
minimointia tassad poikkeukselliseksi tarkoitetussa menettelyssa.

Saannoksen 3 kohtaa tulee muuttaa siten, ettd myos yhteydenoton ladkkeen maaranneeseen tekee
vain proviisori tai farmaseutti.

Saannoksen perusteluissa on laakitysturvallisuuden osalta kiinnitetty huomiota siihen, etta paatosta
tekevan proviisorin tai farmaseutin tulisi arvioida ladketta kayttavan potilaan terveydentila ja
kognitiivinen toimintakyky asiakaspalvelutilanteessa, jotta voivat varmistaa sen, etta potilas kayttaa
toimitettavaa ladketta esim. juuri saamansa ladkeneuvonnan ohjeiden mukaisesti. Talla on
neuvonnalla ja sen onnistumisella on suuri merkitys, koska todennadkoisesti tulee muutoksia
aiempaan vakiintuneeseen tapaan esim. tabletin vahvuuden muutoksen seurauksena. Potilaan
kognitiivisen toimintakyvyn arviointi saattaa olla todella haastavaa asiakaspalvelutilanteessa. Siksi
lienee tarpeen erilliselld soveltamisohjeistuksella ohjata proviisorien ja farmaseuttien toimintaa
naissa arvioinneissa ja ohjattava heita korostamaan kirjallisen ohjeen merkitysta.

Sdannoksessa eika sen perusteluissa ei ole lainkaan huomioitu tilanteita, joissa toinen henkil6 asioi
potilaan puolesta esim. valtuutettuna. Erityisen ongelmallista, kdytannéssa mahdotonta, talléin on
potilaan terveydentilan ja kognitiivisen toimintakyvyn arviointi. Poikkeamissaannoksen perusteella
toimitetun ladkkeen kayttaminen proviisorin tai farmaseutin antamien ohjeiden mukaan edellyttaa
sitd, etta [aakkeen potilaan puolesta ostanut antaa tiedot potilaalle oikean sisdltdisend. Saanndsta

tulee viela jatkovalmistella ja tdydentaa talta osin.

Haasteita sadannoksen soveltaminen aiheuttanee myos ladkkeen maaranneelle, joka ei esityksen
mukaan ainakaan lain voimaan tullessa saisi tietoa ladkemaaraykseen ladkkeen toimittamisen
yhteydessa tehdystd muutoksesta vaikka hanelld on vastuu potilaan hoidosta. Esityksen mukaan
tieto kirjattaisiin siten, etta se olisi vain apteekin, Kelan ja Fimean saatavilla. Esityksen sivulla 34 on
seuraava kirjaus: Tiedonhallinnan ratkaisut eivat talla hetkella mahdollista kirjausten tekemista
reseptikeskukseen. Arvion mukaan tietojarjestelmamuutoksia ei ole mahdollista tehda taman
esityksen aikataulussa. Samaan aikaan poikkeaminen ladkemaarayksista on voimakkaasti yleistynyt
apteekeissa ja sen tueksi tarvitaan lainsdadantoa. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd apteekkien olisi
kirjattava ladkemaarayksesta poikkeaminen apteekissa reseptipdivakirjaan ja lisattava merkinta siita
myos Kelalle toimitettaviin lddkeostotietoihin.

Poikkeamisen edellytysten tayttyessa potilaalle toimitettavan ladakkeen tulee esityksen mukaisesti
olla sairausvakuutuskorvauksen piirissa silloin, kun muut sen korvauksen saamisen kriteerit
tayttyvat. On hyva, ettad esityksen muutos sairausvakuutuslain 1 §:33an ja sen perusteluihin on kirjattu
selkeasti.

Hintalautakunnan toiminnasta
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Jasenillamme on ollut vaikeuksia saada riittavan nopeasti julkisesta terveydenhuollosta uusi
ladkemaarays tilanteissa, joissa kaytossa olleen ladkkeen korvattavuus on paattynyt eika korvattavia
rinnakkaisvalmisteita ole markkinoilla. Piddmme erittdin tarkeand, etta esityksen jatkovalmistelussa
huomioidaan hintalautakunnan paatoksien vaikutukset potilaiden hoidon ja ladkityksen
jatkuvuuteen. Hintalautakunnan paattdessa jo markkinoilla olevan, sairausvakuutuksesta
korvattavan ladkkeen tai valmisteen tukkuhinnan ja korvattavuuden lakkauttamisesta, on
muutoksen voimaantuloaikaa maarattdessa jatkossa otettava huomioon myos se aika, jonka potilas
tarvitsee saadakseen itselleen julkisesta terveydenhuollosta lddkemaardyksen uudesta ladkityksesta.

Sosiaaliturvaan on talla hetkellad jo vahvistettu merkittavia muutoksia ja lisaksi vireilla on esityksia ja
valmistelua uusista muutoksista. Sosiaaliturvan vahvistetuista muutoksista ja valmistelussa olevien
muutoksien vaikutuksista on tehtava kokonaisvaltainen vaikutustenarviointi, koska suuri osa naista
muutoksista kohdistuu samaan vdeston osaan. Ainoastaan niin voidaan selvittda muutoksien
yhteisvaikutus erityisesti heikommassa asemassa oleville ja paljon palveluja kayttaville.
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