Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

Lausunto

12.08.2024

Asia: VN/36545/2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta,
laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosaannoksen muuttamisesta seka ladkelain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

THL kiittaa mahdollisuudesta antaa asiassa lausunto.

Hallituksen esityksen pdaasiallinen tavoite on valtion talouden tasapainottaminen 90 miljoonalla
eurolla erilaisin ladkekustannuksiin kohdistuvin saastoin.

Ladkkeiden alkuomavastuun nostaminen

Suomessa asiakasmaksujen ja omavastuiden osuus terveydenhuollon rahoituksessa on verrattain
suuri. Kelan laskelma osoittaa, etta nyt esitetty ladkkeiden alkuomavastuun korottaminen 50 eurosta
70 euroon yha kasvattaisi maksutaakkaa monilla ikaantyneillda, monisairailla ja pienituloisilla eli
heikommassa asemassa olevalla vdestélla. Pienituloisen vaeston toimeentulo-ongelmia voi
entisestdaan pahentaa samaan aikaan toteutettavat sote-palveluiden asiakasmaksujen korotukset ja
etuusleikkaukset.

Apteekkien ladkemaaradyksesta poikkeaminen

Apteekkien lddkemaarayksesta poikkeamista koskeva lakiesitys on ristiriidassa kertakirjaamisen
periaatteiden kanssa, eika lakiesitysta tulisi sellaisenaan hyviaksya. THL ndkee ehdotetussa mallissa
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merkittavan riskin potilasturvallisuudelle, koska tieto tehdyista poikkeamista ei vality
Reseptikeskukseen.

Taustalla oleva tavoite parantaa ladkkeiden saatavuutta ja turvata laakkeen kayttajan ladkehoitojen
jatkuvuutta on kuitenkin kannatettava. Samalla THL toteaa, etta ladkkeiden saatavuushairiot
tyollistavat merkittavasti seka apteekkihenkilokuntaa etta ladkareita ja siksi apteekkihenkilékunnan
mahdollisuuksia poiketa ldadkemaarayksista tulisi pyrkia sujuvoittamaan tilanteissa, joissa potilaalle
voidaan tarjota vastaava hoito.

THL katsoo, etta ladkelakiin esitetty uusi 57 f § tulisi jattaa pois tasta lakimuutoksesta ja huomioida
kdynnissa olevan Kanta-laakityslistan kolmannen vaiheen lakimuutospaketin valmistelussa. N&in
uudistus voitaisiin tehda huolella, huomioiden tarvittava tietojarjestelmien kehitys ja siten
mahdollistaa poikkeamien asianmukainen tallentaminen Reseptikeskukseen.
Potilasturvallisuusriskien minimointi edellyttaa, etta kaikilla hoitoon osallistuvilla on ajantasaiset
tiedot potilaan laadkityksesta.

Yleisia huomioita sdastotavoitteesta

Ladkkeiden hintakilpailun edellytysten parantaminen ja nykyista kustannustehokkaampi
vahittdisjakelujarjestelma ovat silti oikeansuuntaisia tavoitteita. THL katsoo, etta apteekkien tulisi
tarjota ladkkeen ostajalle hinnaltaan halvinta lddkevalmistetta, tarjota hintaneuvontaa ja pitaa
varastossa edullisimpia valmisteita.

Tukkuhintojen kertaluonteinen alennus on yksinkertainen ja lapinakyva keino vaikuttaa
l[adakekustannuksiin, mutta hallituksen esityksessa tunnistetaan myds tdaman alennuksen ja muiden
esitettyjen tukkuhintamuutosten mahdolliset negatiiviset vaikutukset |ladkkeiden saatavuuteen.

Kortelainen ym. (2023) havaitsevat tutkimuksessaan, etta esimerkiksi vuonna 2009
viitehintasdantelyn kayttoonotolla ei ollut vaikutusta ladkkeiden saatavuuteen. Ladkemarkkinoilla
toimintaymparisto kuitenkin muuttuu nopeasti ja siksi paatdksenteon tueksi tarvitaan tietoa myos
uudempien saantelymuutosten vaikutuksista Suomessa ja kansainvalisesti.

Saastojen toteuttamisen vaatima aikataulu on ilmeisen kiireellinen, kun esityksessa ei ollut
mahdollista arvioida muutoksia viitehintasaantelyyn ja tukkuhintojen hintajakson pituuteen. Lisaksi
esitys koostuu useista lyhyellad aikavalilla toteutettavista muutoksista, mika tulee vaikeuttamaan
yksittdisten muutosten jalkikateisarviointia.
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Kokonaisuudessaan THL korostaa, etta saastot eivat saisi vaarantaa vaeston mahdollisuuksia saada
tarvitsemansa ladkkeet.

Ehdollisen korvattavuuden vakinaistaminen ja HTA-asetus

THL kannattaa, etta jo kdytossa oleva ladkkeiden ehdollinen korvattavuus vakinaistetaan ja toivoo,
ettd jarjestelman toimivuudesta saadaan tuoretta tutkimustietoa. Uusia ladkkeita pitda saada
kayttoéon nopeasti ja kustannustehokkaasti, kuitenkin tinkimatta ladkkeiden kayton turvallisuudesta.

HTA-asetuksen mukaiset muutokset ovat tarpeellisia ja hyvin perusteltuja. Samalla on huolehdittava,
ettd Suomessa on myos vastaisuudessa riittdva osaaminen kliinisiin arviointeihin.
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