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Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
sairausvakuutuslain, sairausvakuutuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetun
lain seka ladkelain muuttamisesta. Esityksen tavoitteena on valtion talouden tasapainottaminen 90
miljoonalla eurolla erilaisin ladkekustannuksiin kohdistuvin saastoin.

Ladke- ja terveyshuolto ry (mydhemmin LTH ry) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen
esitysluonnokseen.

Ehdotetulla 1,5 %:n kohtuullisten tukkuhintojen alentamisella arvioidaan saavutettavan vuoden
2023 hintatasossa noin 9,6 miljoonan euron saast6. Ehdotus alentaisi erityisesti sellaisten
ladkevalmisteiden tukkuhintoja, joiden hintoihin ladkkeiden hintakilpailulla ei ole juurikaan
vaikutusta. Tallaisia valmisteita ovat alkuperaisvalmisteet ja ladkevaihdon ulkopuolella olevat
rinnakkaisvalmisteet.
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LTH ry pitaa ehdotusta tukkuhintojen alentamisesta 1,5 %:lla huonona, silla kyseiset sadstot tulisivat
aiheuttamaan huomattavia negatiivisia vaikutuksia koko laakehuollon arvoketjuun pitden sisallaan
merkittavan osan ladkealan toimijoista. Jotta nykyisenkaltaista eheda ja toimivaa
ladkejakelujarjestelmaa voidaan yllapitaa toimintakykyisend, turvallisena, laadukkaana ja
toimintavarmana, sen yllapito ja kehittdminen vaativat jatkuvaa tyota ja taloudellista panostusta.
Laakealan toimijat ml. ladkkeiden jakelijat ovat huoltovarmuuskriittisia toimijoita, joiden
toimintaedellytykset kansallisesti tulee turvata jatkossakin.

Tukkuhintojen alentamisen seurauksena Suomen houkuttelevuus ladkemarkkinana voi heikentya
nykyisestd. Kuten tieddmme, ladkkeiden saatavuus ei ole itsestaanselvyys. Ladkkeiden hintapolitiikka
on yksi merkittavimmista perusteista niukkojen ladke-erien jakamiselle eri Euroopan maiden kesken.
Euroopassa muutamat maat kuten Norja ja Saksa ovat lahteneet jopa nostamaan ladkkeiden hintoja,
jotta ladkkeiden kansallinen saatavuus saadaan turvattua. Suomen osuus koko maailman
tukkuhintaisesta ladkemyynnista on vain noin 0,3 %. Meidan tulee pienena markkinana varmistaa
ladkkeiden saatavuus ja ladketeollisuuden intressit myos jatkossa Suomeen. On ilmeistd, etta
ymmarrys ja ennakoitavuus tulevasta lainsaddantdpohjasta lisddvat motivaatiota kehittaa ja
investoida myos pitkdjanteisesti.

Esityksessa apteekeille, sivuapteekeille ja apteekkien verkkopalveluille asetettaisiin lddkelaissa
velvoite tarjota ostajalle hinnaltaan halvinta ladkemaarayksella toimitettavaa ladkevalmistetta ja
niiden seka apteekkien palvelupisteiden hintaneuvontavelvoitetta tismennettaisiin. Apteekkien ja
sivuapteekkien olisi lisaksi pidettdava varastossa edullisimpia ladkkeita. Lisaksi ladkelain 57 §:n 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta apteekin ja sivuapteekin henkilékunnalle
asetettaisiin velvoite tarjota ladkkeen ostajalle hinnaltaan halvinta reseptiladketta. Tama tarkoittaisi
hallituksen esitysluonnoksen mukaan sita, etta apteekin tai sivuapteekin tulisi tarvittaessa tarjoutua
tilaamaan ostajalle ladke tukusta. Riittavaa ei olisi hallituksen esitysluonnoksen mukaan se, etta
apteekki tai sivuapteekki tarjoaisi ostajalle halvinta omassa apteekin varastossa olevaa laaketta.

LTH ry pitaa tarkeand, ettd Ladkelain 55 §:n 1 momentin mukaisesti apteekissa ja sivuapteekissa on
pidettava sen tavanomaisen asiakaskunnan vdhintdan kahden viikon keskimaaraista tarvetta
vastaava maara laakkeita ja ladkkeiden kayttoon tarvittavia valineita ja tarvikkeita seka sidetarpeita.
Sen sijaan ehdotettu velvoite tarjota ostajalle hinnaltaan halvinta ladkemaarayksella toimitettavaa
ladkevalmistetta voi aiheuttaa merkittavaa haittaa ladkkeiden logistiseen tilaus- ja toimitusketjuun
sen oletettavasti edellyttavan palautuskaytantéjen muuttamista nykyisesta. Hallituksen
esitysluonnoksessakin todetaan, etta ladkkeiden hinnat vaihtelevat kahden viikon valein ja edullisin
ladkevalmiste voi vaihdella monta kertaa kolmen kuukauden viitehintakauden aikana.
Tamanhetkisessa markkinatilanteessa halvimman ladkevalmisteen saatavuutta ei pystyta edes
nykytilanteessa turvaamaan koko kolmen kuukauden ajan. Hallituksen esitysluonnoksessa viitataan
tutkimuksiin, joissa on havaittu, etta l[adkkeiden hintamuutokset viitehintakauden vaihtuessa tuovat
apteekeillekin haasteita pitda varastossaan edullisinta lddkevalmistetta. Ladketukkukaupoille ja
ladkejakeluketjussa toimiville kaikki tallaiset hintamuutostilanteet voisivat aiheuttaa jatkossa yha
suurempia normaalista poikkeavia tilaus- ja palautuspiikkeja. LTH ry pitda nykyistd, voimassa olevaa
palautuskaytantoa ladkkeen laadulliset vaatimukset huomioon ottaen parhaimpana toimintatapana.
Muutoksia nykyiseen lainsdadant6on palautusoikeuden suhteen ei tule tehda.
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Laakejakeluketju muodostuu useista toimijoista valmistajasta ladketukkukauppaan ja siitd edelleen
vahittaisjakelusta vastaaviin apteekkeihin, sairaala-apteekkeihin ja ladkekeskuksiin. Jokainen
ladkkeen siirtdminen toimijalta toiselle, on ketjun riskialttein vaihe. Tasta syysta, olosuhteiden
vaihtelulle erityisen herkkien valmisteiden kohdalla pyritdan aina valttdmaan turhia lddkepakkausten
siirtdmisia. Tama on merkittava syy sille, miksi ladkeyritykset asettavat palautuskieltoja
ladkevalmisteilleen.

Ladkevalmisteiden kohdalla vastuun ldadkevalmisteen tehosta ja turvallisuudesta kantaa viime
kdadessa ladkevalmisteen myyntiluvanhaltija. Jokaisella ladkejakeluketjun toimijalla on vastuu oman
toimintansa asianmukaisuudesta, mutta ladkevalmisteen tuotevastuu sdilyy yhdella taholla. Tasta
syysta ladkelainsdaadantoon on kirjattu erilaisia vaatimuksia ladkejakeluketjun asianmukaisuuden
varmistamisesta. Ladkeyhtiot ovatkin sopimussuhteessa ladkkeiden varastoinnista ja jakelusta
vastaaviin ladketukkukauppoihin ja valvovat tukkukauppojen toimintaa ja olosuhdevaatimusten
tayttymista mm. saanndllisilla auditoinneilla. Samanlaista mahdollisuutta varmennuksille ei ole
ladkejakelun seuraavissa vaiheissa. Tama on johtanut mm. palautuskiellon kaytt6dnottoon
riskiperusteisesti niiden valmisteiden kohdalla, missa se on nahty tarpeelliseksi.

Kunnioittaen,

Ladke- ja terveyshuolto ry

Svala Anni
Laake- ja Terveyshuolto ry
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