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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta, laiksi
sairausvakuutuslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosaannoksen muuttamisesta seka ldadkelain muuttamisesta

Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) lausunto koskee luonnosta hallituksen
esitykseksi laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta annetun lain seka laakelain muuttamisesta. Hallituksen esityksen
tavoitteena on valtion talouden tasapainottaminen 90 miljoonalla eurolla erilaisin
ldakekustannuksiin kohdistuvin saastoin.

Lain huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992) 6 §:n mukaisesti
Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvana on mm. kehittaa julkishallinnon ja
elinkeinoelaman yhteistoimintaa huoltovarmuusasioissa seka turvata valttamaton
tavara- ja palvelutuotanto seka sotilaallista maanpuolustusta tukeva tuotanto.
Valtioneuvoston paatdksen huoltovarmuuden tavoitteista (1048/2018) mukaan
sosiaali- ja terveysministerid arvioi ja kehittdad yhteistydssa
huoltovarmuusorganisaation kanssa tarkeimpien ladkkeiden, mukaan lukien
elainlaakkeiden, ja terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden velvoite- ja
varmuusvarastointia seka sailytysta vakavien hairiétilanteiden, tartuntatautien ja
poikkeusolojen varalta.

HVK on perehtynyt lausuntomateriaaliin ja esittdd huoltovarmuuden ndkodkulmasta
lausuntonaan seuraavaa:

Apteekkien toimintavarmuus seka toimivalta

Luonnoksessa on nostettu esille Iadkelain 6 luku 55 § mukainen apteekkien ja
sivuapteekkien velvollisuus yllapitaa tavanomaisen asiakaskunnan keskimaaraista
kahden viikon tarpeita vastaava maara laakevalmisteita. Laakkeiden
hajasijoittaminen apteekkeihin turvaa ladkkeiden saatavuutta ja huoltovarmuutta
jossain maarin myds kriisi- ja poikkeustilanteissa. Taten HVK pitaa tarkeana
apteekkien toimintavarmuuteen tahtaavien toimenpiteiden edistamista. Yhtaalta
samalla kun mahdollisimman hyva lddkkeiden saatavuus on pyrittdva turvaamaan
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kaikkina aikoina, on pyrittava vahentamaan ladkehavikkia, silla 1adkehavikki voi
osaltaan lisata saatavuushairioita.

Toimiva apteekkijakeluverkosto tulee turvata myds harvaan asutuilla alueilla.
Lisaksi vaestomaaran vaihtelu tulisi huomioida erityisesti niissa toimipisteissa,
joissa lomasesonkien vaikutus on suuri tai toimipisteen sijainti on
maantieteellisesti tarkea vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Alueen maaritelma seka tavanomaisen asiakaskunnan tarve on laaja kasite, eika
alueen maaritelma kay esityksesta ilmi. HVK esittaa, etta edella mainituin osin
esitysta tdsmennettaisiin.

HVK pitaa ladkkeiden saatavuuden turvaamiseksi kannatettavana tavoitteena
saadoésmuutosta ladkelain 57 § f lisdyksesta, jossa apteekkien tai sivuapteekkien
Idakealan ammattilainen (proviisori tai farmaseutti) voisi ennalta maaratyin ehdoin
poiketa ladkemaarayksesta turvatakseen ladkehoidon jatkuvuuden
poikkeuksellisissa tilanteissa. Laakkeiden saatavuushaasteista on
muotoutumassa uusi normaali, josta selviytyminen tarvitsee jarjestelmalta
uudenlaisia ja joustavampia keinoja.

Ladkehuoltovarmuuden turvaaminen

Laakesaastoja tulisi lahtokohtaisesti tarkastella kestavan periaatteen mukaisesti
pitkalla aikavalilla, seka arvioida saastotoimenpiteitd myos ns. juurisyiden kautta.
Saastoétoimien ohella erityinen huomio tulisi suunnata ennalta ehkaisevaan
toimintaan, joilla I1d&kekustannusten muodostumista kyettaisiin pienentdmaan
pitkalla aikavalilla. Pelkastaan vaeston ikaantyminen ei suoraan tai yksistaan
korreloi julkisen talouden ladkekustannuksia tai [ddkkeiden kayton lisdantymista.
Juurisyitd ovat my6s mm. nuorten pahoinvointi, yleinen kansanterveys,
terveellisten elintapojen rapautuminen, riittdvan ja varhaisen kuntoutuksen
haasteet, ldakinnalliset paallekkaisyydet hoidon jatkuvuuden rikkonaisuuksien
vuoksi, [dadkevalmisteiden ristikkaisvaikutuksien tarkemman arvioinnin haastavuus
tai asiakkaan tarvearvion sdannénmukainen uudelleen tarkastelun puute.

Esityksen kohdassa 3.3.2 on todettu, etta ladkkeen saattaminen Suomen
markkinoille ja korvausjarjestelmaan on myyntiluvan haltijan paatettavissa.
Yhtaalta kohdassa 3.4.2 nykytilan arviossa on tuotu esille, etta yleisin syy
ld&kemaarayksista poikkeamiselle vuonna 2023 olivat Iddkkeiden saatavuushairiot
seka laakevalmisteen poistuminen markkinoilta. Huoltovarmuuskeskus korostaa,
etta on erittain tarkeaa arvioida tulevien saastdétoimenpiteiden kokonaisvaikutuksia
Suomen ladkemarkkinoihin ja erityisesti niiden toimintavarmuuteen seka
elinkeinoelaman toimijoihin. Esimerkiksi ladkevalmisteiden poistuminen Suomen
markkinoilta on huolestuttava signaali, joiden syita tulisi kyeta arvioimaan
saastdtoimenpiteiden yhteydessa valtionhallinnon toimesta.
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Toimivat markkinat ja kilpailukykyinen talous ovat huoltovarmuuden

perusta. Laakehuoltovarmuuden kannalta on erityisen tarkeaa, ettda Suomen
markkinat sailyvat kilpailukykyisend sekd houkuttelevana. Laakkeiden
mahdollisimman alhaista hintaa voidaan perustellusti pitdd kannatettavana mutta
samalla on huomioitava, etté esimerkiksi Iadkkeiden tukkuohjehinnan alentaminen
voi kuitenkin valillisesti heikentdd Suomen ladkemarkkinoiden houkuttavuutta
erityisesti jatkuvasti kiristyvassa kilpailu- ja taloustilanteessa.

My@s useilla rinnakkaislaakkeillda on suuri merkitys kansansairauksien hoidoissa,
jonka vuoksi naiden valmisteiden saatavuuden turvaaminen on yhtaalta
kustannusten mutta myds vaeston terveysvaikutusten vuoksi erittain tarkeaa.
Yhtaalta uusien ja haittavaikutuksiltaan pienempien tai hoitovasteeltaan
parempien ladkkeiden kauppaan tulo Suomen markkinoille on turvattava toimivan
terveydenhuollon takaamiseksi.

Laakkeiden saatavuushairiét vaikuttavat mm. ulkomaanmatkoilta tehtaviin
ladkkeiden lisahankintoihin ja laakkeiden jossain tapauksessa laittomaan
maahantuontiin. TAma taas lisda viranomaisten valvonnan tarvetta ja voi jossain
maarin heikentaa ladketurvallisuutta sekd kuormittaa julkista taloutta toisaalla.

Laakkeiden annosjakelupalvelua ei ole esityksessa tarkasteltu. Koska
annosjakelulla on térkea merkitys ikdantyvien tai sairaiden hoidossa, on
saastotoimenpiteiden vaikutus myds annosjakelupalveluun seka sen
kehittymiseen syyta tarkastella.

Saastojen vaikutus terveydenhuoltojarjestelman toimintavarmuuteen ja
huoltovarmuuteen

Valtioneuvoston paatdksen huoltovarmuuden tavoitteista (1048/2018) mukaan
kehittyva ja suorituskykyinen sosiaali- ja terveydenhuolto on vaestdn
toimintakyvyn ja hyvinvoinnin, talouselaman jatkuvuuden sekd maanpuolustuksen
keskeinen edellytys. Terveydenhuollon huoltovarmuus perustuu kansainvalisiin
Id&ke-, hoitotarvike- ja l1d&kintalaitemarkkinoihin.

Laakemarkkinoiden toimivuuden ohella soten riittavat henkildstoresurssit
herattavat yhteiskunnassa yha enemman huolta. Hairidtilanteissa on oletettavaa,
etta resurssien tarve kasvaa', ja nykyisellaankin terveydenhuollon
henkilostoresursseissa on todettu olevan vaje ja jossain maarin jatkuvuuden
hallinta karsii myds henkildstén suuresta vaihtuvuudesta. Yhteisvaikutukseltaan
hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne ja toisaalla tehtavat [aakesaastot
kasvattavat terveydenhuoltojarjestelman painetta kahdesta suunnasta, joka

! Sosiaali- ja terveyspalveluiden henkildstétarpeiden ennakointi
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-348-7
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puolestaan vaarantaa koko terveydenhuollon toimintavarmuutta myos
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Huoltovarmuuden turvaamisen kannalta
terveydenhuoltojarjestelman toimintavarmuus kaikissa tilanteissa on erittain
tarkeda. Tasta syysta HVK pitaa tarkeana, ettd saastdtoimenpiteiden
toteuttamisen valmistelussa arvioidaan niiden vaikutus myos
terveydenhuoltojarjestelman toimintavarmuuteen seka huoltovarmuuteen.
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