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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta, laiksi sairausvakuutuslain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosdanndksen muuttamisesta
seka ladkelain muuttamisesta

Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausunto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto kannattaa yleisesti ladkehuoltojarjestelman muutoksia, jotka vahentavat
kuluttajien laakekustannuksia vaarantamatta kuitenkaan ladketurvallisuutta tai ladkkeiden
saatavuutta.

KKV pitaa lahtokohtaisesti ehdotettua kohtuullisten tukkuhintojen 1,5 %:n suuruista alentamista
ladkekustannusten hillinnan kannalta kannatettavana. Ladakkeiden tukkuhintoja alentamalla
ladkekustannuksiin voidaan vaikuttaa suoraviivaisimmin seka ladkevalmistajien etta apteekkien
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tasolla, silla apteekkien laakkeista perimat vahittaishinnat muodostuvat suoraan tukkuhintojen
perusteella lddketaksa-asetuksen laskentakaavan kautta. KKV kuitenkin muistuttaa, etta
tukkuhintojen laskeminen voi pidemmalla aikavalilla vaikuttaa negatiivisesti joidenkin
ladkevalmistajien markkinoille tulon kannustimiin siten mahdollisesti vahentden kilpailua.
Tukkuhintojen leikkaus on myds kertaluonteinen muutos eika silla ole dynaamisia, kertautuvia
vaikutuksia ladkkeiden hintoihin ja sitd kautta ladkekustannuksiin.

KKV pitda myos kannatettavana, etta apteekkien varastointi- ja hintaneuvontavelvoitetta
tdsmennetaan niin, ettd apteekin on pidettava varastossaan edullisimpia ladkkeita ja
ladkemaarayksella maarattavien ladkkeiden osalta asiakkaalle on tarjottava halvinta vaihtokelpoista
vaihtoehtoa. Nama muutokset parantavat asiakkaan mahdollisuuksia saada halvin vaihtokelpoinen
ladke jo ensimmaiselld apteekkikdynnillaan. Taman ohella ehdotettujen toimien voidaan olettaa
my0s edesauttavan ldadkevalmistajien valista hintakilpailua, kun muita edullisempi hinnoittelu takaa
padsyn apteekkien varastoihin ja asiakkaille tarjottavaksi.

Toisaalta on huomattava, etta ehdotettujen toimien tehokas valvonta voi olla kaytdannossa hankalaa.
Esityksesta ei esimerkiksi tarkemmin selvid, millaisia sanktioita Fimealla olisi mahdollisuus antaa
apteekeille, jos niilla ei olisi edullisimpia valmisteita varastossaan. Jo olemassa olevan nykyisen
lainsdadannon puitteissa asiakkaalla pitdisi olla mahdollisuus saada edullisinta valmistetta
apteekista. Tutkimustulosten pohjalta voidaan kuitenkin todeta, etta hintaneuvonta ei kaikissa
tapauksissa toteudu tai ohjaa asiakkaita edullisimpien valmisteiden pariin. 1) Esityksesta tulisikin
selvemmin ilmeta kuinka varastointi- ja neuvontavelvoitteen toteutuminen aiotaan varmistaa
nykyista paremmin.

Ehdotettujen varastointi- ja neuvontavelvoitteita koskevien muutosten vaikutusten arviointi on
myo6s hankalaa etukateen sillda mahdolliset vaikutukset nojaavat pitkalti apteekkien toimintatapojen
muutoksiin. Toimintatapamuutosten toteutuminen ja euromaaraiset vaikutukset tulevat jaamaan
jalkikateisarvioinnin selvitettavaksi.

Lakimuutosten vaikutusarvioinnin nakdkulmasta KKV pitaa haasteellisena myds sita, etta nyt
ehdotetut sdadstotoimet osuvat paallekkdin jo toteutetun biologisten ladkkeiden |adkevaihdon
kanssa, joka alkaa laajamittaisemmin vuoden 2025 alussa. Tama hankaloittaa erillisten toimien
vaikutusten arviointia.

Lopuksi KKV huomauttaa, etta vaikka esityksessa on useita toimia, joilla tavoitellaan
kustannussadastoja, eivat esitetyt toimet oleellisesti muuta apteekkimarkkinoiden toimintaa ja
rakennetta tai ladkevalmistajien viitehintajarjestelmassa kayman kilpailun periaatteita. KKV pitaa
toivottavana, etta jatkovalmistelussa tarkastellaan edelleen mahdollisuuksia tehostaa esimerkiksi
viitehintakilpailua. Naita keinoja, kuten viitehintakauden ja ladkkeiden hinnoittelukauden pituuden
vhdenmukaistamista on kasitelty esityksessa muiden toteuttamisvaihtoehtojen arvioinnin
yhteydessa.

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Kirsi Leivo Antti Saastamoinen

pddjohtaja johtava ekonomisti

1) Ks. sivu 75 selvityksessa: Saastamoinen, L. ym. (2021). Lédadkevalmisteiden hintakilpailun aktivointi
ja vaeston odotukset apteekkitoiminnalle, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2021:32. Ladattavissa osoitteessa:
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