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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain véliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosddnnéksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydéttdmyysturvalain - 11 luvun  valiaikaisesta
muuttamisesta annettua lakia.

Tyo6ttdomyysturvalain véliaikaisen yrittdjien tyomarkkinatukioikeutta koskevan saannoksen
voimassaoloa jatkettaisiin 30.6.2021 asti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 x lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maailman terveysjarjest6 WHO julisti uuden koronaviruksen aiheuttaman covid-19-
tartuntatautiepidemian pandemiaksi 11.3.2020. Epidemian jatkuminen ja kansalaisten kokema
pelko tautia kohtaan véhentavat edelleen toimialasta riippuen taloudellista toimintaa
yhteiskunnassa. T&lla on ollut merkittava vaikutus kuluttajakysyntaan.

Yrittajien tyomarkkinatukioikeutta koskeva tyottdmyysturvalain (1290/2002) valiaikainen
muutos tuli voimaan 8.4.2020. Véliaikaisen muutoksen voimassaoloa on aikaisemmin jatkettu
1.7.2020 ja 1.1.2021. Valiaikainen muutos on voimassa 31.3.2021 asti.

Covid-19-pandemian odotetaan jatkuvan. Tastd syysta hallitus on pitanyt tarpeellisena esittaa
eduskunnalle edellda mainitun véliaikaisen muutoksen voimassaolon jatkamista.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa.

Hallitus linjasi neuvottelussaan 27.1.2021 yrittdjan tydmarkkinatukioikeutta koskevan
valiaikaisen muutoksen jatkamisesta kesakuun 2021 loppuun asti. Esitys on laadittu
kiireellisesti turvaamaan yrittdjien tyottomyysturvaoikeutta poikkeuksellisissa olosuhteissa
covid-19-pandemian edelleen jatkuessa. Koronaepidemian kehittymisté tulevina kuukausina ei
voida tarkasti ennustaa. On mahdollista, ettd pandemia kestda maailmanlaajuisesti valilla
kiihtyen ja valilla laantuen. Tilanteen ennalta-arvaamattomuuden takia valmistelua ei ole voitu
aloittaa aiemmin.

Saadosvalmistelun kuulemisohjeen mukaan sdddosehdotuksesta pyydettévien Kkirjallisten
lausuntojen antamiseen varataan aikaa vahintadn kuusi viikkoa. Ohjeen mukaan lausuntoaika
voi vain perustellusta syysta olla edelld mainittua lyhyempi.

Esityksestd on jarjestetty lausuntokierros ajalla 3.2.2021-9.2.2021. Sosiaali- ja
terveysministeriolle, opetus- ja kulttuuriministeriélle, valtiovarainministeriélle, Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS), Ahvenanmaan maakuntahallitukselle,
keskeisille tyoelamén jarjestoille, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle,
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten seka tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskukselle (KEHA-keskukselle), tyo- ja elinkeinotoimistoille, Kansanelakelaitokselle
ja Tyottomyyskassojen yhteisjarjestolle (TYJ) on varattu mahdollisuus lausua esityksesté.

Valmisteluaikataulusta ~ johtuen on  katsottava, ettd kuulemisohjeen mukaisesta
lausuntokierroksen kestoa koskevasta ohjeesta poikkeamiselle on olemassa perustellut syyt.
Lausunnot on pyydetty keskeisilté tahoilta.

2 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Tyottomyysturvajarjestelmassé  yrittajaksi katsotaan henkild, joka on yrittdjan elékelain
(1272/2006) tai maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) perusteella yrittaja. Yrittdjana
pidetd&n myds henkild, joka tayttaa tietyt omistukseen ja asemaan yrityksessa seka yrityksessa
tyoskentelemiseen liittyvat edellytykset.



Tyo6ttdomyysturvalakia on muutettu 31.3.2021 asti voimassa olevalla s&annoksella siten, etta
yrittdjalla voi olla oikeus tydmarkkinatukeen, jos hédnen paatoiminen tydskentelynsé yrityksessé
on paattynyt covid-19-pandemian takia. Tyomaaran vahentymisen lisaksi henkilon paatoimisen
tyoskentelyn voidaan katsoa péaattyneen, jos yritystoiminnasta saatava tulo siind jokaista
yrittdjana tyodskentelevad henkiléa kohti on vahemman kuin 1 089,67 euroa kuukaudessa ja
tulon véhentyminen johtuu covid-19-pandemiasta. Tavallisesti ty0ttomyysetuuden saaminen
edellyttaa lahtokohtaisesti koko yritystoiminnan lopettamista.

Saannoksen tuloraja 1 089,67 euroa kuukaudessa on sama kuin yrittdjan tyéttdmyyspaivéarahan
edellytyksend olevan tydssdoloehdon kertymisen kuukausittainen raja oli vuonna 2020.
Vaéliaikaisen sddnnoksen perusteella tulorajaa ei tarkisteta tyéttomyysturvalain 14 luvun 1 a
8:ssd tarkoitetulla palkkakertoimella. T&m& on selkeyttdnyt valiaikaiseksi tarkoitetun
s&annoksen soveltamista.

Véliaikaisen muutoksen perusteella yrittajalla on oikeus tyémarkkinatukeen sen estamattd, mita
tyottdmyysturvalain 2 luvussa saddetdan kokoaikatyon hakemisesta, muusta kuin tydsuhteessa
tehdysta tyostd, tyollistymisestd omassa tydssd, opiskelun vaikutuksesta oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta ja rajoituksista, jotka koskevat ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevia nuoria. Tyollistyminen yli kaksi viikkoa kestavaidn kokoaikatyohon estaa
tyottdmyysetuuden saamisen.

Liséksi valiaikaisen muutoksen perusteella yrittdjalle maksettavaan tydmarkkinatukeen ei
sovelleta tydttdmyysturvalain 2 a luvun sdannodksia tyostda kieltdytymisestd seka
tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan ja palveluun liittyvista
laiminlyonneistd. Jos yrittdja kuitenkin kieltdytyy ilman patevadd syytd tyonantajan hanelle
yksil6idysti tarjoamasta tyosta, yrittdjélle voi tulla asetettavaksi korvaukseton maaraaika.

TyO6markkinatuki maksetaan tyottdmyysturvalain valiaikaisen muutoksen perusteella ilman
lapsikorotusta, eika yrittdjan tydmarkkinatukioikeuteen sovelleta odotusaikaa, tarveharkintaa ja
osittaista tydmarkkinatukea koskevia tyottomyysturvalain sdannoksia.

Vuonna 2020 yhteensda noin 51 000 eri henkil6d on saanut tyd- ja elinkeinotoimistolta
tyévoimapoliittisen lausunnon yrittdjan tydmarkkinatuesta. Kansanelékelaitos on maksanut
vuonna 2020 yhteensd noin 44 000 yrittajalle tyoémarkkinatukea. Elo-joulukuussa 2020
yrittajien tydmarkkinatuen saajia oli keskim&arin noin 22 000 henkil6& kuukaudessa.

Covid-19-pandemia aiheuttaa edelleen epdvarmuutta yhteiskunnassa, mika vaikuttaa
kuluttajien kayttaytymiseen ja heikentdd Kkysyntdd. Yrittdjan tyomarkkinatukea koskevan
muutoksen voimassaolon jatkaminen turvaisi yrittajien toimeentuloa epavarmassa tilanteessa.

Lakiehdotuksen perusteella yrittdjien tyomarkkinatukioikeutta koskevan véliaikaisen
sdénnoksen voimassaoloa jatkettaisiin 30.6.2021 asti.

3 Péaéaasialliset vaikutukset

Yrittdjien tydmarkkinatukioikeutta koskevalla valiaikaisella muutoksella on pyritty turvaamaan
niiden yrittdjien toimeentuloa, joiden paatoiminen tyollistyminen yrityksessd on péattynyt
covid-19-pandemian aiheuttaman &killisen ja yllattavan kysynnan heikkenemisen vuoksi.

Tyo- ja elinkeinotoimistot ovat antaneet ajalla 8.4.2020-31.12.2020 yhteensd noin 51 000
tyonhakijasta yrittdjan  tyomarkkinatukea koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon.



Kansaneldkelaitos on maksanut vuonna 2020 arviolta noin 44 000 henkil6lle yrittgjan
tyomarkkinatukea yhteensa noin 165,7 miljoonaa euroa.

Tyo6voimapoliittisen lausunnon yrittajan tydmarkkinatuesta saaneista jakautuvat arviolta tasan
naisiin ja miehiin. Kaikista lausunnon saaneista yrittajista noin 35-40 prosentille lausunnon on
antanut Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto.

Jos covid-19-pandemian tilanne muuttuu kevadn 2021 aikana siten, ettd joudutaan asettamaan
esimerkiksi uusia rajoituksia, tyomarkkinatukea saavien yrittdjien mdadra voi muuttua
merkittavasti. Lisaksi on olemassa riski, ettd kuluttajakysyntéd heikkenee covid-19-pandemian
pitkittyessd, jolloin hakijoiden méaaréa kasvaisi uusilla hakijoilla. Riskin suuruus ja hakijoiden
kasvun méara on vaikeasti arvioitavissa.

Jos véliaikaista lakia yrittdjan tyomarkkinatuesta jatkettaisiin ja yrittdjan tyomarkkinatukea
maksettaisiin noin 22 000 yrittajalle ajalla 1.4.-30.6.2021, etuusmenovaikutus valtiolle olisi
arviolta noin 48 miljoonaa euroa. Mikali pandemiasta johtuvia uusia rajoituksia asetetaan ja
kuluttajien kysyntd heikkenee, varovaisen arvion mukaan ajalla 1.4.-30.6.2021 yrittajan
tyomarkkinatukea saisi noin 30 000 yrittdjd4 ja etuusmenovaikutus olisi arviolta noin 65
miljoonaa euroa.

Yrittdjien tyomarkkinatukea koskevan véliaikaisen muutoksen voimassaolon jatkaminen lisdisi
valtiolle aiheutuvia ty6ttdmyysturvamenoja arviolta noin 48 miljoonaa euroa. Meno kohdistuu
sosiaali- ja terveysministerion paaluokkaan momentille 33.20.52  Valtionosuus
tyottdmyysetuuksien perusturvasta (arvioméaéraraha), jolle ehdotetaan vastaavaa lisdysté
vuoden 2021 x lisatalousarvioesityksessa. Arvio perustuu siihen, ettd tyémarkkinatukea
maksettaisiin muutoksen perusteella noin 22 000 yritt4jalle kuukaudessa vuonna 2021
huhtikuun alun ja keséakuun lopun vélisena aikana. Saajien maara vastaa keskiméaardaista saajien
kuukausittaista lukuma&raé loppuvuonna 2020.

On mahdollista, etta yrittajien tydmarkkinatuen tarve vdhenee véhitellen ja suuri osa yrittgjan
tyomarkkinatukea saavista palaa ennen pitkda paatoimisiksi yrittajiksi. Koska pandemiasta
johtuvan epévarmuuden arvioidaan edelleen jatkuvan eivitkd kaikilla yrityksilla
toimintaedellytykset ole vielakdan palautuneet normaaliksi, osa nyt yrittdjan tydmarkkinatukea
saavista tyOnhakijoista saattaa lopettaa yritystoiminnan kokonaan. Lopettavien yrittdjien
maaréa ei voida arvioida.

Kansaneldkelaitoksen tietojen mukaan suurelle osalle yritt4jistd on maksettu yrittdjan
tyomarkkinatukea ilman ansiotulojen huomioon ottamista sovitellun tyottomyysetuuden
maarassa. Nama tiedot ovat suuntaa antavia. Tilastoista ei ole saatavissa tietoa siitd, kuinka
monella yrittajalla on sovittelussa huomioon otettavaa ansiotuloa, mutta tulot jadvat alle
suojaosan tai siitd, kuinka monella yrittajalla ei ole ansiotuloja, kun yrittdjan tyémarkkinatukea
maksetaan.

Etuusmenot voivat kasvaa jonkin verran my0s sen vuoksi, ettd tydmarkkinatukea saavalla
yrittajalla voi olla mahdollisuus osallistua ty6llistymista edistaviin palveluihin ja saada talta
ajalta tydmarkkinatukea madréltaan korotettuna ja mahdollisesti kulukorvausta. Tama vaikutus
arvioidaan kuitenkin vahéiseksi.

Yrittajien tyomarkkinatuesta aiheutuvien Kkustannusten arviointi ei kuitenkaan ole
yksiselitteistd. Koska yrittgjalla olisi vaihtoehtona koko yritystoiminnan lopettaminen, hénelld
voisi tall4 perusteella olla oikeus ty6ttdmyysetuuteen ty6ttomyysturvalain toistaiseksi voimassa
olevien sddnndsten perusteella. Tassa vaihtoehdossa ty6ttdmyydestd aiheutuvat kustannukset
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olisivat suurempia ja yritystoiminnan kdynnistdaminen myéhemmin voi olla hankalampaa, miké
voisi osaltaan pitkittaa tyottomyytta.

Tyottdomyysturvalain 14 luvun 3 a 8:ssé séé&detddn tyomarkkinatuen rahoituksesta.
Tyomarkkinatuki rahoitetaan valtion varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana
henkil6lle on tullut maksetuksi tyéttdmyytenséd perusteella tyémarkkinatukea yhteensa 300
paivaltd. Tuki rahoitetaan puoliksi valtion ja tydmarkkinatuen saajan kotikunnan varoista 300
paivan maksukauden jélkeiseltd tyottomyysajalta sen maksukauden loppuun, jonka aikana
henkildlle on tullut maksetuksi tyottomyytensa perusteella tydmarkkinatukea yhteensd 1 000
paivéltd. Tuki rahoitetaan 1000 paivan maksukauden jélkeiseltd tyottdmyysajalta siten, ettad
tyomarkkinatuen saajan kotikunta vastaa 70 prosentilla ja valtio 30 prosentilla tydttdman
tyonhakijan toimeentulon turvaamiseksi maksetun tyémarkkinatuen rahoituksesta.

Mikali yrittajan tyomarkkinatukea valiaikaisen sadnnoksen perusteella saava tydnhakija on
ennen valiaikaista muutosta saanut tyomarkkinatukea, tydmarkkinatuen maksaminen
valiaikaisen saannoksen perusteella on johtanut joidenkin saajien osalta siihen, ettd kunta
rahoittaa osittain tuen tai ettd tuen rahoitus siirtyy osittain kunnalle muutoksen voimassaolon
aikana. Kansaneldkelaitoksen tietojen mukaan vuonna 2020 arviolta noin 4000-5000 henkil6a
kuukaudessa on saanut yrittdjan tyomarkkinatukea, jota kunnat ovat osittain rahoittaneet
arviolta noin 2 miljoonaa euroa kuukaudessa. Kuntien osittain rahoittamasta tydmarkkinatuesta
valiaikaisen sadnnoksen perusteella maksettava tydmarkkinatuki oli vuonna 2020 noin 5
prosenttia.

Koska yrittajien tyomarkkinatukea koskeva voimassa oleva muutos on maérdaikainen,
muutoksen voimassaolon jatkaminen aiheuttaa sen, ettd ty0- ja elinkeinotoimistot joutuvat
antamaan tyOnhakijana 1.4.2021 lukien jatkavista yrittdjistd uusia tyOvoimapoliittisia
lausuntoja. Tdma johtuu siitd, ettd osa lausunnoista on annettu madraaikaisina véliaikaisen
sdannoksen voimassaolon paattymiseen asti. Uusia annettavia tyévoimapoliittisia lausuntoja voi
enimmilladn olla muutamia kymmenid tuhansia. Tarkka méard ja tastd tyd- ja
elinkeinotoimistoille aiheutuva tyémaéara ei ole arvioitavissa.

Yrittajien tyomarkkinatukioikeuden véliaikaisen sd&nndksen voimassaolon jatkuminen lis&é
tyomaaraa Kelassa. Tyomaaran lisdys riippuu tydmarkkinatukea hakevien yrittajien maéarasta.
Liséksi tyomaaraa lisadvat yrittajille jo annettujen paatosten voimassaoloajan tarkistaminen
seka yritystoiminnan tulojen selvittdminen.

Esitetty muutos lisdad lahinnd kertaluonteisesti sekd ty6- ja elinkeinotoimistojen ettd
Kansanelakelaitoksen tyoméaaraé. Perustuslaissa turvattu oikeus sosiaaliturvaan ja oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta viranomaisessa voi kuitenkin
vaarantua, mikali ty6- ja elinkeinotoimistojen ja Kansaneldkelaitoksen mahdollisuudet ratkaista
tyottdmyysturva-asioita laissa sdadetyssa maardajassa heikkenevét.

4 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2021.

5 Toimeenpano ja seuranta

Hallitus seuraa covid-19-pandemiaa sek& sen vaikutuksia yritystoiminnan harjoittamisen
edellytyksiin.



6 Suhde muihin esityksiin

6.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esityksen arvioidut vaikutukset tulee ottaa huomioon valtion vuoden 2021 x lisdtalousarviossa.
6.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 x lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

7 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitysta valtiosdanttoikeudellisesti arvioitaessa merkityksellisid ovat perustuslain 6 §:ssd
turvattu yhdenvertaisuus ja 19 §:ssa saddetty oikeus sosiaaliturvaan.

Perustuslain 6 §&:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Saannos
ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen
siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE
309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu myos lainséatajaan. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epdedullisempaan
asemaan.

Yhdenvertaisuussaannos ei edellyté kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua,
elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnékokohdilla on
merkitystd sekd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia.
Toisaalta lainsaadannolle on ominaista, etta se kohtelee tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen
intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE
309/1993 vp, s. 42—43, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti katsonut lausuntokdytdnndssaan, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua
tiukkoja rajoja lainsdatdjan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan saantelyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp, s. 2/1l, PeVL 21/2007 vp, s. 2/1, PeVL
38/2006 vp, s. 2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt mahdollisena, ettei kaikkien toimeentuloa ole valttamatonta
turvata samalla tavoin edes silloin, kun on kyse ty6ttomiin kohdistuvista erottelevista tekijoista.
Erottelujen tulee kuitenkin olla hyvaksyttavia perusoikeusjérjestelméan kannalta (PeVL 46/2002
vp, 5. 5—6, PeVL 42/2004 vp, s. 2/11, PeVL 27/2009 vp).

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elaman edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttamattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon.
Pykéldn 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun
muassa tyottdmyyden perusteella.

Perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistukseen johtaneesta hallituksen esityksesta antaman
mietinndn mukaan (PeVM 25/1994 wvp, s. 10/1) 19 8&n 2 momentin sdinnds asettaa
lainsaatajélle velvoitteen taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen
oikeus tallaiseen laissa saddettavaan julkisen vallan jarjestamaan turvaan. Valiokunta totesi, etté
turva olisi yhteydessa saannoksessa lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin ja lailla kulloinkin
annettaviin sdénnoksiin saamisedellytyksista ja tarveharkinnasta sek& menettelymuodoista.
Perusoikeusuudistuksen saatdmisasiakirjojen perusteella (HE 309/1993 vp, s. 70/1) 2 momentin
mukainen perustoimeentulon turva merkitsee pidemmalle menevdd turvan tasoa kuin 1
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momentin mukainen oikeus. Perustuslakivaliokunta tdhdensi (PeVM 25/1994 vp), etta pykalan
2 momentissa mainituissa tilanteissa yksilon perustoimeentuloturvajérjestelma ei voi
muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta turvasta.

Covid-19-pandemian pitkittymiseen liittyvd epdvarmuus ja sen vaikutus taloudelliseen
toimintaan heikentdd edelleen monilla toimialoilla yritysten toimintamahdollisuuksia.
Pandemiasta johtuvien rajoitusten, suositusten ja ihmisten kayttdytymisen muutoksen
jatkumisen vuoksi kuluttajakysynta ei ole kaikilla toimialoilla palautunut ennalleen.

Yrittdjan oikeutta tyémarkkinatukeen koskevien ehdotusten tarkoitus on ollut turvata yrittajan
perustuslain 19 8:n 2 momentissa turvattua perustoimeentuloa.

Tyo6ttdmyysturvaan oikeutettujen yrittdjien piirin laajentaminen jatkuisi véliaikaisesti kesdkuun
2021 loppuun yrittajien oikeutta tyomarkkinatukeen koskevien véliaikaisten muutosten
voimassaolon jatkamisen johdosta.

Covid-19-pandemiasta aiheutuva ennakoimaton toimintamahdollisuuksien heikkeneminen ja
siten toimeentulon tarve ei johdu yrittdjastd itsestddn. TyOmarkkinatuen suuruisen
tyottdmyysetuuden maksaminen yrittajélle, jolla voisi tyottomyysturvalain pysyvien sdéénndsten
perusteella olla oikeus tyottomyyspdivarahaan tyottomyyden perusteella, jos hén lopettaisi
yritystoimintansa, ei katsota vaarantavan yhdenvertaisuutta niihin etuudensaajiin nahden, jotka
saavat tyottomyyspdivarahaa tyottémyyden perusteella.

Esityksen ei katsota vaarantavan yhdenvertaisuutta myGskaan yrittajien kesken, koska esitys ei
saada ty6ttomyysetuutta, kun yritystoiminta lopetetaan. Jos pandemian vaikutukset johtavat
yritystoiminnan  lopettamiseen,  oikeus  tyottdmyysetuuteen  ratkaistaan  pysyvien
yritystoiminnan lopettamista koskevien tyottomyysturvalain sddnndsten perusteella.

Siind tapauksessa, ettd yritystoimintaa voitaisiin jatkaa, mutta paatoimiselle tyoskentelylle ei
endd olisi edellytyksia vakavan tartuntataudin  vuoksi, yritt4jalle maksettaisiin
tyomarkkinatukea muutoksen johdosta. Ehdotettu tyomarkkinatuen maksaminen kohdentuisi
niille yrittajille, joiden toimeentuloa on tarkoituksenmukaista turvata vakavan tartuntataudin
aiheuttaman akillisen ja yllattavan kysynnan heikkenemisen vuoksi. Esitetty muutos pienentéa
riskia siita, ettd yrittaja menettdd oikeutensa perustuslain 19 8:n 2 momentissa tarkoitettuun
ensisijaiseen syyperusteiseen sosiaaliturvaan ja joutuu turvautumaan perustuslain 19 8:n 1
momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen toimeentulon turvaan eli toimeentulotukeen.

Hallitus katsoo, ettd esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysté ei voitaisi
kasitell4 tavallisessa lains&atamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

tyottémyysturvalain 11 luvun valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosdanndksen muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ty6ttdmyysturvalain 11 luvun véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(192/2020) voimaantulosadénnos, sellaisena kuin se on laissa 1141/2020, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 8 paivana huhtikuuta 2020 ja on voimassa 30 péivaan kesakuuta
2021.

Lakia sovelletaan tydmarkkinatukeen, jota maksetaan ajalta, joka alkaa 16 pdivana
maaliskuuta 2020 ja paattyy 30 pdivana kesakuuta 2021.

Jos tydnhaku ty6- ja elinkeinotoimistossa on kaynnistynyt viimeistaan 15 paivana huhtikuuta
2020, tyénhakijalla on oikeus tydmarkkinatukeen tyonhaun k&ynnistymista edeltavélta ajalta
sen estamattd, mitd 2 luvun 1 §8:ssa saddetadn tyonhakijana olemisesta.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingissa 18.2.2021

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosdannoksen muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain 11

luvun valiaikaisesta muuttamisesta annetun

lain

(192/2020) voimaantulosaénnos, sellaisena kuin se on laissa 1141/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tama laki tulee voimaan 8 péivana
huhtikuuta 2020 ja on voimassa 31 péaivaan
maaliskuuta 2021.

Lakia sovelletaan tyomarkkinatukeen, jota
maksetaan ajalta, joka alkaa 16 péaivana
maaliskuuta 2020 ja paattyy 31 péaivana
maaliskuuta 2021.

Jos tyonhaku ty6- ja elinkeinotoimistossa on
kdynnistynyt  viimeistadn 15  pdivana
huhtikuuta 2020, tyonhakijalla on oikeus
tyomarkkinatukeen tyénhaun kaynnistymista
edeltdvalta ajalta sen estamattd, mitd 2 luvun
1 §:s54 sdadetadn tydnhakijana olemisesta.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 8 paivana
huhtikuuta 2020 ja on voimassa 30 paivaan
kesdkuuta 2021.

Lakia sovelletaan tydmarkkinatukeen, jota
maksetaan ajalta, joka alkaa 16 pdivana
maaliskuuta 2020 ja paattyy 30 péivana
kesdkuuta 2021.

Jos tyonhaku tyd- ja elinkeinotoimistossa on
kdynnistynyt  viimeistddn 15  pdivana
huhtikuuta 2020, tyonhakijalla on oikeus
tyomarkkinatukeen tyonhaun kaynnistymista
edeltdvalta ajalta sen estamattd, mitd 2 luvun
1 §:s58 séadetadn tydnhakijana olemisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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