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1. Kokouksen avaus

Toimeenpanoverkon puheenjohtaja Oili Rahnasto avasi kokouksen.

2. Asialista hyvaksyminen

Asialista hyvaksyttiin.
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3. Edellisen kokouksen muistio

Edellisen kokouksen (28.11.2024) muistio on Hankeikkunassa kohdassa
Asiakirjat (linkki) ja Tiimerissa. Liséksi muistion toimitettiin s&hkopostitse
toimeenpanoverkon jasenille kokouksen jalkeen.

4. Muutokset jasenistoon

Toimeenpanoverkon puheenjohtaja, hallitusneuvos Oili Rahnasto luopuu
puheenjohtajuudesta. Uusi puheenjohtaja on yksikdn paallikko,
lainsaadantoneuvos Tia Laine-Ylijoki-Laakso ymparistoministeriosta.

Neuvotteleva virkamies Sami Rinne ymparistéministeridsta luopuu jasenyydesta.
Uusi jasen ymparistbministeriosta on erityisasiantuntija Antti Wemberg.

Erityisasiantuntija Kaisa Mantynen Kuntaliitosta on uusi jasen (aiemmin
varajasen). Ymparistopaallikkd Paivi Paavilainen Kuntaliitosta on uusi varajasen.
Tommi Maasilta ei ole enad Kuntaliiton edustaja toimeenpanoverkossa.

Virallinen nimityspaatos ylla mainituista muutoksista tehdéén kokouksen jalkeen.

Muista muutostarpeista voi ilmoittaa Katja Ohtoselle mahdollisimman pian, niin ne
ehtivat mukaan samaan nimityspaatokseen.

5. Ajankohtaista Goteborgin poytakirjan (GP) paivityksesta

Jaakko Kuisma piti tilannekatsauksen GP:n paivityksesta. Esitys on Tiimerin
kokousaineistoissa.

GP paivitys alkoi virallisesti vuoden 2023 lopussa. Tavoitteena on saada paivitys
valmiiksi vuoden 2026 lopussa. Paivitys tapahtuu samanaikaisesti NECD:n
arvioinnin ja mahdollisen paivityksen kanssa. Néilla ndkymin on selvdd mm.
tydohjelman perusteella, ettda GP:n paivitys viivastyy. Realistinen arvio on, etta
paivitys saataisiin paatbksen vuoden 2028 kuluessa.

Joulukuussa 2024 toimeenpanevan elimen (Executive Body) kokouksessa
todettiin, etta pdytakirjan keskeista sisaltda jatkossakin ovat osapuolikohtaiset
paasttvahennystavoitteet. Keskusteluissa on ollut mm. yhteinen terveyshaittojen
vahentamistavoite. Terveystavoitteen liséksi tehdéaan pohjatydta luontotavoitteen
asettamista varten.

Yksi keskeinen paivitykseen liittyva kysymys on metaanipaéstdjen pienentdminen
alailmakehan otsonipitoisuuksien pienentadmiseksi. Tata teemaa pyritaan
edistamaan vuoden 2025 aikana. Todennakoisesti metaanille ei kuitenkaan ole
tulossa sitovia paastokattoja.

GP:n tekniset liitteet paivitetddn kaytannossa kaikilta osin. Tarkoituksena on
laatia yksi liite kiinteille paastolahteille ja yksi liikkuville paéstolahteille. Teknisten


https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM029:00/2023
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liitteiden eri osien sitovuus/ohjeellisuus on keskeinen neuvotteluissa kasiteltava
asia. Poytékirjan alla on nyt kommentoitavana paivitetty kiinteinen
paastolahteiden ohjeistus (linkki) ja siihen liittyvat kaksi teknisté dokumenttia.

GP:n pienta ratifiointiastetta pyritddn nostamaan ilman etta
ymparistokunnianhimoa merkittavasti lasketaan.

EU:n kanta GP:n tarkistamiseen hyvaksyttiin joulukuussa 2024. Tassa vaiheessa
neuvotteluja EU:n kanta on varsin yleisluonteinen perustuen nykylainsaadantoon
ja kansainvalisiin velvoitteisiin.

Neuvottelujen edetessa tullaan Suomen kanta GP:n tarkistamiseen paivittdmaan.
EU:n kanta tullaan todennékoisesti paivittamaan viimeistaan vuoden 2026
alkupuolella.

Kokouksessa kaytiin keskustelua mm. seuraavista asioista:

¢ Kiinteita lahteitd koskevan liitteen soveltamisala on kaytanntssa kaikki
suurista teollisuuslaitoksista kotitalouksien pienpolttolaitteisiin.
Pienpolttolaitteita koskien kaytiin keskustelu mm. siitg, etta liitteita
sovelletaan uusiin, teollisesti valmistettuihin laitteisiin, eli olemassa oleva
laitekanta ja ns. itsemuuratut tulisijat ovat soveltamisalan ulkopuolella.

e Terveyshaittojen vahentadmisen 50 %:n vahentamistavoitteesta tullee
kollektiivinen, ei-sitova tavoite. Suomelle allokoitava osuus olisi nain ollen
kaytanntssa pienempi kuin 50 %, koska taalla ilmanlaatu on jo nyt hyva.

e Metaani on vahvasti iimastopuolella esilla oleva kasvihuonekaasu, jolla on
myds ilmanlaatuvaikutuksia, silla metaani on alailmakehan otsonin
prekursori. Kaytannossa Keski-Euroopassa alailmakehan otsonin
vaheneminen on pysahtynyt, ja padsyy talle on, ettd metaanipaastoja ei
ole saatu kdannettya laskuun. Metaanin yhteys ilmanlaatuun on siis
vahva, ja sen takia metaanipaastdjen vahentamista halutaan vahvistaa
myods GP:n alla.

¢ Alailmakehan otsoni aiheuttaa kasvillisuusvaurioita.

e Mustabhiili ei ole yhta aktiivisesti mukaan GP:n paivitykseen liittyvissa
keskusteluissa kuin 10 vuotta sitten. Tarkoituksena on, etta hiukkasten
paastosaantelyn tiukentuminen laskee samalla myds mustahiilipaastoja.

e Keskusteltiin tulisijojen ja kattiloiden ekosuunnitteludirektiivin
luonnoksesta, jonka komissio julkaisi tammikuussa. Jasenmaat esittivat
luonnoksesta runsaasti kritiikkid, ja luonnos vedettiin pois. JAsenmailta on
nyt pyydetty alustavia kommentteja aiheesta.


https://unece.org/info/Environmental-Policy/Air-Pollution/events/393909
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6. Paastokattodirektiivin (NECD) arvioinnin tilannekatsaus

Katja Ohtosen esitys on Tiimerin kokousaineistoissa.

Paastokattodirektiivin arviointi on meneillaan komissiossa (linkki). Arvioinnin
kohteena on mm., miten NECD on onnistunut vAhentdmaan ilmansaasteiden
kansallisia paastéja ja siten vahentamaan terveys- ja ymparistthaittoja.

Aiemmat vaiheet

Arvioinnin valmisteleva kuuleminen (Call for evidence) oli 15.2.-14.3.2024.
Taustaraportti Second NECD Implementation Report julkaistiin 30.7.2024 (linkki).
Sidosryhméatapaaminen oli 14.10.2024 Brysselissa ja etana. Avoin julkinen
kuuleminen (Public Consultation) ja kohdennettu sidosryhmakuuleminen
(Targeted Stakeholder Consultation) olivat avoinna 3.9.-26.11.2024. Suomi
toimitti vastauksensa kohdennettuun sidosryhmakuulemiseen.

Liséksi asiaa on kasitelty komission vetamassa jasenmaiden NECD-
asiantuntijoiden verkostossa.

Vuosi 2025

Sidosryhmakuulemisen jalkeen komissiolla oli viela joillakin osa-alueilla
tietopuutteita, joten komission konsultti Iahestyi jAsenmaita viela
tasmakysymyksilla (Data Gap Survey). Tietopuutteita oli esimerkiksi koskien
paastévahennystoimenpiteiden toteutuksen kustannuksia, NECD:n hallinnollisia
kustannuksia, potentiaalisia tapoja direktiivin yksinkertaistamiseksi sekd NECD:n
litteen Il osan 2 maatalouden paastovahennystoimien toimeenpanoa ja
vaikuttavuutta. Suomi vastasi tietopuutteita koskeviin kysymyksiin.

Taustaraportti The Forth Clean Air Outlook (CAO4) julkaistiin (my6s suomeksi)
3.3.2025 (linkki). Suomen asiantuntijat (YM, MMM, LVM, Syke, Tilastokeskus,
VTT) osallistuivat aikanaan (kevét 2024) CAO4:n valmisteluun

littyvaan kansalliseen konsultaatioon, ja ndin CAO4:n eri laskentojen
taustaoletukset saatiin kuntoon. Nostoja CAO4:sta:

¢ NECD:n mukaisten ilmansaasteiden paastoja on vahennetty
huomattavasti lukuun ottamatta ammoniakkia, jonka paastoét laskevat
hitaasti.

o P&astdja vahentavid lisatoimia tarvitaan, silla vain nelja jasenvaltiota (mm.
Suomi) nayttdd saavuttavan paastovahennysvelvoitteet vuoteen 2030
mennesséa (With Existing Measures, WEM).

e Vaikka ilmansaasteet ovat yleisesti ottaen vahentyneet, iimansaasteiden
vaikutukset terveyteen ja ekosysteemeihin ovat edelleen ongelmallisia.

e Vuonna 2022 suurin osa EU:n kaupunkialueilla asuvista ihmisista altistui
iimansaasteille siind maarin, ettéd ilmansaasteet vahingoittavat heidan
terveyttaan.


https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-emission-reduction-commitments-directive-evaluation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0348&qid=1722500216804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0064&qid=1741360484886
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¢ limansaasteet vaikuttavat etenkin sosioekonomisesti heikoimmassa
asemassa oleviin, herkkiin ja haavoittuviin vaestdryhmiin.

e Rehevoitymisen kriittisen kuormituksen raja ylittyi 73 %:lla EU:n
ekosysteemeista vuonna 2022.

Keséakuun loppuun mennessa valmistuu Commission Staff Working Document,
jossa todenndakdisesti on suuntaviivoja, mitéa voi olla arvioinnin lopputuloksena.

Arvioinnin on oltava valmis vuoden 2025 loppuun mennessé (NECD:n artikla 13).
Arvioinnin lopputuloksena voi esimerkiksi olla, ettda NECD:ssa ei ole
muutostarpeita tai etta direktiivia tulisi muuttaa ja miten.

Liséksi asiaa on kasitelty ja kasitelladn komission vetdmassa jasenmaiden
NECD-siantuntijoiden verkostossa.

7. Vuoden 2023 ilmansaasteiden paastdinventaario

Katja Ohtonen esitteli vuoden 2023 paastdinventaarion.
Paastovahennysvelvoitteet saavutettiin. Dia on Tiimerin kokousaineistoissa.

Vuoden 2025 inventaariolahetysta edeltaneissa aiempien vuosien paastéjen
taaksepdin laskennoissa ilmeni, ettd ammoniakin paastovahennysvelvoitetta ei
saavutettu vuosina 2020 ja 2021. Suomi on hakenut uusien paastolahteiden ja
paastotkerroinmuutosten perusteella ns. joustoa, jolla padstadn myos ko. vuosina
takaisin ns. compliance-tilaan.

Kokouksessa kaytiin keskustelua mm. seuraavista asioista:

e Joustohakemuksen arvioinnin etenemisestd CLRTAP:n/NECD:n alaisissa
tarkastustiimeissa ja milloin hakemuksen hyvaksymis-/hylkayspaéatos on
odotettavissa. Lopputuloksen varmistuminen on odotettavissa arviolta
vuoden 2025 loppuun mennessa.

¢ lImansaasteiden paastéraportoinnin syklista ja siita, mista julkisista
l&hteista [0ytyy kootusti tiedot padstoista. Niko Karvosenoja jakoi linkin
Suomen ymparistokeskuksen sivulle "llman epapuhtauksien paastot
Suomessa” (linkki).

¢ llImanlaadun seurantatiedoista kunnittain ja alueittain. Jarkko Niemi jakoi
linkin limatieteen laitoksen sivulle "limansaasteet” (linkki).


https://www.ymparisto.fi/fi/saasteettomuus-ja-ymparistoriskit/ilmansuojelu/ilman-epapuhtauksien-paastot-suomessa
https://www.ilmatieteenlaitos.fi/ilmansaasteet
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8. Ajankohtaista KISOn toimeenpanosta
Katupoly

lImanlaatudirektiivin mukaisen ns. hiekoitus- ja suolauspoikkeaman kaytén
ohjeen kirjoittamisty® on meneillaén. Kirjoitusryhmaan saatiin mukaan
suomalaisjasen. Katupdlyteemaryhma toimii jasenen taustatukena.

Pienpoltto

Uusimiskannusteselvitys valmistui (linkki). Yleisin syy sille, etta tulisijan uusimista
ei harkita, on se, ettéa olemassa olevat tulisijat ovat kunnossa, toimivat ja niilla on
kayttoikaa jaljella. Esimerkiksi 10-30 %:n taloudellinen tuki tulisijan vaihtamiselle
nostaisi hiukan vaihtohalukkuutta. Vahennetyn pienhiukkaspaaston hinta (€/kt)
olisi kuitenkin varsin korkea. Hinta ylittiisi saavutettujen terveyshyotyjen arvon.

Kahden eri puunpolttotapakyselyn (YM ja HSY) tulosten vertailuhanke on
alkamassa. Kyselyissa oli tarkoituksella nelja taysin samaa kysymysta. Tuloksia
vertaamalla lisataan ymmarrysta puunpolttotavoista.

Ympaéristokasvatus

KISOn toimenpiteen "M7: limansuojelulahettilas kouluihin ja jarjestdihin -hanke” —
toimeenpano on ollut hidasta.

Keski-Suomen ELYn valtakunnallisena erikoistumistehtavana on
ymparistokasvatuksen edistdminen. Keski-Suomen ELYn kanssa kaydyissa
keskusteluissa selvisi, etté vastaavantyyppisia "lahettilaita” on ollut aiemminkin,
kuten "Luontoliiton susilahettilaat” ja "Ymparistojarjestdjen kouluttamat
ilmastolahettilaat”. Kaytannossa lahettilastoiminta on edellyttanyt rahoitusta
jarjestolta tai vastaavalta muuta taholta. Keski-Suomen ELYn asiantuntija esitteli
myds MAPPA-alustaa (linkki), joka on koko maan tason hakupalvelu ja
jakamisalusta mm. ymparistokasvatukseen, ilmastokasvatukseen ja ulkona
oppimiseen. Hakusanalla "ilmansuojelu” MAPPA-alustalta ei 16ydy materiaaleja.
"llmanlaatu” tuottaa kahdeksan osumaa: mm. Helsingin kaupungin limari-
hankkeessa tuotetut materiaalit, tietoa jakalista ilmanlaadun bioindikaattoreina
seka ylakoululaisille suunnattu video "llmakehan pienhiukkaset”.

Tutustuttiin HSY:n tekemiin ympéaristokasvatusmateriaaleihin. Jarkko Niemen
esitys on Tiimerin kokousaineistoissa.

Todettiin, ettd kootaan olemassa oleva ilmansuojeluaiheinen
ympaéristokasvatusmateriaali ja jaetaan materiaalit paremmin saataville MAPPAN
kautta. Kaytetdan hakusanana "limanlaatu”-sanan lisaksi myos "llmansuojelu”-
sanaa. Pyritddn nostamaan olemassa olevia ilmansuojeluaiheisia
ymparistokasvatusmateriaaleja somejaoilla ja mahdollisesti esim. nettiuutisella.

"Lahettilas”-toiminnan aloittaminen edellyttaisi rahoitusta ja jarjestokumppania,
eika tata lahdeta edistamaan.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-535-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-379-9
https://julkaisu.hsy.fi/tulisijojen-kaytto-ja-paastot-paakaupunkiseudulla-vuonna-2023.html
https://mappa.fi/
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Kokouksessa todettiin, etta nuorille tulee viestia heité kiinnostavista aihepiireista
(esim. sahkdmopot) ja kanavissa, joita he kayttavat.

lImanlaatu maankaytdn suunnittelussa -ohjeen paivitys on kdynnistymassa.
Aiempi ohje julkaistiin vuonna 2015 ELY-keskuksen julkaisuna 2015:2 (linkki).
Ohjeen paivitystarve liittyy uuden ilmanlaatudirektiivin kansalliseen
toimeenpanoon: on pystyttdva suunnittelemaan ymparistdd, jossa raja-arvot eivat
ylity nyt eika tulevaisuudessa. Uuden ilmanlaatudirektiivin my6ta suurin osa
sitovista raja-arvoista (voimaan 2030) tiukentuu, ja niiden ylittyminen paikoin
Suomen taajamissa on mahdollista, jos lisatoimia ei tehda. Paivitys toteuttaa
useita Kansallisen ilmansuojeluohjelman 2030 toimenpiteitd. Keskustelussa nousi
esiin, ettd mahdollisuuksien mukaan ohjeen paivityksessa tulisi ottaa huomioon
myos YVA-asiat.

LIIKE-hanke on valmistunut (linkki, sivun teksti on osin vanhentunutta).
Hankkeessa siirrettiin liikenteen ja tytkoneiden paastdinventaariolaskennat
VTT:Ita Tilastokeskukseen. Liikenteen ja tytkoneiden paastdinventaarioita ja -
skenaarioita kehitetaéan erillisessé hankkeessa, jotta taataan jatkuvuus ja
saadaan tuotettua tarvittavat skenaariot myos tasta eteenpain.

Toimeenpanoverkko kokoontuu yleensa kahdesti vuodessa. Seuraava kokous
ehdotetaan pidettdvan marras-joulukuussa 2025. Ajankohta selvitetaan erillisella
Doodle-kyselylla.

Seuraavan kokouksessa aiheena alustavasti ainakin:
e KISOn toimenpiteiden toteutumisen seuranta

e Paastokattodirektiivin (NECD) arvioinnin tilannekatsaus

Seuraava kokous ehdotetaan pidettavan lahtokohtaisesti lasndkokouksena, mutta
mahdollistetaan myds etdosallistuminen (Teams).


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-314-244-2
https://stat.fi/org/tilastokeskus/toiminnan_suunnittelu/liike-paastolaskentajarjestelma.html
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11.Kokouksen paattaminen

Aineistot

Jakelu

Oili Rahnasto paatti kokouksen klo 12.00.

Oili Rahnasto
Hallitusneuvos
Toimeenpanoverkon puheenjohtaja

Katja Ohtonen
Erityisasiantuntija
Toimeenpanoverkon asiantuntijasihteeri

Kokousaineistot Tiimerissa ovat Tiimerissa (Toimeenpanoverkko >
Kokousaineistot, linkki)

Lasné olleet
Poissa olleet toimeenpanoverkon jasenet
e Kaarle Kupiainen, ymparistoministerio
e Birgitta Vainio-Mattila, maa- ja metsatalousministerit
e Mikko Savolahti, Suomen ymparistokeskus
e Katriina Kyllénen, limatieteen laitos
e Heidi Lettojarvi, Energiateollisuus ry

Poissa olleet asiantuntijat
e Taiju Virtanen, Vaylavirasto, Katupdlyteemaryhman puheenjohtaja

e Maria Myllynen, Espoo, Pienpolttoteemaryhman puheenjohtaja
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https://tila.tiimeri.fi/sites/vn-iso_2030/SitePages/Kotisivu.aspx?RootFolder=%2Fsites%2Fvn%2Diso%5F2030%2FToimeenpanoverkko%2FKokousaineistot&FolderCTID=0x012000ABCA297E8D785542B907E2306E2AA4C8&View=%7B4D8BC6A8%2D760E%2D431D%2DB75E%2D5EECB767BAFC%7D

