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1 Johdanto

Valtioneuvoston vuonna 2014 eduskunnalle antamassa demokratiapoliittisessa selon-
teossa’ linjattiin, etta valtioneuvosto seuraavan vaalikauden aikana laatii kansallisen
toimintaohjelman demokratian edistamisestd Suomessa. Toimintaohjelman tavoit-
teena oli vastata suomalaiseen demokratiaan liittyviin ajankohtaisiin haasteisiin seka
edistda kansalaisten osallistumisoikeuksia ja niiden kaytt6a perustuslain 14 § 4 mo-
mentin mukaisesti.

Perustuslain 14 § 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtadvana on edistaa yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itseaan
koskevaan paatdksentekoon. Julkinen valta voi edistaa kansalaisten osallistumismah-
dollisuuksia kehittamalla lainsdadantda (ml. osallistumisoikeudet), informaatio-ohjauk-
sella ja ohjeistuksella, viestinnalla sekd ohjaamalla resursseja demokratian kehittami-
seen ja kansalaisvaikuttamisen edistamiseen. Demokratiapoliittinen toimintachjelma
vuosille 2017-2019 hyvéaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatoksena 16.2.20172.

Valtioneuvoston demokratiaverkosto® on oikeusministerion johdolla vastannut demo-
kratiapoliittisen toimintaohjelman valmistelusta, ohjelman hankkeiden toimeenpanosta
ja seurannasta seka loppuraportin koostamisesta).

Tama on virkatydna laadittu loppuraportti valtioneuvoston demokratiapoliittisesta toi-
mintaohjelmasta (2017-2019). Raportissa kuvaillaan, miten toimintaohjelman hank-
keet ovat toteutuneet. Hankekuvausten ohella raportissa on mahdollisuuksien mukaan
pyritty myds nostamaan esille hankkeiden vaikuttavuutta ja raportoimaan yleisesta ke-
hityksesta toimintaohjelman eri sektoreilla. Lopuksi raportissa esitetdan virkamiesna-
kokulmasta jatkokehitysehdotuksia seuraavaa hallituskautta silmalla pitaen.

VNS 3/2014 vp
2 Qikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 7/2017.
3 Asetttamispaatds ja tiedot: https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/hanke/21585/kuvaukset
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2 Demokratian tila Suomessa

Viime aikoina on kansainvalisesti kayty runsaasti keskustelua liberaalin demokratian
kriisista. Erityisena haasteena on nahty osallistumisen eriarvoistumisen kasvaminen
seka paattajien etaantyminen kansalaisten arjesta. Suomi on toistuvasti parjannyt hy-
vin kansainvalisten jarjestdjen julkaisemissa demokratiaa, ihmisoikeuksia, lehdistdn-
vapautta, korruptoitumattomuutta ja hallinnon toimivuutta mittaavissa vertailuissa.
Useiden kansainvalisten mittausten mukaan demokratian taso on heikentynyt kymme-
nissa maissa viimeisen vuosikymmenen aikana“ ja demokratian tilan heikkeneminen
vaikuttaa jo kolmasosaan maailman ihmisista®. Tosin heikkenevan kehityksen on
nahty myos pysahtyneen®. Eri maiden valilla esiintyy demokratiankehityksessa merkit-
tavia eroja. Tutkimusten mukaan suomalainen demokratia nauttii kuitenkin edelleen
korkeaa arvostusta kansalaisten keskuudessa’.

Suomalainen demokratia on vertailuissa karkiryhmassa

Vuonna 2018 Suomi sai taydet pisteet koskien poliittisia ja sosiaalisia oikeuksia ja si-
joittui Freedom Housen tekemassa maavertailussa ensimmaiselle sijalle®. Suomi on
vertailun mukaan maailman vapain maa Norjan ja Ruotsin ohella.

Freedom House julkaisee vuosittain Freedom in the World -raportin, joka mittaa poliit-
tisia oikeuksia ja kansalaisvapauksia®. Pisteytys perustuu kymmeneen poliittista oi-
keutta ja viiteentoista kansalaisvapautta mittaavaan indikaattoriin. Poliittisia oikeuksia
koskeva mittari kattaa seuraavat osa-alueet: vaalit, poliittinen pluralismi ja poliittinen
osallistuminen seka toimiva hallitus. Kansalaisvapaudet koostuvat neljasta kategori-
asta: sananvapaus, jarjesto ja jarjestaytymisvapaudet, laillisuusperiaate seka henkild-
kohtainen autonomia ja yksilon oikeudet.

Kansainvalisten tutkimusten mukaan Suomen vaalit ovat Tanskan ohella maailman
vapaimmat ja luotettavimmat. Harvardin ja Sydneyn yliopistojen The Electoral Integrity
Project (EIP) -indeksi'® arvioi Suomen vaalit erittain luotettaviksi (86/100 pistetta).

4 Muun muassa: Freedom in the World 2019 https://freedomhouse.org/report/freedomworld/ free-
dom-world-2019; International IDEA The Global State of Democracy https://www.idea.int/gsod/

5 https://www.v-dem.net/en/news/democracy-all-v-dem-annual-democracy-report-2018/

6 Alaviite: The Economist Intelligence Unit Democracy Index 2018 http://www.eiu.com/topic/de-
mocracyindex

7 https://www.vaalitutkimus.fi/documents/Eduskuntavaalitutkimus_2015.pdf

8 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/finland

9 Vuoden 2018 raportti kattaa 195 maata. Indeksi lienee tunnetuin ja laajimmin k&ytetty demokra-
tiaindeksi maailmassa. Sita on julkaistu erilaisissa muodoissa 1950-luvulta Iahtien.

10 https://www.electoralintegrityproject.com/
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Laajemmassa vaalien kokonaistarkastelussa Suomi sijoittuu kolmanneksi. EIP-indek-
sillad arvioidaan vaalilainsaadantda, vaalimenetelmad, vaalipiirinjakoa, danestajaksi re-
kisterditymisprosessia, puoluerekisterdintid, vaalien medianakyvyytta, vaalirahoitusta,
aanestysprosessia, dantenlaskuprosessia ja vaaliviranomaisten toimintaa".

Myds muissa demokratiaan ja hallinnon avoimuuteen liittyvissa kansainvalisissa ver-
tailuissa Suomi sijoittuu erinomaisesti. Suomessa on The Legatum Prosperity -indek-
sin'2 mukaan maailman parhaiten toimiva hallinto. Toiset vertailevat tutkimukset ovat
tuoneet esille, ettd Suomessa on maailman riippumattomin oikeuslaitos'3, ja etta
Suomi on maailman kolmanneksi korruptoitumattomin'* maa. Suomi sijoittuu kolman-
neksi lehdistonvapausindeksilla® ja 113 vertailumaan joukossa kolmanneksi lailli-
suusperiaatteen noudattamisessa®.

Tutkimukset'” osoittavat Suomen olevan lahes kaikilla sosiaalisen ja poliittisen luotta-
muksen mittareilla karjessa yhdessa muiden Pohjoismaiden kanssa. Suomessa, ku-
ten muissakin Pohjoismaissa, luottamus eri instituutioihin vaihtelee. Luottamuksen yk-
silétason vaihtelu Suomessa nayttaa linkittyvan kiinnostukseen politiikasta, sisaiseen
ja ulkoiseen kansalaispatevyyteen ja puoluesamaistumiseen. Nama ovat vahvasti yh-
teydessé henkildn sosioekonomiseen asemaan ja koulutustasoon.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd demokratiaa tukevia tekijéitd Suomessa ovat laa-
jat osallistumisoikeudet, vakaa ja laillisuusperiaatteeseen nojautuva hallinto, vapaa
kansalaisyhteiskunta, korkea sivistystaso, hallinnon epahierarkkisuus, vahainen kor-
ruptio seka sukupuolten valinen tasa-arvo.

Kotimaisen demokratian haasteita

Suomalaisen demokratian heikkoutena voidaan pitda yhteiskunnallisen osallistumisen
eriarvoistumista muun muassa ian, koulutuksen, sosioekonomisen aseman ja asuin-
paikan mukaan. Nama tekijat voivat pitkalla aikavalilla heikentda kansanvallan uskot-

" Suomi saa dénestysprosessin osalta (98/100 pistettd), dénestéjaksi rekisterditymisen osalta (95
pistettd), puoluerekisterdinnin osalta (93/100 pistettd), 4éntenlaskennan osalta (99/100 pistetta),
vaalituloksen vahvistamisen osalta (96 pistettd) ja vaaliviranomaisten toiminnan (96/100 pistetta)
osalta lahes maksimipisteet. Vaalipiirijaon osalta (72/100 pistettd), vaalien medianakyvyyden
osalta (70/100 pistetta) ja vaalirahoituksen osalta (70/100 pistettd) Suomi parjaa suhteessa hei-
kommin, joskin kyseisetkin tulokset ovat hyvia moniin vertailumaihin nahden.

2 The Legatum Prosperity Index 2017

3 The Global Competitiveness Report 2017—2018

14 Corruption Perceptions Index 2017

152017 World Press Freedom Index: Ranking

16 Rule of Law Index 2017-2018.

7 Valtiovarainministerion julkaisuja 2019:31
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tavuutta ja paatdksenteon legitimiteettia. Tiivistetysti kyse on siita, ettd hyvin toimeen-
tulevien, aktiivisesti aanestavien kansalaisten intressit tulevat muita paremmin eduste-
tuiksi poliittisessa paatdksenteossa. Viimeisten vuosikymmenten aikana aanestysak-
tiivisuus on laskenut muutaman prosenttiyksikdn verran miltei kaikissa lantisissa de-
mokratioissa. Suomessa se on laskenut hieman keskimaaraistéd nopeammin. Adnes-
tysaktiivisuus laski nopeasti erityisesti 1980- ja 1990-luvuilla. 2000-luvulla se on pysy-
nyt melko tasaisena.'® Vuoden 2019 eduskuntavaaleissa danestysaktiivisuus nousi 72
prosenttiin ja oli korkeammillaan sitten vuoden 1991 eduskuntavaalien.

Uusina haasteina demokratiaa kohtaan ovat viimeisten vuosien aikana kansainvali-
sesti nousseet kyberuhat, disinformaation vaikutukset seka mm. epademokraattinen,
vaaleihin kohdistuva hairinta.

Aanestysaktiivisuuden nostamiseksi ei ole mitaan yksittaista tai helppoa keinoa. Usein
esitetyt toimenpiteet demokratian toimivuuden parantamiseksi liittyvat hallinnon avoi-
muuden ja vuorovaikutteisuuden lisddmiseen seka uusien osallistumismahdollisuuk-
sien kehittdmiseen. Uudet, suoraan vaikuttamiseen tahtaavat osallistumismuodot, ku-
ten kansalaisaloite, ovatkin tutkimusten mukaan lisédnneet kiinnostusta yhteiskunnalli-
seen osallistumiseen ja tyytyvaisyyttd demokratian toimivuuteen'®. Pelkat muodolliset
osallistumisoikeudet eivat kuitenkaan takaa yhdenvertaisia mahdollisuuksia, vaan
osallistumiskaytantdjen tulisi myds olla mahdollisimman suotuisia erilaisista Iahtokoh-
dista tuleville kansalaisille.

Tutkimusten?® mukaan useimmat kansalaiset vaikuttavat olevan yksimielisia siita, etta
demokratia itsessdan on hyva asia. Kansalaisilla on sen sijaan erilaisia mielipiteita
sen suhteen, kuinka poliittinen paatdksenteko pitaisi organisoida ja milla toimijoilla pi-
taisi olla eniten vaikutusvaltaa. Tutkimus myds tukee tulkintaa, jonka mukaan kansa-
laisten suuremmalle roolille poliittisessa paatdoksenteossa on vahvaa tukea. Ihmiset
eivat kuitenkaan ole yksimielisia siita, kuinka tama pitaisi tehda.

18 Grénlund & Wass (2016)
9 Christensen et. al. (2017); Jaske (2018)
20 Valtiovarainministerion julkaisuja 2019:31
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3 Demokratiapoliittisen
toimintaohjelman aihealueiden
valinta

Demokratiapoliittista toimintaohjelmaa laadittaessa tunnistettiin kuusi aihealuetta,
jotka nahtiin keskeisind suomalaisen demokratian tulevaisuuden kannalta:

1. yhdenvertainen osallistuminen ja uusien osallistumistapojen edistaminen
vastaamaan tulevaisuuden demokratian haasteisiin,

2. kunta- ja alueellisen demokratian tukeminen rakenneuudistuksessa,

3. avoimen hallinnon ja sdaddsvalmistelun kuulemisen edistaminen seka
vuorovaikutteisen valmistelun lisddminen,

4. jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan toimintaedellytysten edistdminen ja es-
teiden purkaminen,

5. demokratiakasvatuksen kehittaminen ja

6. yhteiskunnallisen keskusteluilmapiirin parantaminen.

Toimintaohjelman painopistealueissa on korostettu hankkeita, joilla pyritdan pureutu-
maan suomalaisen demokratian keskeisiin ongelmiin. Toimintaohjelman hankkeilla on
ennen kaikkea pyritty tukemaan aihealueeseen liittyvan lainsdddannon toimeenpanoa
ja hyvien kaytantdjen seka toimintatapojen kayttdonottoa.

Tutkimusten mukaan suomalaisen demokratian suurimpia ongelmia on osallistumisen
eriarvoistuminen?'. Toisaalta kansalaiset kaipaavat uusia osallistumisen mahdolli-
suuksia vaalien valilla. Toimintaohjelman hankkeissa on siksi pyritty edistamaan uu-
sien osallistumistapojen kayttddnottoa sekd yhdenvertaista osallistumista muun mu-
assa viestinnan ja koulutuksen keinoin.

Toimintaohjelmaa laadittaessa ja toimeenpantaessa maakuntauudistus oli viela vi-
reilla. Toteutuessaan se olisi ollut Suomen historian suurin hallinnollinen uudistus?2.
Vuonna 2015 voimaan tullut uusi kuntalaki?® tarjoaa kuntalaisille entistd monipuoli-
sempia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia paikallisella tasolla. Lainsaa-
danto ei kuitenkaan yksin takaa yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien toteutu-
mista. Toimintaohjelman hankkeissa on pyritty edistamaan uusien toimintatapojen

21 Gronlund & Wass (2016)

2?https://alueuudistus.fi/'soteuudistus/selvitykset-ja-arvioinnit

23 Uuden kuntalain (410/2015) 4. luku, demokratia ja osallistumisoikeudet tuli sovellettavaksi
1.6.2017.
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kayttéonottoa kunnissa ja maakuntien suunnittelussa seka tekemaan niitd kansalai-
sille tutuiksi. Tuore tutkimus osoittaa, etta kuntalaisten arviot paatéksenteon oikeu-
denmukaisuudesta ovat korkeampia niissa kunnissa, jotka tarjoavat kuntalaisille kes-
kusteluun pohjautuvia osallistumismahdollisuuksia?*.

Modernin demokratian kannalta on keskeista, etta hallinto toimii avoimesti ja vuorovai-
kutteisesti. Toimintaohjelman hankkeiden tavoitteena on edistda hallinnon ja sdados-
valmistelun avoimuutta seka sidosryhmien osallistumista jo valmistelun alkuvai-
heessa. Vapaa ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on tarkea osa demokratiaa.
Suomea on kuvattu jarjestojen luvatuksi maaksi. Jarjestd- ja vapaaehtoistoimintaa on
kuitenkin kuormittanut hallinnollinen taakka ja byrokratia, jota toimintaohjelman hank-
keiden avulla on pyritty keventamaan. Toimiva demokratia edellyttda avointa ja raken-
tavaa vuoropuhelua eri vaestéryhmien valilla seka kriittistd medialukutaitoa. Tahan on
panostettu kehittdmalld demokratiakasvatusta ja kaynnistdmalla hankkeita rakentavan
keskustelukulttuurin edistdémiseksi.

3.1 Perustuslakivaliokunnan lausunto
demokratiapoliittisesta toimintaohjelmasta

Perustuslakivaliokunta antoi toimintaohjelmasta lausunnon?5, jossa se katsoi, etta toi-
mintaohjelman painopistealueet ovat perusteltuja. Valiokunta piti ohjelmassa esitettyja
toimenpiteita ja hankkeita tarpeellisina. Valiokunta korosti lausunnossaan valtioneu-
voston demokratiaverkoston merkitysta demokratiapolitiikan edistamisen vélineena ja
painotti demokratiapolitiikan tehokasta toimeenpanoa kaikilla hallinnonaloilla. Perus-
tuslakivaliokunta esitti lausunnossaan huolensa siita, ettd monet suomalaisen demo-
kratian perinteiset vahvuudet, kuten yhdessa sopimisen kulttuuri, aanestamisen
normi, vapaa media ja demokratian arvostus, ovat heikentyneet tai vaarassa heiken-
tya edelleen. Erityisen vakavasti demokratiamme legitiimiyttd uhkaavat yhteiskunnalli-
nen jakautuminen ja vastakkainasettelu sekd yhteiskunnallisen osallistumisen eriar-
voistuminen. Perustuslakivaliokunta piti keskusteluilmapiirin kiristymista ja erityisesti
sosiaalisessa mediassa esiintyvaa vihamielista ja uhkaavaa kielenkayttéa hyvin huo-
lestuttavana. Valiokunta kannatti ohjelmassa esitettyja toimenpiteitd vihapuheen ja ra-
sismin vahentamiseksi seka keskusteluilmapiirin parantamiseksi. Valiokunta piti tar-
keana, etta syrjiva ja uhkaava vihapuhe erotetaan karkevasta kritiikista ja sellaisesta
ilmaisusta, joka on pikemminkin oire yhteiskunnallisen luottamuksen horjumisesta
kuin itsessaan syy taman luottamuksen horjumiseen.

24 Jaske (2018)
25 PeV/L 46 2017 vp O 18/2017 vp
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Perustuslakivaliokunta kiirehti tehokkaita toimenpiteita, joilla suomalaista demokratiaa
uhkaava kehitys saataisiin kdannettya. Valiokunta katsoi danestysaktiivisuuden alhai-
suuden ja osallistumisen eriarvoistumisen uhkaavan suomalaisen demokratian legiti-
miteettia. Valiokunta kasitteli aikaisemmin demokratiapoliittisen toimintaohjelman poh-
jana olleesta demokratiapoliittisesta selonteosta antamassaan mietinnossa?® laajasti
aanestysaktiivisuuden laskua ja osallistumisen eriarvoistumista, jotka oli todettu myés
selonteossa suomalaisen demokratian suurimmiksi haasteiksi. Valiokunta katsoi, ettd
selonteossa ehdotetut toimenpiteet eivat ole riittavia danestysaktiivisuuden paranta-
miseksi ja osallistumisen eriarvoisuuden vahentamiseksi, vaan kehityssuunnan kaan-
tdmiseksi tarvitaan ennakkoluulotonta ja rohkeaa uudelleen ajattelua ja tehokkaita toi-
menpiteita. Tavoitteiksi tulisi asettaa eri vaestéryhmien valilla olevien osallistumisero-
jen tasoittuminen ja danestysaktiivisuuden nostaminen muiden Pohjoismaiden ta-
solle.

Valiokunta kasitteli demokratiapoliittisesta selonteosta antamassaan mietinnéssa suo-
malaisen vaalijarjestelman ja politikan kaytantdjen erityispiirteitd, jotka voisivat olla
vaikuttamassa osallistumisen eriarvoistumiseen ja danestyshalukkuuden laskuun, ja
pyrki I0ytamaan keinoja, joilla danestysaktiivisuutta voitaisiin lisata. Mietinndssa tuotiin
esiin vaalijarjestelman uudistamistarve, josta eduskunta on perustuslakivaliokunnan
ehdotusten pohjalta hyvaksynyt useita lausumia. Myds taman vaalikauden alussa on
hyvaksytty vaalijarjestelman uudistamista koskeva eduskunnan lausuma?’ jossa edel-
lytetdan parlamentaarisen valmistelun kdynnistamista vaalijarjestelman kehittdmiseksi
ja vaalilainsdadannon uudistamiseksi. Valmistelun tulisi olla avointa ja siina tulisi
laaja-alaisesti ja ennakkoluulottomasti selvittaa erilaisia vaihtoehtoja, joilla parhaiten
voidaan lisata vaalijarjestelman toimivuutta ja nostaa aanestysaktiivisuutta, parantaa
vaalien suhteellisuutta, pienentda ns. piilevaa aanikynnysta ja turvata alueellinen
edustavuus.

Valiokunta piti suoran demokratian muotojen kehittamista tarkeana. Valiokunta totesi
kuitenkin, ettd suoran osallistumisen vahvistaminen ei ole toistaiseksi lisdnnyt merkit-
tavasti politiikkasta kiinnostuneiden maaraa, vaan myoés suoran osallistumisen keinoja
kayttavat paaasiassa ne, jotka muutenkin osallistuvat yhteiskunnallisesti seka valilli-
sen ettd valittdman demokratian keinoin.

Perustuslakivaliokunta korosti myds demokratiapoliittisesta selonteosta antamassaan
mietinndssa demokratiakasvatuksen lisdamisen ja kehittdmisen merkitysta pyrittdessa
vahvistamaan demokratiaa, nostamaan aanestysaktiivisuutta ja vahentdmaan osallis-
tumisen eriarvoisuutta. Valiokunta kiinnitti huomiota suomalaisten heikkoon luotta-

mukseen omaan kansalaispatevyyteensa ja pohti, onko luottamuksen heikentymiseen

26 PeVM 3/2014 vp, s. 4-5
27 EK 14/2015 vp
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voinut vaikuttaa esimerkiksi kunnallisten luottamustehtavien vahentyminen, jonka seu-
rauksena aiempaa harvempi voi saada kokemusta kunnalliseen paatoksentekoon
osallistumisesta. Valiokunta katsoi, ettd tdma kehitys korostaa entisestdan kouluissa
annettavan demokratiakasvatuksen tarvetta.®

Seuraavissa kappaleissa kuvaillaan tarkemmin, mita toimintaohjelman kauden aikana
on tehty edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

28 PeVM 3/2014 vp, s. 6
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4 Toimintaohjelman painopistealueet
ja hankkeet

Tassa luvussa kuvaillaan demokratiapoliittisen toimintaohjelman hankkeiden toteutu-
mista aihealueittain.

4.1 Yhdenvertainen osallistuminen

Demokratiapoliittisessa toimintaohjelmassa yhdenvertaisiin osallistumismahdollisuuk-
siin liittyvien hankkeiden tavoitteena oli edistaa danestysaktiivisuuden nousua seka
aanioikeuden yhdenvertaista kayttamista seka tukea kansalaisten suoria osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksia ja niiden kayttéénottoa kunnissa ja maakunnissa.

4.2 Edustuksellinen demokratia

Demokratiapoliittisen toimintaohjelman hankkeissa asetettiin yhdeksi tavoitteeksi yh-
denvertaisen osallistumisen edistdminen vaaleissa. Adnestysvilkkauden nostamiseksi
ei kuitenkaan 16ydy nopeita ja yksinkertaisia ratkaisuja®°.

Demokratiapoliittisen toimintaohjelman mukaisesti selvitettiin mahdollisuutta siirtya
nettiddnestamiseen, joka helpottaisi aanestamista. Oikeusministerio asetti tyéryhman
valmistelemaan esiselvitysta nettiddnestyksen toteuttamisesta. Tyéryhma laati esisel-
vityksen?®® yleisissa vaaleissa ja neuvoa-antavissa kansanaanestyksissa kaytettavasta
nettiddnestysjarjestelmasta seka loppuraportin, joka julkaistiin 2018. Loppurapor-
tissa®' kasitellaan nettidanestyksen edellytyksia ja mahdollisuuksia yhteiskunnalli-
sesta ndkodkulmasta. Tyéryhma ja sen parlamentaarinen seurantaryhma eivat suosi-
telleet nettiddnestyksen kayttéonottoa, koska ne arvioivat siihen liittyvien riskien ole-
van talla hetkella hydtyja suuremmat. Haasteita, kuten matala danestysaktiivisuus, ei
ratkaista nettidanestykselld. Muun muassa Virossa nettiddnestys on ollut kaytéssa jo

29 Tutkimusten mukaan tiedetaan, ett liian tihedan osuvat vaalit usein heikentavat danestysvilk-
kautta, silla puolueilla on rajalliset mahdollisuudet panostaa vaalikampanijointiin ja vaalivasymyk-
sen riski danestajien joukossa kasvaa. Vaalisyklid on muutettu, niin ettd kuntavaalit on siirretty
2017 alkaen syksysta kevaaseen vaalisuman ja vaalivasymyksen valttdmiseksi. Toisaalta vuonna
2019 vaalisumasta ei valtyta, silla eduskuntavaalit ja europarlamenttivaalien valiin jaa ainoastaan
reilu kuukausi aikaa.

30 Oikeusministerién mietint6ja ja lausuntoja 59/2017.

31 Oikeusministerién mietint6ja ja lausuntoja 60/2017.
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jonkin aikaa. Virossakaan ei kuitenkaan ole pystytty osoittamaan, etta nettiddnestyk-
sella olisi merkittdvaa vaikutusta danestysvilkkauteen. Erilaiset kyberuhkat ovat viime
vuosien aikana lisdantyneet, ja riskind nettiddnestamisen kayttéonotossa olisi se, etta
luottamus Suomen vaalijéarjestelmaan rapautuisi®?.

Eri vaestdéryhmien yhdenvertaisia osallistumismahdollisuuksia on pyritty lisddmaan
muilla keinoilla. Esimerkiksi ulkosuomalaisten danestysmahdollisuuksia on edistetty
kirjeaanestyksen avulla. Vaalilain muutos (939/2017), jossa mahdollistetaan kirje-
aanestys ulkosuomalaisille ja muille vaalien ajan ulkomailla oleville, vahvistettiin
14.12.2017 ja se tuli voimaan 1.11.2018. Kirjedanestys oli kdytdssa ensimmaista ker-
taa vuoden 2019 eduskuntavaaleissa.

Toimintaohjelmassa asetettiin myos tavoitteeksi puolueen perustamisen hallinnollisen
taakan keventadminen. Tarkoitus oli tarjota kansalaisille osana oikeusministerion de-
mokratiaverkkopalveluja mahdollisuus sahkoisesti allekirjoittaa puolueen rekisteroi-
mista koskevaan hakemukseen liitettdva ns. kannattajakortti ja vaalien ehdokasaset-
telua varten perustettavan valitsijayhdistyksen perustamisasiakirjaan liitettava jasenen
ilmoitus. Hallituskauden aikana jarjestelmaa on valmisteltu, mutta sahkdisen jarjestel-
man kayttéonoton edellyttdma hallituksen esitys puoluelain muuttamiseksi ei edennyt
kuluneella hallituskaudella.

4.3 Vaaliviestinta ja vaalivaikuttamiseen
varautuminen

Demokratiapoliittisessa toimintaohjelmassa linjattiin, ettd vaalitiedotusta lisataan ja
kohdistetaan vahiten aanestaville ryhmille. Oikeusministerié on viimeisen vuosikym-
menen aikana kehittanyt laajan vaalitiedotuskokonaisuuden, johon kuuluvat muun mu-
assa TV-mainonta, kirje ensi kertaa aanestaville nuorille, kirje danioikeuden saaneille
maahan muuttaneille (kansalaisuuden saaneet ja ulkomaalaiset), verkkoviestintaa
(vaalit.fi, Facebook ja Twitter), vaalitietoa noin kahdellakymmenella yleisimmalla kie-
lelld, selkokieliset vaaliesitteet ja uudistetut vaalivideot selkokielelld, viittomakielinen
materiaali ja materiaalit nAkdvammaisille. Perinteisen vaalipalvelupuhelimen rinnalle
on otettu kayttéén WhatsApp-palvelu. Uudistettu vaalit.fi-sivusto on jo varsin tunnettu
vaaliviestinnan kanava, ja se keraa vaalien alla noin puoli miljoonaa kavijaa paivittain.

32 Oikeusministerién mietint6ja ja lausuntoja 60/2017.
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Toimintaohjelman linjausten mukaisesti vaalitiedotusta on lisatty ja monipuolistettu.
Viestintaa on entistd paremmin pyritty kohdentamaan sidosryhmille tekemalla yhteis-
tyotd mm. kansalaisjarjestdjen kanssa. Oikeusministerid toteutti viestintdkampanjat
kuntavaalien 2017 uudesta ajankohdasta ja vaali- ja osallistumisoikeuksista uudessa
kuntalaissa. Oikeusministerid toteutti myds Kaikkien vaalit -kampanjan yhteistydssa
Moniheli ry:n kanssa. Hanke toteutti vaalipaneeleja yli 20 paikkakunnalla. Hankearvi-
oinnin mukaan hanke onnistui hyvin tavoittamaan oikeat kohderyhmat ja kohderyhmat
pitivat sisdltoja tarpeellisena ja vaikuttavina. Oikeusministerid osallistui lisdksi Suo-
men nuorisoalan kattojarjesttd Allianssi ry:n kuntavaaleihin liittyvaan viestinta- ja kou-
lutustoimintaan seka nuorisovaalien toteuttamiseen. Lisdksi viestittiin uuden kuntalain
keskeisistd muutoksista seké kunnan roolin muutoksesta. Viestintatoimet oli suun-
nattu kunnille, kuntalaisille ja tuleville luottamushenkilille. Tavoitteena oli viestia eri-
tyisesti uuden kuntalain tarjoamista vaikutusmahdollisuuksista. Valtiovarainministerié
tuotti videoita ja kirjallista aineistoa kuntalain ja kunnan roolin keskeisistd muutoksista.

Eduskuntavaaleissa 2019 keréttiin pilotin avulla kokemuksia selkovaaliesitteiden jaka-
misesta eraisiin pdadkaupunkiseudun kirjastoihin. Vuoden 2019 europarlamenttivaa-
leissa pilottia laajennettiin koskemaan alueellisia kehittamiskirjastoja. Kevaan 2019
europarlamenttivaalien yhteydessa selvitettiin mahdollisuutta 1ahettda vaalitietoa teks-
tiviestilla uusille danestgjille.

Oikeusministeri6 asetti kesdkuussa 2018 tydéryhman valmistelemaan koulutusohjel-
maa vaalivaikuttamiseen varautumisesta viranomaisille ja puolueille®. Koulutus toteu-
tettiin talven aikana eri puolilla Suomea osana oikeusministeridn jarjestamaa virallista
vaalikoulutusta. Tyéryhma on valmistellut laaja-alaisesti materiaalia ja koulutustapah-
tumia vaalivirkailijoiden, muiden virkamiesten, puolueiden ja median kayttéon. Viran-
omaiset ovat myos kayneet sosiaalisen median yritysten, kuten Facebookin, Twitterin
ja Googlen kanssa keskusteluja siitd, miten ne varautuvat toiminnassaan vaaleihin
kohdistuviin vaikuttamisyrityksiin. Oikeusministerion asettama vaalivaikuttamisen va-
rautumisen tydéryhma on vuoden 2019 eduskuntavaalien yhteydessa valmistellut laa-
jan viestintdkampanjan, jonka paatehtavana on tukea vaalien toimittamista, eli kan-
nustaa ja muistuttaa kansalaisia kayttdmaan aanioikeuttaan, muistuttaa kriittisyydesta
sekéa kertoa mista vaaleihin liittyvaa luotettavaa viranomaistietoa 16ytyy. Samalla silla
on myos laajempikin tehtava, tukea yhteiskunnan turvallisuutta ja vastuullista sanan-
vapautta.

33 https://oikeusministerio.fi/artikkeli/-/asset_publisher/koulutushanke-vaalivaikuttamisesta-puolu-
eille-ja-viranomaisille
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4.4 Suorien osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien kayttoonotto

Demokratiapoliittisessa toimintaohjelmassa linjattiin, ettd demokratia.fi verkkodemo-
kratiapalveluiden tunnettuutta ja saavutettavuutta lisataan.

4.4.1 Sahkoiset demokratiapalvelut

Oikeusministeri6 yllapitaa sahkodisia demokratiapalveluja, joita ovat kansalaisaloite.fi,
kuntalaisaloite.fi, nuortenideat.fi, otakantaa.fi ja lausuntopalvelu.fi. Palveluiden tavoit-
teena on lisata hallinnon avoimuutta seka kansalaisten osallistumismahdollisuuksia
asioiden valmisteluun ja paatdksentekoon. Palvelut on koottu demokratia.fi-sivuston
alle. Suomi on selvitysten®**mukaan muihin Pohjoismaihin néhden ollut edellakavija
verkkodemokratian kehittdmisen suhteen, ja palvelut ovat saavuttaneet myos laajem-
paa kansainvalista kiinnostusta. OECD on myds nostanut esille palvelut hyvana kay-
tantona.

Demokratia.fi-sivusto toimii demokratiapalveluiden etusivuna ja kokoaa tietoa palvelui-
den tarjoamista osallistumismahdollisuuksista, minka lisaksi palvelussa on yleista tie-
toa osallistumisesta ja vaikuttamisesta. Sivusto uudistettiin vuonna 2018. Uudistuksen
tavoitteena oli tuoda eri hallinnontasoihin liittyvat osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet seka niiden taustalla olevat osallistumisoikeudet nykyisté informatiivisemmin
esille. Sivustolle my@s lisattiin tietoa EU-kansalaisaloitteesta ja EU:n muista sahkdi-
sistd osallistumiskanavista. Sivuston osallistumisoikeuksia ja vaikuttamismahdolli-
suuksia seka vapaaehtoistoimintaa kasittelevat tietopaketit puolestaan siirrettiin
Suomi.fi-palveluun.

Oikeusministerion aloitepalvelut (kansalaisaloite.fi ja kuntalaisaloite.fi) tarjoavat mah-
dollisuuden tehda ja kannattaa kansalaisaloitelain ja kuntalain mukaisia kansalais- ja
kuntalaisaloitteita. Oikeusministeridlla on lakisdateinen velvollisuus tarjota kansalais-
aloite.fi-palvelun kaltainen verkkopalvelu kannatusilmoitusten kerd@miseen (kansa-
laisaloitelaki 8 §).

Lausuntopalvelu.fi tarjoaa julkishallinnolle tavan toteuttaa sdhkdinen lausuntomenet-
tely avoimesti ja tehokkaasti (asiasta tarkemmin kohdassa 6.2). Otakantaa.fi on kan-
salaisten, jarjestojen ja viranomaisten keskinaistd vuoropuhelua ja osallistumista te-
hostava verkkopalvelu. Palvelussa on mahdollista luoda kyselyitd ja keskusteluita ha-

34 ELF (2017) eDemocracy and eParticipation. The precious first steps and the way forward.

19



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2019:25

luamistaan aiheista. Varsinkin eri kunnat ovat hyédynténeet palvelua omassa valmis-
telussaan. Palveluun on vuonna 2019 suunniteltu lisattavan mahdollisuus vahvaan
tunnistautumiseen seka muita palvelun tietoturvaa lisdavia ominaisuuksia.

Nuortenideat.fi on valtakunnallinen nuorten vaikuttamispalvelu, jonka avulla nuoret
voivat helposti tehda ehdotuksia, osallistua ja vaikuttaa heitd koskeviin asioihin. Pal-
velun tuottavat yhteistydssa Oulun kaupungin Osaamiskeskus Koordinaatti (yllapito ja
kayttajatuki), oikeusministerid (koordinaatio ja kehitys) ja opetus- ja kulttuuriministeri®
(rahoitus). Kesan ja syksyn 2018 aikana toteutettiin palvelun nykytilan kartoitus seka
palvelumuotoiluprosessi, joiden tavoitteena oli selvittda eri kayttadjaryhmien kokemuk-
sia palvelun kaytosta ja kartoittaa vaihtoehtoja palvelun jatkokehittamiseen.

Verkkodemokratiapalvelut on toimintaohjelman linjausten mukaisesti soveltuvin osin
liitetty kansalliseen palveluvaylaan (KAPA) ja Suomi.fi palveluun. Palveluiden I6ydet-
tavyyden ja saavutettavuuden parantamiseksi ne on lisatty osaksi Suomi.fi-palveluita.
Suomi.fi-tunnistautuminen on toteutettu demokratiaverkkopalveluihin. Kaikki demokra-
tia-palveluiden tiedot on viety palvelutietovarantoihin. Kansalaisaloite.fi ja kuntalais-
aloite.fi on lisaksi viety Suomi.fi rekisteripalveluun. Lisaksi palveluille on tehty tieto-
suoja- ja saavutettavuusselvitykset ja palveluihin on tehty tai tehdaan parhaillaan tar-
vittavat korjaukset 16yddsten perusteella.

44.2 Kansalaisaloite

Vuoden 2012 maaliskuussa voimaan astuneen perustuslain 53 §:n 3 momentin mu-
kaan vahintdan 50 000 aanioikeutetulla Suomen kansalaisella on oikeus tehda edus-
kunnalle aloite lain saatamiseksi sen mukaan kuin lailla sdadetaan. Aloitteen muoto-
vaatimuksista ja sen tekemiseen liittyvistd menettelyista saadetaan tarkemmin erilli-
sessa kansalaisaloitelaissa (12/2012), joka astui voimaan samanaikaisesti perustusla-
kiuudistuksen kanssa 1.3.2012. Kansalaisaloite on otettu Suomessa hyvin vastaan.
Kansalaisaloitelain voimaanastumisen jalkeen on avattu lahes 1000 kansalaisaloi-
tetta. Kansalaisaloite.fi-palvelulla on satojatuhansia kayntikertoja kuukaudessa ja ka-
vijdmaarat ovat vuositasolla liikkuneet 2—3 miljoonaan valilld. Yhteensa 25 aloitetta on
onnistunut ylittdmaan eduskuntakasittelyn edellyttdman 50 000 kannattajan rajan.
Yksi eduskunnan kasittelemista aloitteista on suoraan hyvaksytty, yksi aloite on hy-
vaksytty muutoksin ja osalla muista eduskunnan kasittelemista aloitteista Eduskunta
on edellyttanyt hallitukselta toimenpiteita tai aloitteella on ollut muita valillisia vaikutuk-
sia.
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Kyselytutkimukset osoittavat®®, ettd merkittdva enemmisté suomalaisista katsoo kan-
salaisaloitteen parantaneen demokratiaa Suomessa. Kansalaisaloite on my6s hyvin
tavoittanut ne vaestoryhmat, joiden danestysaktiivisuus jaa keskimaaraista alhaisem-
maksi. Tutkimusten mukaan kansalaisaloite on hieman suositumpi vaikuttamiskanava
nuorten keskuudessa ja myds tyottdmat ovat aktiivisesti allekirjoittaneet kansalais-
aloitteita.

Oikeusministerié hankki vuonna 2016 Turun yliopistolta ulkopuolisen selvityksen kan-
salaisaloitteen toimivuudesta®®. Demokratiapoliittisessa toimintachjelmassa linjattiin,
ettd oikeusministerid kdynnistaa tutkimuksen valmistuttua kansalaisaloitejarjestelman
toimivuuden laajemman arvioinnin saatujen kokemusten ja tutkimustulosten pohjalta.
Hankkeessa arvioitiin kansalaisaloitelain ja kerdaysjarjestelman toimivuutta. Arviomuis-
tiossa®” kansalaisaloitemenettelyn toiminnasta 2012-2017 kaydaan lapi kansalaisaloi-
temenettelya, kokemuksia kansalaisaloitteista seka nykyiseen aloitemenettelyyn teh-
tyja muutosehdotuksia. Tehdyn arvioinnin mukaan kansalaisaloitteen kayttéénotto on
ollut onnistunut uudistus, eikd menettelyn keskeisissa periaatteissa ole tarvetta muu-
toksille. Kansalaisaloitteiden muotoon tai aloitteiden kohdentumiseen lainsaadantdasi-
oihin ei arvioinnin mukaan tarvitsisi tehda muutoksia. Myds laissa saadetyt edellytyk-
set kansalaisaloitteiden kannatusilmoitusten kerdamiselle ja aloitteen kannattamiselle
seka kannatusilmoitusten lukumaaralle olisi perusteltua sailyttda nykyisellaan. Sen si-
jaan kansalaisaloitteiden vireillepanoprosessiin ja kannatusilmoitusten luovuttamiseen
on nahty muutostarpeita.

Joulukuussa 2018 annetussa hallituksen esityksessa (HE 251/2018) kansalaisaloitela-
kia ehdotettiin muutettavaksi. Kansalaisaloitemenettelya on tarkoitus sujuvoittaa ja
selkiyttdd muun muassa aloitteen vireillepanoprosessin ja kannatusilmoitusten julki-
suuden osalta teknisluonteisilla muutoksilla. Ehdotuksen mukaan aloitteen kannatusil-
moitukset olisi toimitettava Vaestorekisterikeskuksen tarkastettavaksi vuoden kulu-
essa siita, kun tarvittavat 50 000 kannatusilmoitusta on keratty. Talla hetkella maara-
aika on kuusi kuukautta. Myds maaraaika, jona aloite tulee toimittaa eduskunnalle, pi-
tenisi nykyisesta puolesta vuodesta vuoteen. Esitetyilld muutoksilla halutaan selkiyt-
taa kansalaisaloitteen tekemista ja auttaa valttamaan aloitteen raukeamista vaalikau-
den paattyessa lisdamalla aloitteentekijéiden mahdollisuuksia valita, milloin he tuovat
aloitteen eduskunnan kasittelyyn. Laki tulee voimaan 1.6.2019.

35 Christensen et. al. (2017)
36 Christensen et. al. (2017)
37 Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 45/2017
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44.3 Kuntalaisaloite

Kuntalaisaloitteiden tekemiseen ja osallistujien keraamiseen tarkoitettu verkkopalvelu
avattiin vuonna 2014. Kunnallisen kansanaanestysaloitteen ikaraja alennettiin 15 vuo-
teen kuntalain uudistuksen yhteydessa. Laki (410/2015) tuli sovellettavaksi 1.6.2017.
Demokratiapoliittisen toimintaohjelman linjausten mukaisesti kuntalaisaloite.fi-palvelun
tiedot on viety Suomi.fi:n palvelutietovarantoon ja rekisteripalveluun, jolloin palvelu on
suoraan saavutettavissa kansalaisen asioidessa julkishallinnon yhteisessa sahkoi-
sessa Suomi.fi-palveluportaalissa. Valtaosa Suomen kunnista on ottanut kuntalais-
aloite.fi-palvelun kayttoon. Kuntalaisaloite.fi-palvelulla on kymmeniatuhansia kayttajia
kuukaudessa ja kuntalaisaloitteita on palvelussa tehty noin 3 500 kappaletta.

44.4 Maakunta-aloite

Maakuntalakiesitys (HE 15/2017) sisalsi sddnndksen koskien maakunnallista aloiteoi-
keutta. Oikeusministeri6 teki IT-toimittajan kanssa aiesopimuksen aloitejarjestelman
hankinnasta ja sen toteuttaminen oli tarkoitus kaynnistda heti kun maakuntalaki hy-
vaksytaan eduskunnassa. Koska maakunta- ja soteuudistus ei edennyt eduskun-
nassa, hanketta ei toteuteta.

4.5 Kokeilun paikka mahdollistaa yhteisen
kehittamisen

Valtioneuvoston kanslian kokeilukulttuurinanke3® on ollut yksi Sipilan hallituksen karki-
hankkeista. Sen tavoitteena on ollut I0ytaa innovatiivisia ratkaisuja yhteiskunnan ja
palveluiden kehittdmiseen. Kokeilukulttuurissa laajat ja monimutkaiset haasteet pilko-
taan kokeiltaviksi kokonaisuuksiksi. Samalla autetaan ruohonjuuritason kokeiluja uu-
distamaan koko yhteiskuntaa. Kokeilukulttuuri on siis yksi toimintatapojen ja osallistu-
mismahdollisuuksien uudistamisen kulmakivista. Kokeilukulttuurin edistdmisen keskei-
siksi haasteiksi on tunnistettu joustavan pienrahoituksen puute, kentan pirstaleisuus
seka tiedon puute toimivista ratkaisuista. Naiden haasteiden ratkaisemiseksi on pysty-
tetty digitaalinen alusta Kokeilunpaikka.fi. Sen merkittavimmiksi toiminnallisuuksiksi
on tunnistettu erilaisia yhteiskunnallisia haasteita, ideoita, kokeiluja ja ratkaisuja kos-
kevan tiedon keruu ja luokittelu, kokeilujen rahoituksen joukkoistamisen ratkaisut seka
verkostoitumisen ja vuorovaikutuksen mahdollistavat tydvalineet. Kokeilun paikka on
alusta, jonka tavoitteena on auttaa synnyttamaan ideoista konkreettisia kokeiluja. Yh-

38 www.kokeilunpaikka.fi
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teiséllinen Kokeilun paikka yhdistaa ideoijat, kokeilijat, sparraajat, rahoittajat ja kaytta-
jat. Osallistua voi myo6s jattamalla haasteen eli ratkaistavan ongelman yhteisén pures-
keltavaksi. Kokeilun paikan kautta on mahdollista |10ytda sopivat kumppanit kokeilun
toteuttamiseksi. Kokeilun paikassa voi myos kommentoida muiden ideoita, vastata
haasteeseen, 16ytaa tietoa, keskustella ja jakaa osaamista.

4.6 Televisiosisaltojen esteettomyys

Toimintaohjelmassa on linjattu, etta televisiosisaltdjen esteettomyytta yllapidetaan ja
kehitetaan kiinnittdmalla huomiota myo6s uusiin mediankayttdétottumuksiin ja AV-teknii-
kan tuomiin haasteisiin, selkeyttamalla sdantelya ja tiedottamalla esteettomista palve-
luista entistéd paremmin (muun muassa selkokieli, viittomakieliset sisallét, erikielisia
uutisia). Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tulee muun muassa tukea kansanvaltaa
ja jokaisen osallistumismahdollisuuksia tarjoamalla monipuolisia tietoja, mielipiteita ja
keskusteluja seka vuorovaikutusmahdollisuuksia, kohdella ohjelmatoiminnassa yhta-
l&isin perustein suomen- ja ruotsinkielistd vaestda, tuottaa palveluja saamen-, romani-
ja viittomakielilld sek& soveltuvin osin myds maan muiden kieliryhmien kielilla, tukea
suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta seka huolehtia ohjelmatarjonnasta myds va-
hemmisto- ja erityisryhmille.

Liikenne- ja viestintdministerion esteettdmyysohjelmaan?® sisaltyy toimenpide, jonka
mukaan tutkimus- ja kehittamistoimintaa on erityisen tarkeda suunnata mm. tutkimuk-
seen, jonka tavoitteena on kehittaa ja ottaa kaytt6én myés Suomessa uusia, kustan-
nustehokkaita 8ani- ja tekstityspalvelumenetelmia kuten puheentunnistusteknologiaa,
joka mahdollistaa my06s suorien lahetysten, kuten keskusteluohjelmien, tekstittamisen.
Tammikuussa 2018 on aloitettu EU:n rahoittama hanke, jossa kehitetdan Aalto-yli-
opiston uusimpiin kuvan- ja danenkasittelyn tutkimustuloksiin perustuvaa menetelmaa
audiovisuaalisen aineiston kuvailuun ja luokitteluun. Hankkeen avulla on tarkoitus
edistdd myos tekstityspalvelujen kehittamista. Yleisradio osallistuu hankkeeseen.

4.7 Laajakaistahankkeet

lIman tietoliikenneyhteyksia on hankala toimia modernissa yhteiskunnassa. Silloin
my0s verkkodemokratiapalvelut ja informaatio eivat ole kaikkien saavutettavissa. Toi-

39 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79917

23


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79917

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2019:25

mivat tietoliikenneyhteydet tarjoavat asukkaille osallistumisen ja vaikuttamisen mah-
dollisuuksia, lisdavat elamismukavuutta ja tuovat kuntalaiset osaksi tietoyhteiskuntaa.
Maaseudun kehittdmisohjelmasta* rahoitetaan sekd maaseudun laajakaistainvestoin-
teja etta kehittdmishankkeita, joilla parannetaan sahkdisten palvelujen sisaltéa ja saa-
vutettavuutta. Rahoitusta haetaan alueellisesti ELY-keskuksesta tai paikallisesta Lea-
der-ryhmasta. Rahoitusta laajakaistahankkeisiin on noin 30 miljoonaa euroa. Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelmasta tuettavat laajakaistahankkeet kuuluvat
maa ja metsatalousministerion ja Mavin vastuulle. Liikenne ja viestintdministerio ja
Viestintavirasto puolestaan vastaavat Nopea laajakaista -tukiohjelmasta.

Maaseudun laajakaistayhteyksia on parannettu yli 80 kylaverkkohankkeella, jotka on
paaasiassa rakennettu kylien omilla voimilla. Kun kylé saa aikaan huippunopeat ja toi-
mivat laajakaistayhteydet, kylan elinvoimaisuus ja osallisuus paranevat ja yritysten
(ml. maatilojen) tulevaisuuden nakymat paranevat. Samaan teeman liittyen on Iahte-
nyt kayntiin Suomen alykkdimman kylan kilpailu, jossa on mukana 33 kylaa eri puolilta
Suomea*'. Nopea laajakaista -tukiohjelma*? on Viestintaviraston arvioiden mukaan
saavuttamassa tavoitteensa. Valtaosa haja-asutusalueille rakennetusta kiinteasta laa-
jakaistasta on rakennettu tukiohjelman tuen avulla. Ohjelman tavoitteena on ollut ulot-
taa laajakaistayhteys 130 000 talouden saataville. Talla hetkelld yhteys on saatavilla
83 000 taloudessa.

4.8 Suomi100-demokratiaviikot ja
oikeusministerion demokratiapalkinto

Maaliskuussa 2017 osana Suomi100-juhlavuotta toteutettujen Demokratiaviikkojen ta-
voitteena oli nostaa esille keskustelua suomalaisen demokratian historiasta, nykyti-
lasta ja tulevaisuudesta. Demokratiaviikot toimivat samalla johdatuksena oikeusminis-
teridn kuntavaalien viestintdkampanjalle. Demokratiaviikkojen ohjelma koostui erilai-
sista keskustelutilaisuuksista, seminaareista ja tietoiskuista, jotka koskivat demokra-
tian tilaa, tulevaisuutta seka osallistumisoikeuksia ja vaikutusmahdollisuuksia. Demo-
kratiaviikkojen aikana jarjestettiin kansalaisraateja demokratian tulevaisuudesta. Nii-
den tuloksia voidaan hyédyntdd mydhemmin demokratiapolitiikan valmistelussa. De-

40 https://mmm.fi/maaseutu/manner-suomen-maaseudun-kehittamisohjelma-2014-2020
41 Lisatietoa alykkaista kylista: https://www.maaseutu.fi/maaseutuverkosto/uutiset/uutiset-
2018/suomen-alykkaimmaksi-haluaa-nyt-32-kylaa/

42 https://lwww.traficom.fi/fi/nopea-laajakaista

24


https://mmm.fi/maaseutu/manner-suomen-maaseudun-kehittamisohjelma-2014-2020
https://www.maaseutu.fi/maaseutuverkosto/uutiset/uutiset-2018/suomen-alykkaimmaksi-haluaa-nyt-32-kylaa/
https://www.maaseutu.fi/maaseutuverkosto/uutiset/uutiset-2018/suomen-alykkaimmaksi-haluaa-nyt-32-kylaa/
https://www.traficom.fi/fi/nopea-laajakaista

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2019:25

mokratiaviikkojen teemoja kasiteltin muun muassa viidessa Ylen Aamu-TV-lahetyk-
sessd sekd Yle Puheen radiokeskustelussa. Demokratiaviikkojen pdatésseminaarissa
oli vajaa 200 osallistujaa.

Paatdsseminaarissa jaettiin myds oikeusministerién 10 000 euron arvoinen Demokra-
tiapalkinto sekd Suomen Avoimen Hallinnon Demokratiatunnustus. Vuonna 2017 De-
mokratiapalkinnolla haluttiin palkita kumppanuutta vahvistavia toimintatapoja, kokei-
luja tai innovaatiota, joka edistavat kumppanuuteen perustuvaa yhteisty6ta. Palkin-
nolla haluttiin samalla kiittda kaikkia suomalaisia yhdenvertaisuutta, vuorovaikutusta
ja niiden kehittamista edistaneita. Palkintoraadin jasenia olivat jadkiekkovalmentaja
Jukka Jalonen ja nayttelija, professori Elina Knihtila, ja yksi palkittavista valittiin yleiso-
aanestykselld verkossa. Palkinnon saivat DaisyLadies ry ja sen Muistojen koti -toi-
minta, Kumppanuuskeskus seka Yhteistydbkumppanuus ikaantyneita opastavien tieto-
tekniikkatoimijoiden valilla -toimintamalli. Liséksi demokratiapalkinnon kunniamainin-
nan sai Oulun omaishoidon vuorovaikutteinen toimintatapa. Taideyliopiston ArtsE-
qual-hankkeelle mydnnettiin Demokratiapalkinnon ja Avoimen Hallinnon Demokra-
tiatunnustuksen yhteinen kunniamaininta. Vuonna 2017 oikeusministerion yhteistyo-
kumppaneita Demokratiapalkintoprosessissa olivat valtiovarainministerié, Suomen
Kuntaliitto, Ylen Aamu-tv, Suomen Yrittajat ja Maaseutupolitiikan neuvosto. Kaikki toi-
mijat viestivat aktiivisesti verkossa ja sosiaalisessa mediassa. Demokratiaviikkoja en-
nen ja niiden aikana esitettiin demokratia- ja kumppanuusteemoihin liittyen kaikkiaan
viisi Aamu-tv -lahetysta, joissa kerrottiin myés Demokratiapalkinnosta ja siihen liitty-
vista tavoitteista. Lisaksi Demokratiapalkinnosta uutisoitiin laajasti mediassa.

Suomi 100 -juhlavuoden avainviesti oli "Suomi on hyva maa. Juhlitaan satavuotiasta
yhdessa". Juhlavuoden loppuhuipennuksena suomalaista arvoyhteiséa ja toimivaa
demokratiaa haluttiin nakyvasti juhlistaa, ja yhdessa-teeman mukaisesti kansalaisille
haluttiin luoda mahdollisuus osallistua Suomi 100 -juhlavuoteen. Valtioneuvosto paatti
juhlaistunnossaan Porvoossa 4. toukokuuta 2017 tiivistaa toimiaan suomalaisen de-
mokratian toimintamuotojen kehittdmiseksi ja vuorovaikutteisen kansalaiskeskustelun
edistdmiseksi antamalla tukensa demokratian edistamishakkeelle. Suomalaisen de-
mokratian tulevaisuuskeskustelut -hanke*? toteutettiin 1.6.—-31.12.2017. Hankkeen
koordinoinnista vastasi oikeusministerié ja hankekumppaneina olivat Sitra, valtioneu-
voston kanslian Suomi 100 -sihteerist6 ja valtiovarainministerié. Hanke muodosti jat-
keen maaliskuussa 2017 toteutetuille Suomi 100 -demokratiaviikoille ja niiden kayn-
nistamalle, demokratiaa koskevalle aktiiviselle keskustelulle. Hankkeen paatavoit-
teena oli osana Suomi 100 -juhlavuotta tuoda esiin dialogisuutta toimivan demokratian

43 https://oikeusministerio.fi/hanke ?tunnus=0M066:00/2017
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perusedellytyksenad. Hankkeen myo6ta keskeisten toimijoiden ymmarrys, tieto ja osaa-
minen kasvoivat siitd, miten kansalaiskeskusteluja voidaan hyédyntaa paikallisella,
alueellisella ja valtakunnallisella tasolla.

Hankkeessa toteutettiin viestintdkampanja, joka koostui blogisarjasta, pamfletista ja
nuorille suunnatusta sosiaalisen median kampanjasta. Eri puolilla Suomea jarjestettiin
kuusi paikallista demokratiatapahtumaa ja Helsingin Sanomien verkkosivuilla kaikille
avoin verkkokeskustelu, jotka yhdessad muodostivat Suomi 100 -keskustelusarjan.
Hanke huipentui Tulevaisuuden kyselytuntiin eduskunnan Pikkuparlamentissa
27.11.2017. Osallistujapalautteiden perusteella tapahtumien voidaan arvioida onnistu-
neen jarjestelyiden, sisaltdjen, ennakkotiedotuksen ja rakenteen osalta erinomaisesti
(yhteenlaskettu keskiarvo 4,11 asteikolla 1-5). Palautteen perusteella tapahtumien
voidaan arvioida saavuttaneen niille asetetut tavoitteet hyvin.

Hankkeen tuotoksina syntyi pamfletti Demokratiassa kuplii. Dialogin mahdollisuus
suomalaisessa digiyhteiskunnassa#4, paattksentekijoille ja viranomaisille suunnatta-
vaa opas-/tukimateriaalia dialogisten keskustelujen hyddyntamiseksi paikallisessa,
alueellisessa ja valtiollisessa paatoksenteossa, ensimmainen versio rakentavan yh-
teiskunnallisen keskustelutavan konseptista, seka viestintamateriaaleja (mm. blogi-
sarja ja Youtube-sketsi).*® Oikeusministerio ja Sitra ovat jatkaneet hankkeessa kehi-
tettyjen mallien kayttdonottoa. Sitra julkaisi Eratauko-materiaalinsa“® kevaalla 2018 ja
on sen jalkeen ansiokkaasti jalkauttanut hankkeen tuotoksia kunnissa ja maakun-
nissa.

4.9 Demokratian kohtalo -hanke

Demokratian kohtalo -hankkeen*’ tavoitteena oli uudella otteella selvittas seka kerata
kokemuksia ja toiveita siitd, mitd demokratialle kuuluu tdman paivan Suomessa, mitka
ovat sen edellytykset ja muodot tulevaisuudessa, ja miten taataan toimiva demokratia
kaikille kansalaisille.

Hanke kaynnisti vuoden 2017 aikana kansalaisfoorumeja demokratiasta ympari Suo-
men. Hanke tuotti muun muassa tutkimuksen demokratian tilasta Suomessa. Tutki-
muksen mukaan suomalainen demokratia toimii padosin hyvin, mutta etenkin nuoret
toivovat enemman suoran vaikuttamisen mahdollisuuksia ja osallistuvaa demokratiaa.

44 Mannisto & Wilhelmsson (2018)

45 Suomi 100 — Suomalaisen demokratian tulevaisuuskeskustelut — loppuraportti, Oikeusministerié
46 https://www.sitra.fi/eratauko/

47 http://magma.fi/post/2017/9/19/demokratins-ode-bjuder-pa-historisk-analys-och-pa-fram-
tidsvisioner
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Hankkeessa julkaistiin myds antologia, jossa yhdeksan kirjoittajaa lahestyy demokra-
tiaa ja sen tulevaisuutta eri nakokulmista. Keskeista on, ettd satavuotiaassa Suo-
messa demokratia on ollut valtiorakennuksen kulmakivi, myés sodan ja epavarmuu-
den aikoina. Demokratian kohtalo -julkaisu tarjoaa historiallista analyysia ja tulevai-
suuden visioita. Tarkoitus on herattaa ajatuksia ja keskustelua tdman paivan ja tule-
vaisuuden demokratiasta.

4.10 Strateginen tutkimus: Muuttuva
yhteiskunta ja kansalaisuus globaalissa
murroksessa

Tutkimustieto on tarkeassa asemassa myds demokratian kehittdamisen kannalta. Suo-
men akatemian STN-ohjelma Muuttuvat hallinnan tavat ja aktiivinen kansalaisuus (Cl-
TIZEN)*® valaisee tietotarpeita ja haasteita, joita globaalit muutokset aiheuttavat suo-
malaisen poliittisen jarjestelman toimivuuteen ja vakauteen. Ihmisten mahdollisuudet
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa heita itsedan koskevaan paatok-
sentekoon ovat muuttuneet. Uudet hallinnan tavat ja kansalaisten osallistumismahdol-
lisuuksien muutokset nostavat esille tarpeen arvioida, miten ja missa ihmiset pystyvat
vaikuttamaan itsedan koskeviin asioihin. Arvioinnin tueksi tarvitaan poliittisten jarjes-
telmien laaja-alaista tuntemusta ja ymmarrysta globaalissa toimintaymparistéssa. Tie-
don maara ja luonne muuttuvat, ja samalla ihmisten tietopohja erilaistuu ja eriytyy,
mista voi seurata yksipuolistumista ja pois sulkemista.

Tutkimuskokonaisuuksilta odotetaan vastauksia ja ratkaisuja tarpeeseen lisata poliit-
tisten jarjestelmien tuntemusta toimintaympariston kansainvalistyessa. Lisaksi tutki-
musohjelma ennakoi muutoksia tavalla, joka antaa paremmat valmiudet |&hentaa ins-
tituutioita ja kansalaisia toisiinsa, vahvistaa kansalaisten osallistumista seka luotta-
musta eri vaestéryhmien valilla ja myos suhteessa julkiseen valtaan. Tutkimusryhmat
tunnistavat ja kehittavat toimintatapoja, joilla voidaan sovittaa yhteen politiikanteon
nopeatahtisuus ja yhteiskunnallisten uudistusten vaatima pitkajanteisyys. Suomen
akatemia rahoitti kolmen tutkimuskonsortion hankkeet vuosiksi 2018-2021.

48 https://www.aka.fi/fi/strategisen-tutkimuksen-rahoitus2/ohjelmat-ja-hankkeet/muuttuvat-hallin-
nan-tavat-ja-aktiivinen-kansalaisuus2/
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Konsortio Kansalaisuuden Kuilut ja Kuplat (BIBU) selvittaa, kuinka globaalit muutok-
set — talouden rakennemuutos, kaupungistuminen ja muuttoliike — muuttavat kansa-
laisten toimintakykya, poliittisia tunteita ja intresseja sek& kuinka poliittinen paatdksen-
teko vastaa niihin.

Osallistuminen pitkdjanteisessa paatoksenteossa PALO-hanke tutkii lyhytjanteisyyden
ongelmaa julkisessa paatdksenteossa ja hallinnossa. Ratkaisuksi PALO pyrkii kehitta-
maan pitkan aikavalin vaikutukset paremmin huomioivia, deliberatiivisia osallistumisen
ja paatoksenteon kaytantoja. Lahtokohtana on, ettd politikan kdytantdja uudistamalla
voidaan my®s tulevien sukupolvien intresseja ottaa paremmin huomioon.

Konsortiohanke "Yhteistoiminnallisia ratkaisuja sirpaloituvien yhteiskuntien ongelmiin
— kaanne yhteishallintaan ymparistopaatoksenteossa” (CORE) tutkii ja kehittda julki-
sen vallan, kansalaisten ja yritysten valista yhteistoimintaa ymparistdsuunnittelussa ja
-paatoksenteossa.

ALL-YOUTH on monitieteinen hanke, joka tutkii 16—25-vuotiaiden nuorten yhteiskun-
nallisen osallistumisen kykyja ja esteitd seka nuorten kasityksia kestavasta kehityk-
sesta, kasvusta ja hyvinvoinnista. Hanke tuottaa uusia ratkaisuja nuorten aktiivisem-
paan kansalaisuuteen vuorovaikutteisen hallinnon ja oikeusvaltioperiaatteen, digitaa-
listen innovaatioiden seka kestavan kehityksen ja biotalouden nakoékulmista.

28



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2019:25

5 Kunnallisen ja alueellisen
demokratian tukeminen
rakenneuudistuksessa

Suomessa on laajat osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet kuntatasolla. Uusi kunta-
laki (410/2015) tuli voimaan 1.1.2015. Uuden kuntalain 4. luku, joka kasittelee paikal-
lisdemokratiaa ja kuntalaisten osallistumisoikeuksia tuli sovellettavaksi 1.6.2017. Kun-
talain uudistamisen yhtena keskeisena tavoitteena oli kuntalaisten osallisuuden ja
kunnallisen demokratian vahvistaminen uusissa rakenteissa ja muuttuvassa toimin-
taymparistdssa. Luottamushenkildiden toimintaedellytyksia on vahvistettu, osallistu-
mistapoja on lisatty, kuntademokratia ja osallisuus on nostettu keskeisend teemana
osaksi kuntastrategiaa, kuntien tiedotus- ja viestintavelvollisuutta on laajennettu ja
nuorisovaltuustot sekd vammais- ja vanhusneuvosotot ovat tulleet lakisaateisiksi.
Koska kunnilla on Suomessa laaja itsehallinto, muun muassa kuntalain 22 §:ssa mai-
nittujen osallistumisen tapojen kayttdonotto on kuntien omassa harkintavallassa. Uu-
tena tapana laissa on maininta kunnan asukkaiden ja palvelujen kayttajien mahdolli-
suudesta osallistua talouden suunnitteluun. Esimerkiksi osallistava budjetointi on
yleistymassa.

Jotta kuntalain mahdollistamat osallistumistavat otettaisiin mahdollisimman kattavasti
ja toimivasti kayttdon vaatii se koulutusta, viestintdd ja menettelytapojen kehittdmista
seka kuntapaattajien, virkamiesten ettad kuntalaisten parissa. Toimintaohjelman hank-
keiden tavoitteena on konkreettisella tasolla ollut tukea osallistumisoikeuksien toteutu-
mista ja osallistumismahdollisuuksien kayttédnottoa ja hyvien kaytantdjen levittdmista
kunnissa.

5.1 Tulevaisuuden kunta -hanke

Valtiovarainministerién asettamassa Tulevaisuuden kunta -hankkeessa on parlamen-
taarisen tyon pohjalta maaritelty visio tulevaisuuden kunnalle vuonna 2030, kuntien
roolin ja aseman muutos seka kuntien tehtavat suhteessa maakuntiin maakuntauudis-
tuksen ollessa viela vireilla*®. Hankkeen painopisteena on ollut kunnan rooli elinvoi-
man, yrittdjyyden seka hyvinvoinnin ja terveyden edistdjana seka kuntademokratian

49 Valtiovarainministerion julkaisu 9a/2017
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nakokulma. Hankkeessa kartoitettiin tarvittavat lainsdadantdmuutokset ja pitkan aika-
valin kuntapolitiikan muutostarpeet.

Virkamiestydryhma teki selvityksen maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutuksista kun-
tiin ja kuntademokratiaan®. Selvitys kaksoiskuntalaisuudesta ja monipaikkaisuudesta
ja sen vaikutuksista muun muassa kuntademokratiaan julkaistiin tammikuussa 20185'.
Hankkeen pohjalta kuntalain osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevaa
saantelya ehdotettiin muutettavaksi kunnassa eri syista sdanndllisesti oleskelevien
henkildiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien vahvistamiseksi. Kuntalain

22 §:ss8, joka sisaltaa luettelon osallistumisen keinoista, ehdotetaan muutettavaksi
huomioimaan monipaikkaisuus ja monipuoliset vaikuttamisen menetelmat. Muutokset
tulivat voimaan 2019 kevaalla. Tama tarkoittaa kdytannossa sita, ettd myos kesaasuk-
kaille tai muutoin kahdessa paikassa asuville avautuu paremmat osallistumismahdolli-
suudet kunnassa, jossa vietetdan paljon aikaa, mutta joka ei ole rekisteroity kotikun-
naksi. Monipuolisilla vaikuttamismenetelmilla on tarkoitus huomioida erityisesti digi-
taaliset osallistumis- ja vaikuttamismenetelmat.

5.1.1 Digikuntakokeilut osallistumisen ja vaikuttami-
sen menetelmien ja kuntalaislahtoisen palve-
luiden suunnittelun edistamiseksi

Valtiovarainministerion digikuntakokeilussa (2016—-2019) kehitettiin osallistumisen ja
vaikuttamisen menetelmia seka kuntalaislahtdista palveluiden suunnittelua. Kokeilut
lahtivat kuntien tarpeista ja niissa voitiin hyddyntaa uuden kuntalain tarjoamia osallis-
tumismahdollisuuksia. Tavoitteena oli edistdd kuntien toimintatapojen seka palvelui-
den tuotantotapojen ennakkoluulotonta, kuntalaisten hyvinvointia parantavaa ja tule-
vaisuussuuntautunutta kehittamistd sekd parantaa muutoksen johtamisen edellytyk-
sid. Kunnissa toteutettavien kokeilujen kautta oli myds tarkoituksena lisata kuntien
palveluprosessien kustannustietoisuutta seka sita, miten digitalisaatiota hyédynta-
malla voidaan aikaansaada s&astda tai hillitd kuntien kustannusten kasvua samalla
kun kuntalaisten palvelukokemus ja vuorovaikutus kunnan ja kuntalaisten valilla pa-
rantuu. Kokeiluihin sisaltyi mm. osallistumisen ja vaikuttamisen menetelmien kehitta-
mista.

Hankkeeseen ilmoittautui 67 kuntaa, joista osan kokeiluissa kehitettiin mm. osallistu-
misen ja vaikuttamisen menetelmien kehittamista kokeilukunnissa. Naita olivat mm.

50 Valtiovarainministerion julkaisu 11a/2017
51 Valtiovarainministerion julkaisu 3/2018
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Tuusulan uusi osallisuusmalli, alueelliset kehittdmisverkostot ja I&hivaikuttamisen
malli, Varkauden eBudjetti-tydkalu ja Janakkalan sahkdinen osallisuustydkalu kunnan
viranhaltijoille. Valtakunnallisina tukivalineind hankkeessa luotiin mm. kuntien digitali-
saatioasteen arviointityokaluja (digitaalinenkunta.fi), opas kuntien sahkdisiin kokouk-
siin ja sdhkodiseen paatoksentekomenettelyyn, selvitys kuntien digitalisaation saasto-
potentiaalista, Digikompassi-peli seka Kasikirja tulevaisuuden kuntien digitalisaatioon.

5.2 Maakuntauudistuksen liittyvat hankkeet

Maakuntalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan maakuntavaltuuston tehtavana
on vastata siitd, ettd asukkailla on kaytdssaan monipuolisia ja vaikuttavia osallistumi-
sen mahdollisuuksia (HE 15/2017). Lain tarkoituksena on luoda edellytykset maakun-
nan asukkaiden osallistumiselle, maakunnan ja sen asukkaiden valiselle vuorovaiku-
tukselle seka hallinnon avoimuuden ja asiakaslahtbisyyden edistamiselle. Demokra-
tiapoliittisen toimintaohjelman hankkeiden puitteissa on valmisteltu maakunta- ja sote-
uudistuksen osallisuutta tukevia tukimateriaaleja ja koulutuksia sek& kansalaisviestin-
nan toimenpiteitd. Koska uudistus ei edennyt eduskunnassa, toteutetut materiaalit
kootaan yhteen, ja arvioidaan miten niité jatkossa voidaan hyédyntaa®2.

5.2.1 Maakunta- ja sote-uudistuksen muutoksentuki
ja kansalaisviestinta

Demokratiapoliittisessa toimintaohjelmassa linjattiin, ettd osana maakunta- ja sote-uu-
distuksen muutostukea valmistellaan demokratiaan liittyva muutostuki ja kansalais-
viestinnan toimenpiteet.

Valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerid, oikeusministerié ja Suomen Kun-
taliitto tukivat yhdessa maakuntien perustamista ja alueellista valmistelua maakunta-
vaalien seka osallistumisen osalta. Toimenpiteet muodostavat kokonaisuuden, jonka
tavoitteena on tarjota tukea ja tietopaketteja maakuntavaalien jarjestamisen ja maa-
kunnan osallistumis- ja vaikuttamisjarjestelman kehittdmiseksi. Erilliset tukitoimenpi-
teet kohdentuvat konkreettiseen tekemiseen ja lainsdddannén toimeenpanoon seka
toimeenpanon suunnitteluun uudistuksen eri vaiheissa. Tiedot I0ytyvat keskitetysti
alueuudistus.fi-sivustolta®.

52 https://alueuudistus.fi/soteuudistus/selvitykset-ja-arvioinnit
53 https://alueuudistus.fi/tiekartta/tuki-osallistumiseen-ja-vaaleihin

31


https://alueuudistus.fi/soteuudistus/selvitykset-ja-arvioinnit
https://alueuudistus.fi/tiekartta/tuki-osallistumiseen-ja-vaaleihin

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2019:25

Tietoa l6ytyy vaaleista, verkko-osallistumisesta ja kaytdssa olevista kanavista ja vali-
neista, oppaita nuorisovaltuuston, vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston, kieliva-
hemmistdn vaikuttamistoimielinten ja alueellisten etnisten suhteiden neuvottelukuntien
asettamisesta. Materiaaleihin sisaltyy my0s oppaita ja ohjeita maakunnan osallistu-
misjarjestelman ja osallistumista koskevien strategisten tavoitteiden seka viestinnan ja
vuorovaikutuksen suunnitteluun seka jarjestdyhteistydn kehittdmiseen. Lisaksi valtio-
varainministerion koordinoimassa Avoimen hallinnon ohjelmassa on valmistunut tuki-
paketti, joka siséltaa tietoa avoimen hallinnon yhteisista periaatteista ja ohjeita keskei-
simpiin toimenpiteisiin seka esimerkkeja hyvista kaytannoista. Paketti sisaltada lyhyesti
kirjoitettuja kortteja avoimeen hallintoon liittyvisté aiheista periaatteella "tee ainakin
nama asiat”.

Kevaalla 2018 Suomen Kuntaliitto ja eri ministeriot kaynnistivat AKE-projektin (ks.
luku 5.2.2) pilottimaakunnissa koulutuspilotteja. Erityisena fokuksena ovat olleet kayt-
tajalahtoiset osallistumisen menetelmat, osallisuussuunnitelman tekeminen ja maa-
kuntalain osallisuutta koskevien sdanndsten toimeenpano. Uudistuksesta ja maakun-
tien toiminnasta viestimiseen on luotu sivusto www.omamaakunta.fi.

Erilliskoulutuksen sijasta osallisuutta on edistetty osana maakunta- ja sote-uudistuk-
sen valtakunnallista toimeenpanoa, johon perustettiin oma verkosto kaikkien maakun-
tien osallisuusvalmistelijoille. Verkoston toiminta kaynnistyi kevaalla 2018. Sen tavoit-
teina oli tukea maakuntien osallisuus- ja demokratiavalmistelua, koota muutostuen
tarpeita ja sopia kaytanndn toimenpiteiden valmistelusta ja vastuuttamisesta, tuottaa
konkreettista materiaalia maakuntien tueksi, jakaa esimerkkejd maakunnista, kun-
nista, tutkimuksesta, jarjestdiltda yms. sekd nostaa keskusteluun osallisuuden paranta-
misen osalta keskeisia teemoja ja kysymyksia. Verkoston kautta on tuotettu uudistuk-
sen projektinjohdolle tilannekuva maakuntien osallisuusvalmistelun etenemisesta ja
toimenpiteista. Verkoston toiminta on lakannut uudistuksen paattyessa 8.3.2019.
Hankkeessa tuotetut aineistot kerataan yhteen ja arvioidaan, miten niitd voidaan hyo-
dyntaa seuraavan hallituskauden aikana toteutettavan valmistelun tukena.

Lahes kaikki maakunnat olivat aloittaneet osallisuussuunnitelman tai -ohjelman val-
mistelun, mita on pidettava keskeisimpana demokratia- ja osallisuusvalmistelun onnis-
tumisena. Niissa maariteltiin osallistumisen periaatteita ja paamenetelmia. Useimmat
maakunnat ovat keskittyneet suunnitelmissa etenkin vuorovaikutuskanaviin, asiakas-
prosesseihin ja erityisryhmiin. Suunnitelmia leimaa kumppanuusajattelu ja yhteisty6
eri sidosryhmien kanssa. Pari maakuntaa on kuvannut osallisuuden ndkodkulmia esi-
merkillisen laajasti, sisallyttden niihin asiakasnakokulman lisksi edustuksellisen osal-
lisuuden, suoran osallisuuden seka tieto-osallisuuden elementteja.
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Kaikki maakunnat ovat tehneet osallisuuden valmistelussa yhteistyéta paikallisen jar-
jestdkentan kanssa, osa oli perustanut jarjestéasiain neuvottelukuntia tai kumppa-
nuuspoytia rakenteelliseksi tueksi. Moni oli rakentanut yhteyksia osallisuusvalmistelun
ja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimenpiteiden valille.

Useimmat maakunnat olivat joko perustaneet tai valmistelleet erityisryhmien vaikutta-
mistoimielinten perustamista: nuorisovaltuustoja, vammaisneuvostoja ja vanhusneu-
vostoja. Osassa maakuntia tallaisia toimi jo entuudestaan vaihtelevin muodostamista-
voin ja toimintatavoin. Vuorovaikutteisia osallisuusrakenteita oli luotu tai suunniteltu
myOs monikulttuurisuusasioiden, lasten tai opiskelijoiden vaikuttamismahdollisuuksien
ja liikunnan edistamisen eteen. Monessa maakunnassa jo perustetut nuorisovaltuus-
tot, vammais- ja vanhusneuvostot, seka jarjestoneuvottelukunnat jatkavat toimintansa
maakunnan liiton tai kuntayhtyman alaisuudessa. Myos tehtyja osallistumissuunnitel-
mia hyédynnetaan tassa yhteydessa.

Maakuntien osallisuuden valmistelussa oli ehditty tehda paljon asiakasosallisuuden
valmistelua. Tama selittyy osaksi silla, etta etenkin sote-palveluiden osalta uudistuk-
sessa on tehty paljon asiakaslahtdisyytta painottavaa valmistelu ja kehittamistyota.
Myds osallisuutta on maakunnissa ollut valmistelemassa iso joukko sote-palveluiden
kehittajia.

Vahemman oli ehditty valmistella perinteisempaa demokratiaulottuvuutta, asukasna-
kékulmaa tai edustuksellisen demokratian prosessien ja menetelmien kehittamista.
Tama nakokulma olisi noussut kaikkialla esiin, jos uudistusta koskeva lainsaadanto
olisi hyvaksytty ja maakuntavaalit olisi jarjestetty. Vuorovaikutus maakuntavaltuutettu-
jen kanssa ja heidan kouluttamisensa eri nakokulmista olisi ollut tarkea tehtava vuo-
sina 2019-2020.

Edustuksellisen demokratian rakenteiden valmistelua on kuitenkin tehty maakuntien
hallinnon ja paatdksenteon valmistelussa. Paattajien ja kansalaisten vuorovaikutus-
prosessien suunnittelu sen sijaan ei vield tadssa vaiheessa valmistelua ollut korostu-
nut.

5.2.2 Asukkaat maakuntauudistuksen keskioon
(AKE) -projekti

Maakuntauudistus olisi ollut mittavimpia kunta-alaa koskevia hallinnollisia uudistuksia,
jonka toteutuksen tueksi olisi tarvittu laaja-alaista muutostukea. Suomen Kuntaliiton
vetaman ja oikeusministerion ja valtiovarainministerion rahoittaman projektin tavoit-
teina on ollut lisata tietoa siitd, milla tavoin asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmah-
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dollisuudet toteutuvat sote-palveluissa ja maakuntien toiminnan valmistelussa ja to-
teutuksessa. Hanke on levittanyt tietoa ja toimintatapoja, joilla asukkaiden kayttajalah-
téinen osallisuus sote-palvelujen suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin sote- ja
maakuntauudistuksessa varmistetaan. Hanke on antanut tukea siihen, miten voidaan
edistdd asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka rakentaa kump-
panuuksia alueellisten demokratiaprojektien, kansalaisyhteiskunnan toimijoiden, kun-
tien, maakuntien, Suomen Kuntaliiton, valtion toimijoiden seka median edustajien ja
demokratiakehittgjien kanssa.

Projektin pilottimaakuntia ovat olleet Eteld-Karjala, Kainuu, Keski-Pohjanmaa, Lappi,
Pirkanmaa, Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo ja Satakunta. Pilottimaakunnissa on projek-
tin aikana toteutettu tydpajoja ja koulutuksia. Projekti on tuottanut mm. oppaita, koulu-
tusmateriaalia ja videoita maakuntien osallisuustyon edistamiseksi®, seké osallisuus-
pelin, joka on konkreettinen tydkalu asukaslahtoisen tydotteen edistdmiseksi kunnissa
ja maakunnissa®. Lisdksi hanke on tehnyt yhteisty6ta kuntademokratiaverkoston
kanssa. Kyseessa on avoin verkosto, johon voivat osallistua kuntien, valtionhallinnon
ja kansalaisyhteiskunnan toimijat. Verkosto on kehittanyt ja vahvistanut kuntademo-
kratiaa seké tarjonnut vaylan eri toimijoiden vertaisoppimiselle 56,

54 https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/projektin-tuotokset

55 https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2018/osallisuuspeli-valmis-kaikkien-kuntien-ja-maakun-
tien-kayttoon

56 https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/demokratia-ja-hallinto/demokratia-ja-osalli-
suus/kuntademokratiaverkosto
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6 Kuulemisen ja vuorovaikutteisen

valmistelun lisaaminen

Toimintaohjelman toimenpiteiden tavoitteena on ollut vahvistaa tietoon perustuvaa
paatdksentekoa ja avoimuutta sekd hyddyntaa kokeiluja ja kansalaisten osallisuutta
tukevia toimintatapoja.

6.1 Saadosvalmistelun hankeklinikkakokeilu

Uudet saaddsvalmistelun kuulemisohjeet valmistuivat vuonna 201657. Oikeusministe-
rion asettama kuulemisen asiantuntijaryhma (OM 8/41/2016) toteutti hankeklinikkako-
keilun, jossa sdadoshankkeille tarjottiin konkreettista apua sidosryhméayhteistyon ja
kuulemisen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Kokeilulla pyrittiin vastaamaan tutki-
muksissa ja selvityksissa havaittuihin haasteisiin, kuten kuulemisen yksipuolisuuteen,
kuulemisen sijoittumiseen valmisteluprosessin loppuun sekd sen kohdentumiseen tiet-
tyihin sidosryhmiin.

Kokeiluun osallistui nelja saaddshanketta: sisaministerion rahankerayslain esiselvitys,
oikeusministerion kansalaisaloitejarjestelman arviointi, valtiovarainministerion tiedon-
hallinnan kokonaisuudistus ja ty0- ja elinkeinoministerién kotouttamislain muuttami-
nen. Hankeklinikkatoiminnan tuloksena jokaiselle hankkeelle luotiin yksityiskohtainen
kuulemissuunnitelma. Kuulemissuunnitelma sisalsi suunnitelman sidosryhmista, kuu-
lemismenetelmista, kuulemisten aikataulusta seka hankkeen viestinnasta. Suunnitel-
mien laadinnassa hyddynnettiin sddddsvalmistelun kuulemisoppaassa olevia tydkaluja
kuulemissuunnitelman ja sidosryhmakartoituksen tekemiseen. Suunnittelun lisaksi
hankeklinikassa tarjottiin apua myo6s kuulemisen ja sidosryhmayhteistyon toteuttami-
sessa.

Kuulemisen asiantuntijaryhméan arvion mukaan hankeklinikkakokeilua oli onnistunut.
Hankeklinikka sopii hyvin ainakin hankkeisiin, joissa sidosryhmia on paljon kolman-
nella sektorilla. Kokeilu osoitti selvasti sen, ettd valmisteluhankkeissa on tarve asian-
tuntijatuelle sidosryhmayhteistyohon ja kuulemiseen liittyvissa kysymyksissa. Samalla
se osoitti, ettd hankeklinikan kaltainen tukimuoto, jossa hankkeet padasevat keskuste-
lemaan edella mainituista kysymyksista asiantuntijoiden kanssa seka saavat tukea

57 www.finlex.fi
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kuulemisten jarjestdmisessa, on tehokas keino parantaa kuulemisten laatua ja niista
saatavaa hyotya valmistelussa.

Hankeklinikkakokeilun loppuraportin® mukaan kokeiluun osallistuneet hankkeet koki-
vat hydtyneensa hankeklinikkaan osallistumisesta. Hankeklinikkaan osallistumiselta
haettiin ennen kaikkea tukea (laajojen) sidosryhmien osallistamiseen ja hedelmallisen
vuoropuhelun rakentamiseen. Osa myds toivoi oppivansa uusia hyvia kaytantéja si-
dosryhmayhteistyon ja kuulemisten jarjestamiseksi. Hankeklinikasta saadun tuen an-
siosta hankkeet kokivat pystyvansa kiteyttdmaan kuulemistarpeensa ja saavansa tar-
vittavan avun kuulemisten suunnittelussa ja niiden toteuttamisessa. Erityisesti koettiin,
ettd osallistuminen hankeklinikkaan toi hetkellisesti tarvittavaa lisdresurssia, joka
mahdollisti laadukkaiden tydpajamuotoisten kuulemisten jarjestdmisen. Tydpajamuo-
toisia kuulemisia pidettiin myds uutena ja hyvana keinona saada sidosryhmilta (ensi-
vaiheen) perusteellisia kommentteja lainvalmisteluun liittyen ja paasta heidan kans-
saan syvallisempaan vuoropuheluun. Tydpajamuotoista kuulemista pidettiin huomat-
tavasti rakentavampana kuulemismenetelmana kuin perinteista kuulemistilaisuutta,
jossa kuultavat esittdvat ainoastaan ennalta valmistelemansa lausunnon.

Hankeklinikkakokeilun aikana huomattiin, ettei kokeilun keskitetty hankeklinikkamalli
nykyresurssein kykene kattamaan ministeridissa olevia tukitarpeita, eika sitd nain ol-
len voida kasvattaa. Samalla haasteeksi muodostui keskitetty hankeklinikkatoimintaan
liittyva substanssiosaamisen puute, joka nakyi muun muassa haasteina ymmartaa
hankkeiden tarpeita, tavoitteita ja sidosryhmakenttda. Nama asiat vaikuttavat merkit-
tavasti onnistuneen sidosryhmayhteistyon ja kuulemisen suunnitteluun. Siten hanke-
klinikkakokeilusta saatujen hyvien kaytantdjen mallintaminen ja vieminen ministeridi-
hin on ensisijaisen tarkeda. Nain tuki ja rohkaisu tulisi ministeridista ja liséisi samalla
valmistelijoiden sitoutumista laadukkaaseen kuulemiseen. Samalla voitaisiin kehittaa
ministerididen sisaista ja ulkoista yhteisty6ta eri toimijoiden valilla, ja luoda nédin uusia
ja erilaisia muotoja sidosryhmayhteistydhon.

6.2 Sahkoisen lausuntomenettelyn
jalkauttaminen ministeriGihin
Oikeusministerid avasi lausuntopalvelu.fi:n pilottikdytt66n vuonna 2014 tarkoitukse-

naan tarjota ministeridille yhteinen palvelu sahkoéiseen lausuntomenettelyyn. Palvelun
tavoitteena oli yhdenmukaistaa, tehostaa ja avata ministerididen lausuntomenettely3,

58 Oikeusministeridn mietint6ja ja lausuntoja 1/2018.
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jotta se toteutuisi asiasta ja lausuntokierroksesta riippumatta aina hyvan hallintotavan
mukaisesti.

Palvelun kayttddnotto ministeridissa on ollut asteittaista. Vuosien 2014-2016 aikana
kaikki ministeriot kokeilivat palvelua ainakin jossain lausuntokierroksessa. Palvelun
saama vastaanotto oli ristiriitaista, mika johtui osaltaan toimintakulttuurin muuttumi-
sesta syntyneena vastareaktiona ja toisaalta myo6s palvelun kayttdon liittyvista tekni-
sista haasteista, jotka saatiin korjattua vuosien 2015-2016 aikana. Jatkokehittamisen
lisdksi keskeisena toimenpiteena on ollut koulutuksen ja ohjeistuksen tarjoaminen mi-
nisteridlle, mikd on osaltaan edesauttanut toimintakulttuurin muuttumista.

Yksittaisten ministerididen sitoutuminen palvelun kayttéon on lisannyt palvelun kaytto-
astetta merkittavasti ja luonut palvelulle tunnettuutta eri sidosryhmien keskuudessa,
mika on osaltaan edistanyt muiden ministerididen kayttédnottohalukkuutta. Palvelussa
olevien lausuntopyyntdjen maara onkin noussut merkittavasti vuosien 2017 ja 2018
aikana. Pelkastdan vuonna 2018 palvelussa jarjestettiin yli 200 lausuntokierrosta,
mika on yli puolet kaikista palvelussa julkaistuista lausuntokierroksista. Ne myos kera-
sivat yhteensa noin 5 500 lausuntoa eri toimijoilta. Palveluun vuoden 2019 alkuun
mennessa rekisterditynyt 1dhes 9000 kayttajaa ja 2900 organisaatiosta.

Lausuntopalvelu.fi:n kayttdaste on kasvanut voimakkaasti vuoden 2018 aikana. Séh-
kéisen lausuntomenettelyn laajemmalle kayttdonotolle ja toimintakulttuurin muutok-
selle koko valtioneuvostossa nayttaisi olevan kysyntaa. Oikeusministerid ja valtioneu-
voston kanslia valmistelevat parhaillaan sahkdista lausuntomenettelya valtioneuvos-
ton yhteisen asianhallintajarjestelman (VAHVA) yhteyteen.

6.3 Avoin hallinto ja selkea viestinta

Suomi liittyi kansainvaliseen Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan (OGP Open
Government Partnership) vuonna 2013. Kumppanuusohjelman tavoitteena on |a-
pindkyvdmman, tuloksellisemman ja vastuullisemman hallinnon edistaminen. Hallin-
non toiminnan ja tiedon avaamisella varmistetaan kansalaisten ja kansalaisjarjestéjen
mahdollisuus osallistua yhteiskunnan kehittdmiseen ja torjutaan korruptiota.

Suomen Avoimen hallinnon toimintaohjelman®® hankkeet on toteutettu yhteistyosséa
demokratiapoliittisen toimintaohjelman toimeenpanon kanssa. Avoimen ja lapinakyvan
paatdksenteon turvaamiseksi yhtena toimenpiteena on ollut selvittdd mahdollisuuksia

59 https://avoinhallinto.fi/toimintachjelmat/
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laajentaa julkisuusperiaate koskemaan mydés yhtiomuodossa tuotettavia julkisia palve-
luja. Oikeusministerid on kaynnistanyt selvityksen siita, onko julkisuusperiaate nykyi-
sessa muodossaan riittdvan laaja ja tulkinta ulotettavissa myds yhtiomuodossa tuotet-
taviin palveluihin. Oikeusministerio jarjesti yndessa HAUS:in kanssa julkisuuslaista
kaksi valtion viranhaltijoille suunnattua kurssia. Naiden lisaksi talvella 2017—2018 jar-
jestettiin valtioneuvoston ja Helsingin yliopiston yhteistydna kaikille avointa julkisuus-
lakikoulutusta, jota oli mahdollisuus seurata myds verkon kautta. Uusi valtion digitaali-
nen oppimisymparistdé eOppiva tarjoaa jatkossa mahdollisuuden laajentaa verkon
kautta viranhaltijoille tarjolla olevaa koulutusta.

Toimintaohjelman tavoitteiden mukaisesti valtion hankintatiedot julkaistaan nyt avoi-
mena datana.

Palvelussa julkaistaan valtion hankintojen julkiset tiedot, joista kay ilmi, mita valtion or-
ganisaatiot hankkivat ja mista hankinnat tehdaan. Palvelu (tutkihankintoja.fi) avattiin
syyskuussa 2017 ja sitd on kehitetty edelleen saadun palautteen avulla. Vuoden 2017
lopussa palveluun lisattiin kieliversiot (ruotsi ja englanti), uudenlaisia valmiita havain-
nollistettuja raportteja ja avoimen rajapinnan luonti hankintatietoon. Lisaksi selvitetdan
mahdollisuuksia lisatéd palvelussa olevaa tietoa sekd mahdollisuutta julkaista myds kil-
pailutusta koskevat tiedot tassa palvelussa.

Avoimen hallinnon kokonaisuudesta laadittiin tiivis tukipaketti, jonka yhtena tavoit-
teena on nostaa esille eri osallisuusmuotoja, mikd on muun muassa OECD:ssa nos-
tettu esiin yhtena avoimen hallinnon hyvana kaytanténa. Kotus ja HAUS ovat laatineet
selkeasta virkakielesta tunnin mittaisen kurssin uuteen eOppiva-oppimisymparistéon
(www.eoppiva.fi). Kurssi on kaikkien julkisen sektorin toimijoiden hyédynnettavissa
ajasta ja paikasta riippumatta. Sivusto www.saavutettavasti.fi julkaistiin beta-versiona
kesakuussa 2018. Saavutettavasti.fi-sivusto on suunnattu julkisen sektorin viestijdille
ja muille, jotka tekevat tai suunnittelevat verkkopalvelujen sisaltéja. Sivustolla on kat-
tavia kdytanndn ohjeita siihen, miten verkkosisaltdjen saavutettavuutta voi parantaa
helposti.

Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman tavoitteena on myds ollut lisata lasten ja
nuorten osallisuutta paatdksenteon valmistelussa ministeridissa seka haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisten osallisuutta. Osa tdman tavoitteen toimeenpanoa on las-
ten oikeuksien paivan edelleen kehittdminen. Marraskuussa 2018 Lapsen oikeuksien
ajankohtaispaiva jarjestettiin teemalla lapsistrategia, lapsivaikutusten arviointi ja lapsi-
budjetointi. Osana avoimen hallinnon viikkoja jarjestettiin 7. maaliskuuta 2018 tyépaja
maahanmuuttajien osallisuuden edistamisesta. Marraskuussa 2018 jarjestetyn van-
husneuvostopaivan aiheina olivat maakunta- ja sote-uudistus seka vanhuuteen varau-
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tuminen. Paivassa kuultiin hyvista kaytannoista, ideoitiin ja innovoitiin vanhusneuvos-
tojen toimintaa ja vaikuttavuutta. Vanhusneuvostopaivaan kutsuttiin edustajat kaikkien
kuntien ja maakuntien vanhusneuvostoista.

6.4 Kansalaisvaikuttaminen
maisemanhoidossa ja
kulttuuriymparistossa

Kansalaisvaikuttamisen paikallisessa edistamisessa eraana merkittdvana tekijana on
luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla perustettavat maisemanhoitoalueet, joita pe-
rustetaan tiiviissa yhteistydssa paikallisten toimijoiden kanssa. Maisemanhoitoalueet
vastaavat eurooppalaisessa maisemayleissopimuksessa esitettyja tavoitteita vuoro-
vaikutteisesta maisemanhoidosta ja maiseman kautta rakentuvasta positiivisesta yh-
teiséllisyydesta. Perustamisprosesseja on kehitetty yha enemman paikallisen valmis-
telun suuntaan siten, ettd perustamisen aloite tulee paikallisilta kylayhdistyksilta.
Koska maisemien hoito on vapaaehtoisuuteen perustuvaa toimintaa, ovat kansalais-
l&htdisyys ja osallistaminen alueiden perustamisen tarkeitd edellytyksia.

Lahtokohtana maisemanhoitoalueen suunnittelulle on kansalaisista ja paikkakunnalta
kumpuava maotiivi, joka voi liittya kylaymparistdjen arvojen tiedostamiseen, kotiseutu-
henkeen, maatalouselinkeinojen turvaamiseen, maaseutumatkailun kehittamiseen tai
muihin kulttuurimaiseman arvojen vaalimisen perusteisiin. Manner-Suomen maaseu-
dun kehittdmisohjelman Leader-rahoituksella on edistetty maisemanhoitoa esimerkiksi
kylayhdistysten tai muiden yhdistysten toimesta.

Kylayhdistysten, asukkaiden ja hallinnon yhteistydna on valmisteltu neljad maiseman-
hoitoaluetta, joille on laadittu myds suunnitelmat paikallisten kulttuurimaisemien hoi-
don edistamiseksi. Hankkeet ovat Kiteen Totkunniemi, Juvan Kaskii, Sakylan Koyli6 ja
Sotkamon Naapurinvaara. Koyliéssa ja Naapurinvaaralla hankkeen tiimoilta on tehty
lisksi paikallinen lausunto- ja kuulemiskierros, joiden tuloksien perusteella paatetaan
maisemanhoitoalueiden perustamisesta. Totkunniemessa hoitosuunnitelmaa valmis-
tellaan edelleen. Kaskiin maisemanhoitosuunnitelma valmistui, mutta kylayhdistys on
paattanyt, ettd suunnitelmaa toteutetaan kyldn omin voimin, mutta toistaiseksi ei esi-
tetd maisemanhoitoalueen perustamista virallisesti. Naiden lisaksi Utsjoen Tenolla on
maisemanhoitoa edistetty paikallisesti ELYn vetdmien kunnostus- ja hoitohankkeiden
muodossa. Maisemanhoitosuunnitelmaa on luonnosteltu, ja jatkosta paatetdan myo-
hemmin.
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Demokratiaulottuvuus on myds olennainen osa valtioneuvoston periaatepaatoksellaan
hyvaksymaa Kulttuuriymparistostrategiaa 2014—2020%°. Erdana strategian tavoitteena
on saada ihmiset yhteisollisen tekemisen ja osallistumisen kautta tunnistamaan kult-
tuuriymparistonsa arvot seka huolehtimaan niiden sailyttamisesta ja vahvistamisesta.
Strategian visiona on, ettd 1) ihmiset arvostavat kulttuuriymparist6a ja toimivat aktiivi-
sesti sen hyvaksi; 2) hyvin hoidettu kulttuuriymparistd elaa ajassa ominaispiirteensa
sailyttden; 3) julkishallinnon voimavarat on suunnattu ohjaamaan kulttuuriymparistén
hallittua muutosta ja 4) kulttuuriymparistén monimuotoisuus avaa elinkeinoelamalle
menestymisen mahdollisuuksia.

Ymparistdministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion asettama Kulttuuriymparisto-
strategian toimeenpanon koordinaatioryhma (2016-2020) on seurannut ja koordinoi-
nut Kulttuuriymparistostrategian toteutumista ja sita edistavia hankkeita. Kansalaisjar-
jestdjen ja kansalaisten demokraattiset mahdollisuudet nauttia kulttuuriymparistéstaan
ja myds kantaa siitéd vastuuta ovat olleet toiminnassa keskeisia. Ministeriot ovat pa-
rantaneet kansalaisten toimintamahdollisuuksia esimerkiksi paremman tietotarjonnan
kautta. Ministeriét ovat myds tehneet yhteisty6ta kansalaisjarjestdjen ja kansalaisten
kanssa Kulttuuriymparistostrategian toimeenpanossa ja tukeneet kulttuuriymparisto-
ty6taan esim. kulttuuriymparistdsitoumusten kautta. Sosiaalisen median kampanjat
(esim. Instagram-kilpailut #suojelentata ja #arkimaisema) ovat tarjonneet inmisille
mahdollisuuden kertoa mitd he ymparistdssaan arvostavat ja pitavat sailyttamisen ar-
voisena. Kansainvalisen European Heritage Days (EHD) -ohjelman Kulttuuriymparis-
topaivien nimella Suomessa toteutettava kokonaisuus on tarjonnut kaikille mahdolli-
suuden jarjestaa kulttuuriymparistdon liittyvia tapahtumia tai osallistua muiden jarjes-
tamiin yleisdtapahtumiin. Lapset ja nuoret ovat voineet Kulttuuriympariston tekijat -kil-
pailussa tuoda esiin itselleen tarkeaa kulttuuriymparistoa.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmasta on rahoitettu yli 250 hanketta, joi-
den tavoitteena on ollut edistaa kulttuuriympariston teemoja. Erityisesti paikalliset
Leader-ryhmat ovat onnistuneet aktivoimaan paikallisia toimijoita yhteistydhon ja pa-
rantamaan kulttuuriympariston tilaa.

60 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/43197
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7 Jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan
toimintaedellytysten edistaminen ja
esteiden purkaminen

Vapaa ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta muodostaa tarkean osan toimivaa de-
mokratiaa. Demokratiapoliittisessa toimintaohjelmassa 2017-2019 linjattiin, etta jar-
jestod- ja vapaaehtoistoiminnan toimintaedellytyksia edistetdan ja puretaan kansalais-
toimintaa haittaavia esteita.

7.1 Vapaaehtois- ja kansalaistoiminnan
saadosten sujuvoittaminen ja
informaation parantaminen

Oikeusministerio asetti maaliskuussa 2016 valtioneuvoston demokratiaverkoston®?,
jonka yhtena tehtdvana on vapaaehtoistoimintaan liittyvien kehitystoimenpiteiden
koordinoiminen valtioneuvoston piirissd. Tavoitteena oli muun muassa vapaaehtoistoi-
mintaan liittyvien saaddsten ja ohjeiden saavutettavuuden parantaminen. Organisoi-
ville tahoille on hyddyksi, jos vapaaehtoistoiminnan organisointiin liittyvia sdadoksia ja
ohjeita, kuten tietoa vakuutuksista seka vero- ja lupa-asioista, kootaan yhteen paik-
kaan.

Liikenne- ja viestintaministerid asetti 1.10.2015 toimeenpanoryhman saaddsten suju-
voittamiselle®?. Sille asetettiin 2017 oikeusministerion koordinoima alatyéryhma, jonka
tehtavana oli selvittda kansalaisyhteiskuntaan ja vapaaehtoistoimintaan liittyvia hallin-
nollisia esteita. Alatydéryhma keskittyi tarkastelussaan verotukseen, tyéttémyystur-
vaan, tapahtumien turvallisuuteen, lupa- ja ilmoitusmenettelyihin, terveydensuojeluun
ja elintarvikehygieniaan, seka valtionavustusjarjestelmaan liittyviin kysymyksiin vapaa-
ehtoistyon ja kansalaistoiminnan nakékulmasta. Lisaksi alatydryhma sivusi rahanke-
raysta ja arpajaisia koskevia kysymyksia. Tydryhma havaitsi, ettd kansalaisyhteiskun-
taan ja vapaaehtoistoimintaan liittyva ohjeistus on koettu osittain epaselvaksi ja haas-
tavaksi. Toimintaohjelman linjausten mukaisesti vapaaehtoistoimintaan liittyvia esteita

61 https://oikeusministerio.fi/hanke?id=f32160e4-940b-466a-ab9c-e7127b18ae82
62 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM062:00/2015
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on selvitetty ja vapaaehtoistoiminnasta on tuotettu laaja tietopaketti ja sdhkoiset asi-
ointikanavat Suomi.fi-palveluun®. Lupaprosesseja on selkeytetty ja muun muassa
tienvarsi-ilmoittelun luvanvaraisuutta on poistettu.

7.2 Rahankerayslain uudistus

Hallituskauden aikana on sisdministerion johdolla valmisteltu esitys uudeksi rahake-
rayslaiksi (HE 214/2018 vp), joka annettiin eduskunnalle 25.10.2018. Eduskunta hy-
vaksyi uuden rahankerayslain 7.3.2019. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2020,
tietojarjestelmamuutoksista riippuen. Uudistuksen tavoitteena on sujuvoittaa rahanke-
raysmenettelya ja edistaa kansalaisyhteiskunnan toimintaa. Uusi laki korvaa nykyiset
maaraaikaiset kerayskohtaiset rahankeraysluvat toistaiseksi voimassa olevilla luvilla
ja mahdollistaa ilmoituksenvaraisesti jarjestettavat pienimuotoiset rahankeraykset
(pienkeraykset). Jatkossa rahankerayksen jarjestamisen edellytyksena on joko Poliisi-
hallituksen mydntama toistaiseksi voimassa oleva rahankerayslupa tai poliisilaitok-
selle tehtava pienkeraysilmoitus. Luvanvaraisissa kerayksissa lain pddsaantdona on
rahankerayksen jarjestajan toiminnan tarkoituksen seka keraystarkoituksen yleis-
hyodyllisyys. Toimivaltaisena viranomaisena on Poliisihallitus. Lupamenettelya keven-
netdan esimerkiksi siten, ettei viranomaiselle tarvitse ilmoittaa keraystapoja ja niista
aiheutuvia kustannuksia. Myos toiminnan vakiintuneisuuden ja kerdyksen yleisen
edun mukaisuuden arvioimisesta luovutaan. Rahankerayksen jarjestaja tekee vuosit-
tain Poliisihallitukselle vuosi-ilmoituksen rahankeraysten jarjestamisesta, keraystuo-
tosta ja tuoton kayttamisesta. Tulevan tilikauden kerayksista ilmoitetaan suuntaa-an-
tavalla vuosisuunnitelmalla.

Pienkerayksia voi jarjestda kalenterivuosittain enintdan kaksi eika yksittaisen pienke-
rayksen tuotto saa ylittda 10 000 euroa. Kerayksen kesto voi olla enintaan kolme kuu-
kautta. Pienkerayksia voisivat jarjestda Suomessa esimerkiksi rekisterdity yhdistys,
saatio, uskonnollinen yhdyskunta sekd puoluerekisteriin merkitty puolue. Liséksi pien-
kerayksen voi jarjestaa rekisterdimatdn vahintaan kolmen luonnollisen henkildn muo-
dostama ryhma, jonka jasenistd vahintdan yksi on taysivaltainen ja muut ovat taytta-
neet 15 vuotta ja joilla kaikilla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa. Pien-
kerayksen jarjestajalta ja keraystarkoitukselta ei edellytettaisi yleishyddyllisyytta. Pien-
keraysta ei kuitenkaan saisi jarjestaa elinkeinotoiminnan tukemiseksi tai oikeushenki-
I16n varallisuuden kartuttamiseksi. Pienkerayksesta tulee tehda ilmoitus vahintaan viisi

63 https://www.suomi.fi’lkansalaiselle/oikeudet-ja-velvollisuudet/perusoikeudet-ja-vaikuttami-
nen/opas/vapaaehtoistyo
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arkipaivad ennen pienkerayksen aloittamista. Toimivaltaisena viranomaisena ovat po-
liisilaitokset. Pienkerayksesta tulee tehda tilitys poliisilaitokselle kaksi kuukautta ke-
rayksen loppumisesta.

Laissa sailytetdan edelleen mahdollisuus jarjestaa rahankerays joko luvanvaraisena
tai pienkerayksena myos taloudellisissa vaikeuksissa olevan yksittaisen henkilon tai
perheen auttamiseksi. Varojen hankkiminen myds paivakodin ryhman, koululuokan tai
vakiintuneen opinto- tai harrasteryhman opiskelun tai harrastetoiminnan edistamiseen
on edelleen mahdollista ilman lupaa.

7.3  Arpajaislain uudistus

Sisaministerion valmistelemassa arpajaislain (HE 213/218 vp) uudistuksessa tavara-
arpajaisten, bingopelin ja tavaravoittoautomaattien seka erdiden muiden peliauto-
maattien ja -laitteiden lupamenettelyad kevennetaan laissa saadettya luvan enimmais-
pituutta pidentdmalld. Lisaksi bingopelin toimeenpanemisesta annettavan tilityksen tili-
tyskauden enimmaispituus pidennetdan kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen ja il-
man tavara-arpajaislupaa jarjestettavien pienarpajaisten arpojen yhteenlaskettua
myyntihintaa koskeva raja nostetaan 2 000 eurosta 3 000 euroon. Lisaksi esityksen
johdosta Veikkaus Oy:n pelipisteisiin sijoitetuissa raha-automaateissa otetaan kayt-
t66n pakollinen tunnistautuminen.

Eduskunta hyvaksyi lainmuutokset 19.2.2019. Arpajaislain muutokset tulevat voimaan
porrastetusti siten, etta laki tulee voimaan 1.10.2019 muita arpajaisia kuin rahapeleja
koskevien muutosten osalta ja 1.1.2022 pakolliseen tunnistautumiseen liittyvien muu-
tosten osalta. Viimeksi mainitun muutoksen tarkoituksena on rahapelihaittojen eh-
kaisyn tehostaminen, mutta silla saattaa myds olla vaikutuksia rahapelituottoihin ja
nain ollen jarjestdille jaettavien avustusten maaraan.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on toukokuussa 2018 linjannut, ettd avustusjar-
jestelmien yhtenaistaminen soveltuvin osin on tarkoituksenmukaista tehda erillisena
prosessina arpajaislain uudistuksesta. Ensiksi mainittu on tarkoitus toteuttaa valtiova-
rainministerién koordinoiman Valtionavustusten kehittamis- ja digitalisointihankkeen
(2019-2023) yhteydessa. Hanke asetettiin 8.3.2019.
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7.4 Tuloverolain muutokset

Hallitus antoi esityksen eduskunnalle laiksi vuoden 2019 tuloveroasteikosta ja laeiksi
tuloverolain seka perinto- ja lahjaverolain 7 a §:n muuttamisesta (HE 124/2018 vp).
Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vapaaehtoistyontekijoille maksetta-
vien verovapaiden kilometrikorvausten enimmaismaaraa korotettaisiin nykyisesta

2 000 eurosta 3 000 euroon kalenterivuodessa. Samalla vapaaehtoistyontekijoille
maksettavien verovapaiden matkakustannusten korvausten soveltamisalaa laajennet-
taisiin koskemaan myds muun muassa valtiolta, kunnalta tai seurakunnalta saatuja
matkakustannusten korvauksia. Lait tulivat voimaan vuoden 2019 alusta.

7.5 Vapaaehtoinen-hanke

Osana Suomi 100-juhlavuoden ohjelmaa toteutettiin vapaaehtoitoimintaan liittyva
hanke. Hankkeen tavoitteena oli tuoda esille vapaaehtoistydn monet muodot ja kan-
nustaa ihmisia tekemaan vapaaehtoisty6ta. Hanke sisélsi radio-ohjelmasarjan vapaa-
ehtoistydsta, artikkeleita vapaaehtoistoiminnasta, asiantuntijakeskusteluja, paikallisia
tapahtumia kirjastoissa ympari Suomen seka valokuva-, video- ja multimediateosnayt-
telyn Helsingissa ja Turussa.

7.6 Maahanmuuttajat maaseudun arjessa

Maahanmuuttajat maaseudun arjessa -hankkeen®* tavoitteena on integroida maahan-
muuttajat saattamalla heidat mahdollisimman nopeasti kielikoulutukseen, tydkokeiluun
tai opiskelemaan seka yhteyteen kantavaestdn kanssa esimerkiksi erilaisten harras-
tusten ja tapahtumien kautta. Tallaiset arjen mallit on tarkoitus konseptoida ja rapor-
toida hankkeen yhteydessa. Hanke on saanut Leader-rahoitusta EU:n maaseutura-
hastosta. Maahanmuuttajat maaseudun arjessa -hanke on levittdnyt kdytannossa toi-
miviksi koettuja kotoutumisen malleja. Maaseudun kehittdmisohjelman toimijat alkoi-
vat toimia nopeasti vuoden 2015 pakolaiskriisin yhteydessa. Maahanmuuttajien ko-
touttamishankkeita on rahoitettu tAhan mennessa noin 40 eri puolilla maata, myods
kansainvalista yhteistyota tehden. Eri rahoituslahteiden (esim. ESR ja AMIF) kanssa
on tehty yhteisty6ta ja yhteensovitusta. Hanke osallistui eri rahoittajien ja toimijoiden

64 Esite: https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/publi-eafrd-brochure-03-en_2016.pdf
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kanssa Integration 2018 tilaisuuden jarjestelyyn. Tilaisuus saavutti suuren osallistuja-
joukon.
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8 Demokratiakasvatus

Vuonna 2016 voimaan tulleet uudet perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelman pe-
rusteet sisaltavat (628/1998) aiempaa vahvemmin demokratia- ja mediakasvatusta
seka uusia toimintatapoja niiden opettamiseen. Yhteiskuntaopin oppiaineen aloitus
varhennettiin 4. vuosiluokalle ja siihen osoitettiin valtioneuvoston tuntijakoasetuksessa
kahden vuosiviikkotunnin lisaresurssi. Lisaksi lukion kaikille yhteiseen yhteiskuntaopin
oppiaineeseen lisattiin kolmas pakollinen yhteiskuntaopin kurssi, jossa nostetaan eri-
tyisesti globaalin vaikuttamisen ja kriittisen medialukutaidon teemoja. Perusopetusla-
kiin lisattiin vuonna 2013 osallisuutta ja oppilaskuntia koskeva pykala, joka velvoittaa
opetuksen jarjestajan edistamaan oppilaiden vaikutusmahdollisuuksia ja osallisuutta
koulun toimintaan ja siihen liittyvdan paatdksentekoon.

Demokratiapoliittisessa toimintaohjelmassa asetettiin tavoitteeksi opetusmateriaalien
I6ydettdvyyden parantaminen ja keratéa yhteen nykyiset demokratia- ja ihmisoikeus-
kasvatukseen liittyvat materiaalit ja sahkoiset osallistumiskanavat. Tarkoituksena oli
myds ottaa kayttdon toiminnallisia malleja, kuten koululaisvaalit, jarjestovierailut ja eri-
laiset teemapaivat, joita voidaan hyddyntaa kouluissa ja oppilaitoksissa.

Toimintaohjelmassa tavoitteeksi asetettiin tehda kokeilu siitd, miten koulujen ja jarjes-
téjen yhteisty6ta kansalaistoiminnan ja vapaaehtoistoiminnan opettamiseen ja kan-
nustamiseen voitaisiin vahvistaa. Lisaksi haluttiin kokeilla sahkdisten demokratiapal-
veluiden kayttdonottoa opetuksessa seka oppilaskuntatoiminnassa ja luoda malli kou-
luille. Tarkoituksena oli myds viestia ja markkinoida aineistoja opettajille, jotta heilla
olisi paremmat valineet toteuttaa uusissa opetussuunnitelmissa demokratiakasvatuk-
sesta linjattuja tavoitteita.

Toimintaohjelmassa linjattiin myos, ettd opetushenkilstolle tarjotaan tdydennyskoulu-
tusta, jolla annetaan konkreettisia tydkaluja monimuotoisessa tydymparistdssa toimi-
miseen, vaikeiden keskusteluiden kdymiseen seka jokaisen nuoren kohtaamiseen.
Tavoitteena oli vahvistaa opetushenkildstén osaamista puuttua muun muassa vihapu-
heeseen tai rasistiseen kaytdkseen, seksuaaliseen hairintaan seka tunnistaa vakival-
taiseen radikalisoitumiseen liittyviad prosesseja ja signaaleja. Koulutuksella oli tarkoitus
varmistaa, etta lasten ja nuorten parissa tydskentelevilla on valmiudet toimia tyéssaan
siten, ettd demokraattiset arvot, tietoisuus perus- ja ihmisoikeuksista ja osallisuuden
tunne lapsilla ja nuorilla vahvistuvat.
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8.1  Yhdenvertaiseen osallistumiseen
oppiminen - osallisuuden edistaminen
kouluissa osana demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen kehittamista ja
uusien opetussuunnitelmien
toimeenpanoa

Ihmisoikeuskeskus, Helsingin yliopisto ja oikeusministerid yhteistydssa rahoittavat ja
toteuttavat arvoihin, dialogiin, demokratiaan ja ihmisoikeuksiin keskittyvan, Helsingin
yliopiston UNESCO-professuuriin kytkeytyvan tutkimus- ja pilotointihankkeen
1.8.2018-31.7.2019. Hankkeessa on kehitetty ja pilotoitu demokratia-ja ihmisoikeus-
kasvatuksen opintokokonaisuus (Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus opetus- ja kas-
vatustydssa, 5 op) opettajankoulutukseen. Lisaksi hanke tuottaa Helsingin yliopiston
kaikille opettajaksi opiskeleville pakollisen Oppimisen ja hyvinvoinnin tuki -kurssin
osaksi demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusluennon ja ohjeistetun ryhmatehtavan tee-
malla "Perus- ja ihmisoikeudet koulun arjessa". Hankkeessa on myos kartoitettu
verkko-oppimisympariston kehittdmismahdollisuutta Helsingin yliopiston koordi-
noimana. Hankkeessa kartoitettiin syksylla 2018 olemassa olevia demokratia- ja ih-
misoikeuskasvatukseen soveltuvia verkkomateriaaleja. Kartoituksen perusteella mate-
riaalit priorisoidaan ja viedaan opetushallituksen edu.fi-sivustolle seka tunnistetaan
mahdolliset lisdmateriaalitarpeet. Hankkeen lopputuotoksena syntyy raportti, jonka
tarkoitus on a) selkeyttdd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen nykyista tilaa opet-
tajankoulutuksessa kansallisesta nakokulmasta, b) tarkentaa sisalléllisesti opettajan-
koulutuksen tarpeita demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksesta ja c) selkeyttaa raken-
teita asian edistamisen suhteen. Konkreettisena lopputuloksena muodostuu perusta
kansalliselle verkkokurssialustalle ja yliopistojen valiselle yhteistydlle.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman nuorisoalan osaamiskeskustoiminnan puit-
teissa Suomen Nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry on luonut uusia vaikuttamisen ta-
poja (mm. politiikkaviikko kouluissa viikolla 44/2018), aktivoinut nuoria vaikuttamaan
seurakuntavaaleissa (some-paivystys, tietoa vaaleista, vaalikoneen ja ennakkodanes-
tyksen markkinointi) seka jarjestadaneet nuorisovaalit kevaan 2019 eduskuntavaalien
yhteydessa. Allianssi ry tuottaa oikeusministeridon nuorille danestajille [ahettdmaan kir-
jeeseen liitemateriaalia, jolla pyritdan kannustamaan nuoria danestamaan. Politiikka-
viikon, ty6pajojen osallisuuskuukauden, AVI:en alueellisten nuorisotydpaivien seka
kirjastolakikiertueen kautta Allianssi on myos lisdnnyt vaikuttamis- ja osallisuusmallien
kayttdéa oppilaitoksissa ja nuorten parissa tehtavassa tydssa.
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Oulun kaupungin nuorisoalan osaamiskeskus Koordinaatin tehtadvaksi on asetettu
nuorten tieto- ja neuvontatyéhon liittyvat koulutus- ja tukipalvelut seka mm. Nuor-
tenideat.fi-verkkopalvelun koordinointi, sisdlléntuotanto ja viestintd. Koordinaatti on
tuottanut Nuortenideat.fi-materiaaleja (suomeksi ja ruotsiksi) hyddynnettavaksi kou-
luille muun muassa osana Allianssin Politiikkaviikkoa, kouluttanut nuorten parissa toi-
mivia ammattilaisia palvelun kdytdssa seka markkinoinut palvelua kunnille, kouluille,
jarjestaille ja muille nuorten parissa toimiville organisaatioille. Vuonna 2018 Koordi-
naatti toteutti Nuortenideat.fi-verkkopalvelun kaytt6a koskevan valtakunnallisen arvi-
oinnin (nykytilan kuvaus ja palvelumuotoiluprosessi tulevaisuuden visioista). Arvioin-
nin pohjalta palvelua on tarkoitus kehittdd vuonna 2019. Osana jatkokehitystd on tar-
koitus koota koulujen hyvia kaytantoja demokratiapalveluiden ja verkkosovellusten
hyddyntamisesta opetuksessa ja oppilas-/opiskelijakuntatydskentelyssa seka kehittaa
uusia toimintamalleja ja viestia kehitetyistd malleista ja aiemmin tuotetuista materiaa-
leista tehostetusti kouluille/opettaijille.

Foreningen Luckan rf:n yhteenliittyman osaamiskeskuksen tehtavana on mm. ruotsin-
kielisten nuorisoalan tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden tuottaminen, kehittdminen
ja yllapito seka verkostotyo ja viestinta. Luckan on tuottanut digitaalisia tieto- ja neu-
vontapalveluita (chat, mobiilisovellus) ruotsin kielelld yhteistydssa Koordinaatin ja
Kohtaamon kanssa seka kehittanyt ja vahvistanut ruotsinkielisen nuorisotyén verkos-
toitumista ja viestintda (mm. uutiskirje, koulutukset).

Opetushallitus jarjesti osallisuus- ja oppilaskuntafoorumin (10.-12.9.2018), jossa
suunniteltiin yhdessa seuraavia askeleita koulujen osallisuuden ja osallisuutta edista-
van toimintakulttuurin vahvistamiseksi seka koottiin tukiaineistoa opettajille julkaista-
vaksi www.edu.fi:ssd. Foorumissa syntyneita ideoita jatkotydstettiin artikkeleiksi Kohti
parempaa demokratiaa: Euroopan neuvoston demokratiakulttuurin kompetenssit kas-
vatuksessa ja opetuksessa -julkaisuun®®,

Vuonna 2018 oikeusministerion Demokratiapalkinnon tavoitteena oli palkita hyvaksi
koettuja toimintatapoja demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen saralla ja kannustaa
toimijoita jatkamaan ty6tédan taman tarkedn teeman parissa. Oikeusministeridon yhteis-
tydkumppaneita prosessissa olivat opetus- ja kulttuuriministerid, Opetushallitus, Val-
tion nuorisoneuvosto, Historian ja yhteiskuntaopin opettajien liitto HYOL ry ja lhmisoi-
keuskeskus. Valitsijaraati koostui kahdesta henkil6std, jotka olivat presidentti Tarja
Halonen ja professori Arto Kallioniemi. Raati paatti, ettd 10 000 euron arvoinen pal-
kinto jaetaan Ihmisoikeusliitto ry:n ja Naistoimittajat ry:n kesken. Ihmisoikeusliitto pal-
kittiin Inmisoikeudet.net-sivuston uudistustyOsta yhdessa opettajien ja opettajaopiske-
lijoiden kanssa. Naistoimittajat ry palkittiin Learning together -hankkeen ja sen myo6ta
syntyneen Learning together -verkoston tydn perusteella. Demokratiapalkinto jaettiin

65 Rautiainen (2018)
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Suomen Kuntaliiton ja oikeusministerion jarjestaman Demokratiapaivan yhteydessa
9.10.2018. Demokratiapaivaan osallistui toistasataa henkil6a, ja lisaksi tilaisuus strii-
mattiin Kunta.tv:n kautta. Oikeusministerio ja yhteistydkumppanit viestivat palkinnosta
laajasti verkossa ja sosiaalisessa mediassa. Liséksi Ylen Aamu-tv:n lahetyksessa oli-
vat vieraina Ihmisoikeusliiton ja Learning together -verkoston edustajat.

8.1.1 Opettajien taydennyskoulutus

Opetushallitus jarjesti vuosina 2017—-2018 useita opettajille ja muulle oppilaitosten
henkilkunnalle suunnattuja tilaisuuksia, joilla on pyritty lisdamaan tietoisuutta seka
vahvistamaan osaamista ristiriitaa herattavien aiheiden esille nostamisessa ja keskus-
telujen kaymisessa vakivaltaiseen radikalisoitumiseen seka vihapuheeseen tai rasisti-
seen kaytokseen liittyen. Opetushallitus on my6s myontanyt Helsingin yliopiston tay-
dennyskoulutusyksikdlle erillistd valtionavustusta laajan koulutuksen toteuttamiseen
vuosina 2017-2018.

Vuonna 2018 lhmisoikeuskeskus, AVI:t ja Opetushallitus jarjestivat yhteisty0ssa kou-
lutuskiertueen usealla Suomen paikkakunnalla.

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen teemoja on ollut myds painopisteina Opetus-
hallituksen (OPH) hallinnoimissa, erillisella valtionavustuksella toteutettavissa opetta-
jien tdydennyskoulutushankkeissa vuonna 2018. OPH on tehnyt yhteisty6ta pohjois-
maisen DIS-verkoston kanssa ja suomalaisia opettajia on osallistunut useaan yhteis-
pohjoismaiseen opetuksen kehittdmishankkeeseen, joissa on pohdittu keinoja demo-
kratiakasvatuksen tehostamiseksi seka vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisya.

Palaute kaikista koulutuksista on ollut hyvaa. Koulutus jatkuu, uusina alueina ovat jat-
kossa varhaiskasvatus ja ammatillinen koulutus.

8.2 Valtioneuvoston virkamiesten perus- ja
ihmisoikeusosaamisen vahvistaminen

Oikeusministerio jarjesti yhdessa valtioneuvoston kanslian ja valtioneuvoston hallinto-
yksikdn kanssa perus- ja ihmisoikeudet valtioneuvostossa kurssikokonaisuuden. Val-
tioneuvoston intraan Senaattorin luotiin Perus- ja ihmisoikeudet -sivu ja kurssi videoi-
tiin. Kurssilla jarjestettiin nelja lIahiopetuspaivaa maaliskuussa 2017. Sisallén suunnit-
telussa otettiin 1ahtékohdaksi se, mita jokaisen valtioneuvoston virkamiehen tulisi tie-
téa perus- ja ihmisoikeuksista. Perus- ja ihmisoikeuksien perusteiden, valtioneuvoston
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perus- ja ihmisoikeuspolitiikan seka lainvalmistelun liséksi kurssilla kasiteltiin myos 1a-
pileikkaavia teemoja, joita useimmat virkamiehet kohtaavat tydssaan jossain vai-
heessa. Naita teemoja olivat kuuleminen ja osallistumisoikeudet, tasa-arvo ja naisten
oikeudet, yhdenvertaisuus, vammaisten henkildiden oikeudet, lapsen oikeudet, kielel-
liset oikeudet sekéd saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana. Ajankohtaisista tee-
moista mukaan otettiin sananvapaus ja vihapuhe.

8.3 Demokratiakasvatus maahanmuuttajien
kotouttamiskoulutuksessa

Syksylla 2019 on tarkoitus paivittda kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman pe-
rusteita yhteistydssa opetus- ja kulttuurinministerion ja Opetushallituksen kanssa joh-
tuen hallituksen sopimista ulkomaalaistaustaisten rikollisuuden ehkaisyn toimista,
joista opetussuunnitelman paivitys mm. sukupuolten tasa-arvon osalta on yksi. Sa-
massa yhteydessa voidaan tarkastella muita, demokratiapoliittisen toimintaohjelman
mukaisia paivitystarpeita.
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9 Yhteiskunnallinen
toimintaymparisto ja
keskusteluilmapiiri

Demokratiapoliittisen toimintaohjelman hankkeilla on pyritty edistdmaan dialogia eri
vaestoryhmien valilla ja vahvistamaan opettajien kompetenssia ja tietoisuutta siita, mi-
ten voidaan rakentavasti kasitella my0s ristiriitoja herattavia aiheita. Demokratian vah-
vistaminen on myds osa kansainvalisesti sovittua kestavan kehityksen tavoitteistoa.

9.1 Demokraattisen kehityksen seurantahanke
kehitysyhteistyossa

Yhteiskuntien demokraattisuus ja toimintakyky on yksi Suomen kehityspoliittisen se-
lonteon®® neljasta painopisteesta. Ulkoministerion uudistettu suunnittelu- ja raportointi-
jarjestelma seuraa, mita painopistetta eri ohjelmat tukevat. Painopistekohtainen tieto
on kaytettavissa kaikista nykyisen hallituksen kaudella tehdyista uusista rahoituspaa-
toksistd. Marraskuussa 2018 ulkoministerié antoi eduskunnalle raportin kehityspoliitti-
sen selonteon toimeenpanosta ja kehityspolitiikan ja -yhteistydn tuloksista. Raportti
perustuu ulkoministerion kerdamiin tietoihin muun muassa yhteiskuntien demokraatti-
suudesta ja toimintakykya kehittavien ohjelmien tuloksista.

Painopistekohtaisen seurantatiedon liséksi, tietoa kerataan Suomen tuesta demokra-
tian eri osa-alueille Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjestdon (OECD:n) kehitys-
yhteisty6komiteassa (DAC) maariteltyjen toimialojen mukaisesti (ml. vaalit, lain ja oi-
keuden kehittdminen, kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen, desentralisaatio, lain-
saadantoelimet ja poliittiset puolueet, ja tuki maansisaiselle hallinnolle).

Myds kehitysyhteistyon tuloksia seurataan entista kokonaisvaltaisemmin. Suomen ke-
hityspolitiikalle on sovittu vuosina 2016—2018 12 ns. aggregaatti-indikaattoria, joita
hyddynnettiin vuoden 2018 kehityspolitiikan tulosraportissa. Naista kaksi (Indikaattori
3.1: Maiden lukumaara, joissa on tuettu parlamenttien, puolueiden tai paikallistason
poliittisten paatdksentekoelinten demokratisoitumista; ja Indikaattori 3.4. Tuettujen

%6 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM062:00/2015
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kansalaisyhteiskuntatoimijoiden maara) keraavat tietoa suoraan demokratiatuen vai-
kutuksista lapi Suomen kehitysyhteistyon.

Indikaattoreita kehitetdan edelleen, jotta ne vastaavat yha tarkemmin globaalin kesta-
van kehityksen toimintaohjelman tavoitteita ja tukevat entista tehokkaammin tietope-
rustaista hankehallintaa myds demokratiatuen vaikuttavuuden lisdamiseksi.

9.2 Vihapuhe

Oikeusministerion Against Hate -hankkeen®” tavoitteena on viharikosten ja vihapu-
heen vastaisen tydn kehittdminen. Hankkeen toiminta keskittyy viharikosraportoinnin
kehittdmiseen seka viranomaisten, erityisesti poliisin, syyttajan, tuomareiden viha-
rikosten ja vihapuheen vastaisten toimintavalmiuksien vahvistamiseen seka viharikos-
ten uhrien tukemisen kehittdminen. Hanke on kevaalla 2019 jarjestényt laajan me-
diakampanjan vihapuheen kitkemiseksi.

9.2.1 Vapaaksi vihapuheesta -erityisavustus ja moni-
kielinen kirjasto

Opetus- ja kulttuuriministerié on myodntanyt erityisavustusta neljélletoista hankkeelle,
joissa ehkaistaan vihapuhetta ja edistetdan yhdenvertaisuutta kuntien nuorisotydssa.
Avustuksilla toteutetaan osaltaan opetus- ja kulttuuriministerion Merkityksellinen Suo-
messa -toimintaohjelmaa® vihapuheen ja rasismin torjumiseksi ja yhteiskunnallisen
osallisuuden edistamiseksi. Avustetuissa hankkeissa on jarjestetty ohjattua toimintaa
ja kohtaamisia eri ryhmiin kuuluvien nuorten valilla, seka pyritty antamaan nuorille val-
miuksia keskustella yhdenvertaisuudesta ja ihmisoikeuksista mm. tapahtumien ja
kampanjoiden kautta. Hankkeissa on tehty yhteisty6td mm. koulujen, jarjestdjen ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten kanssa seka hyddynnetty Euroopan neu-
voston "Ei vihapuheelle"-nuorisokampanjan materiaalia. Nuoret itse ovat olleet tiiviisti
mukana toiminnan suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa.

Hankkeiden toteutumista koskevien raporttien perusteella voidaan todeta, etta suurin
osa hankkeista on toteutunut hyvin tai melko hyvin. Hankkeissa on mm. jarjestetty
nuorille tilaisuuksia ja toimintaa seka tehty materiaaleja seka nuorille ettd heidan
kanssaan tyOskenteleville. Hankkeiden nuorilta keraamien palautteiden perusteella on

67 https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M005:00/2018
68 https://valtioneuvosto.fi/julkaisut/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-263-404-7
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paateltavissa, ettd nuoret ovat pitdneet toimintaa tarkeana ja ettd hankkeissa on mo-
nissa tapauksissa onnistuttu levittdmaan tarkeaa tietoa vihapuheen vaaroista ja kei-
noista toimia vihapuhetta vastaan.

Uusi kirjastolaki (1492/2016) tuli voimaan 2017 alussa. Tarkoituksena on, etta yleinen
kirjasto on kaikille avoin paikka, joka tarjoaa monipuolista tietoa ja joka tukee yksilon
ja yhteiséjen toimintaa kansalaisyhteiskunnassa. Lain mukaan yleisen kirjaston tulee
olla kaikkien kaytettavissa ja saavutettavissa, ja toiminnan jarjestamisessa tulee huo-
mioida paikallisten kieliryhmien tarpeet.

Monikielinen kirjasto tarjoaa keskitetysti muille Suomen yleisille kirjastoille aineistoa
sellaisilla kielilla, joiden puhujia on Suomessa vahan. Opetus- ja kulttuuriministerio
myontda Monikielisen kirjaston toimintaan vuosittaisen valtionavustuksen. Avustus-
summa vuodelle 2019 on 240 000 euroa.

Monikielinen kirjasto on viime aikoina keskittynyt erityisesti lapsille ja nuorille suunna-
tun aineiston hankintaan. Aineistosta noin puolet on lapsille ja nuorille tarkoitettua, ja
lainauksista yli puolet kohdistuu lasten ja nuorten aineistoon. Monikielinen kirjasto on
edistanyt tehokkaasti monikielisyytta ja mahdollisuutta lukea ja kehittda lukutaitoa
omalla aidinkielilld. Monikielinen kirjasto palkittiin vuonna 2018 Vuoden kieliteko -pal-
kinnolla monikielisyyden ja lukutaidon edistamistyosta.
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10 Kohti toimivaa, vakaata
demokratiaa ja
luottamusyhteiskuntaa

Demokratiapolitiikan tarkoituksena on pitkdjanteinen ja systemaattinen demokratian
kehittaminen. Monet demokratiaan liittyvistéd haasteista ovat osin samoja, jota demo-
kratiapoliittisessa selonteossa ja -toimintaohjelmassa on identifioitu (mm. osallistumi-
sen eriytyminen) ja osin uudempia ilmiéitéd kuten kyberuhat vaaleissa, epaddemokraat-
tisten liikkeiden nakyvyyden lisdantyminen ja hyvien vaestosuhteiden painotus. Tule-
vaa kehittdmistyota ei ole tarkoituksenmukaista aloittaa alusta, vaan jo tehtya ty6ta ar-
vioidaan ja hyddynnetdan soveltuvin osin. Tavoitteena on 16ytéda uusia keinoja ja
kumppanuuksia seka lisata yhteisty6td ja entistd tehokkaampaa sidosryhmien osallis-
tumista, jotta asetettuja tavoitteita pystyttaisiin saavuttamaan entistéd paremmin.

Toimiva demokratia ja vakaa oikeusvaltio edellyttdvat osallistumisoikeuksien ja vaiku-
tusmahdollisuuksien yhdenvertaista toteutumista. Poistamalla osallistumisen esteita ja
vahvistamalla kaikkien vaestoryhmien osallisuutta voidaan vahentaa eriarvoisuutta ja
vahvistaa yhteiskunnallista luottamusta.

Luottamus on yksi demokratian ja oikeusvaltion perustekijoita, joka kytkeytyy lahei-
sesti myds perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Luottamus on keskeinen yhteis-
kuntaa koossa pitava voima. Edistyksellinen demokratia ja hallinto toimivat avoimesti
ja yhdessa kansalaisten kanssa. Kyberuhat, vaalihairinta, valeuutiset ja epademo-
kraattiset liikkeet asettavat globaalisti haasteita demokratian toimivuudelle. Demokra-
tiaan ja oikeusvaltiokehitykseen on tarkeaa vaikuttaa Euroopan unionin sisalla ja kan-
sainvalisessa yhteistydssa. Demokratian perusteiden vahvistaminen on myos tarkea
osa YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030-ohjelman toimeenpanoa, johon Suomi on
sitoutunut.

Tavoitteiden toteuttaminen edellyttda kokonaisvaltaista 1ahestymistapaa, esimerkiksi
kansallisen demokratiaohjelman kaynnistamista. Ohjelman tavoitteena olisi vaalien
luotettavuuden turvaaminen, yhdenvertaisen osallistumisen edistaminen, hallinnon
avoimuuden lisddminen ja kansalaisten luottamuksen vahvistaminen.
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Ohjelma rakentuisi seuraavista toimenpiteista:

>

Selvitetdan vaalijarjestelman kehittdmista ja vahvistetaan tiedotusta vaali- ja
demokratia-asioista. Tavoitteena on, etta vaalit koetaan oikeudenmukaisiksi ja
aanestajat saavat oikeaa sekd kohdennettua tietoa vaaleista ja osallistumisoi-
keuksista.

Turvataan vaalien turvallisuus ja luotettavuus uudistamalla vaalitietojarjes-
telma seka kouluttamalla vaaliviranomaisia kyberuhkista ja vaalihairinnasta.

Tehokas keino vaaran tiedon tai valeuutisten leviamisenehkaisemiseksi on
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja medialukutaidon edistaminen. Luo-
daan edellytyksia demokratia- ja ihnmisoikeuskasvatuksen toteuttamiseen li-
saamalla aihepiirin toimijoiden valista koordinointia ja kehittamalld demokra-
tia- ja ihmisoikeuskasvatusta opettajakoulutuksessa, kouluissa ja nuoriso-
tydssa.

Pidetaan huolta, ettd oikeusministerion sahkoiset demokratiapalvelut tukevat
hallinnon avoimuutta ja vuorovaikutteisuutta seka kansalaisten osallisuutta.

Varmistetaan vaalien ja osallistumiskanavien saavutettavuus ja esteettomyys.

Tuetaan kuntia ottamaan kaytt6dn kuntalain osallistumiskeinot tuottamalla in-
formaatiota, tarjoamalla koulutusta ja rakentamalla sahkéisia osallistumispal-
veluita.

Edistetdan kansalaisyhteiskunnan ja hallinnon vuorovaikutusta ja tuetaan
kansalaisyhteiskuntaa koskevien sdadosten sujuvoittamista sekd vahviste-
taan vapaan ja yhdistysmuotoisen toiminnan edellytyksia.

Rahoitusta suunnata demokratiaa vahvistaviin innovatiivisiin ja sektorirajat
ylittaviin yhteishankkeisiin tai ohjelmiin, joilla edistetdan nuorten ja haavoittu-
vassa asemassa olevien ryhmien osallistumista, kansalaispatevyytta ja vuoro-
puhelua paattajien kanssa.

Monipuolistetaan ja yhdenmukaistetaan valtioneuvoston kuulemismenettelyja
ja varmistetaan, etta valmistelijoilla on riittdva osaaminen sidosryhmayhteis-
tydsta ja kuulemisesta muun muassa tarkentamalla ohjeistusta, luomalla séh-
koisia menettelyitd (mm. sdhkoinen lausuntomenettely) ja lisdamalla koulu-
tusta. Kehitetddn saadosvalmistelun sidosryhmayhteistydn ja kuulemisen seu-
rantaa.
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Hallinnon avoimuutta parannetaan valmistelemalla kansallinen lobbarirekis-
teri.

Kehitetadn demokratiavaikuttamista ja -tukea osana Suomen ulko- ja kehitys-
politikkaa.
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