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POLITIIKAN & TALOUDEN
SKANDAALIT

SKANDAALEJA PAATTAIIEN EROJA
MEDIAVETOISIA

1970-luku 4 2
1980-luku 10 4 6
1990-luku 21 15 13

2000-Iuku 37 28 26



KUULEMINEN
SAADOSVALMISTELUSSA

Sidosryhmien ja kansalaisten nakemysten, tietojen
Ja kokemusten hankkimista. Sidosryhmia ovat
esimerkiksi viranomaiset, asiantuntijat, jarjestot,
yritykset.

(http://kuulemisopas.finlex.fi/)



MUUTOKSIA KUULEMISESSA

Komiteoiden tilalle virkavalmistelu, tyoryhmat,

selvitysmiehet ja verkostot

Kuulemisesta on tullut entista monimuotoisempaa,
kaytannot Kirjavia, jarjestojen asema epaselvempi
kuin ennen

Valtioneuvoston demokratiapolititkka pyrkii
lisaamaan valmistelun vuorovaikutteisuutta ja
avoimuutta.

Uusia osallistumismuotoja: verkko-osallistumista
kehitetty (esim. otakantaa.fi ja lausuntopalvelu.fi)



KAIKKI MUKAAN? AVOIN
HALLINTO JA UUDET
OSALLISTUMISMUODOT (KAMU)

Valtioneuvoston rahoittama selvityshanke 2015-2016

Tutkitaan kuulemista ja osallistumista
saadosvalmistelussa:

Yhdenvertaisuus: ketka paasevat mukaan?

Kaytannot: mita kuulemismenetelmia kaytetaan,
miksi ja miten ne toimivat?

Kuulemisen onnistuminen ja vaikuttavuus: kenen
aani kuuluu?
(Esim. aito kuuleminen vs. naennaiskuuleminen)



MITEN TUTKITTIHN (2015-2016)

Kysely jarjestoille (n. 3300 jarjestoa / vastaajia yli
1500)

Kysely virkamiehille (n. 650 lainvalmistelijaa /
vastaajia 256)

Haastattelututkimus: saaddsvalmistelua tekevat
virkamiehet ja jarjestot

ALUSTAVIA TULOKSIA (Loppuraportti 12/2016)



KUULEMISEN NYKYMUODOT

Lausunnot, tyoryhmat ja epavirallinen vuorovaikutus
virkamiehille tarkeimpia kuulemismenetelmia
saadosvalmistelussa

Kuuleminen usein kohdennettua tietyille

sidosryhmille, kaikille avointa kuulemista
vahemman

Virkamiehet pitavat jarjestojen kuulemista
hyodyllisena: parantaa mm. valmistelun laatua

Perinteiset kuulemismuodot kuten lausunnot myos
jarjestoille tarkeampia kuin uudet sahkoiset



UUDET SAHKOISET
KUULEMISMUODOT

Avointa verkkokuulemista (esim. otakantaa.fi)
kaytetaan melko harvoin

Vain harva jarjesto kokee, etta otakantaa.fi-palvelun
avulla vol vaikuttaa paatoksiin

Toisaalta verkkokuuleminen nayttaa tuoneen uusia
~osallistumismahdollisuuksia resursseiltaan
pienemmille ja muuten heikommille jarjestoille

Lausuntopalvelu.fi on hyva, koska nopeuttaa
palautteen kasittelya



KUULEMISEN
YHDENVERTAISUUS

Jarjestoista osa kokee jaavansa ulkopuolelle

Erityisesti julkisten instituutioiden, yritysten ja osin
myQos tyontekijoiden etuja ajavat jarjestot
tyytyvaisempia

Resursseiltaan pienemmat jarjestot usein
tyytymattomampia osallistumismahdollisuuksiinsa



AVOIMEN KUULEMISEN
ONGELMAT

Kaikille avointa kuulemista el yleensa pideta yhta
hyodyllisena kuin suunnattua, poikkeuksena
lausunnot

Avoimet kuulemiset voivat olla tyolaita, koska palaute
pitaa kasitella

Toisaalta yksittaisia onnistuneita esimerkkeja
laajoista verkkokuulemisista (esim. asunto-
osakeyhtiolain kehittaminen)



KUULEMISEN ONGELMAT
VALMISTELUSSA

Tiukat valmisteluajat ja niukat resurssit kaventavat
kuulemista

Erilaiset hallinnon sektorit ja asiat edellyttavat
erilaista kuulemista

Perinne, jossa konsensusta etsitdan pienessa piirissa,
Vol rajoittaa  avoimuutta

Virkamiehet tiukoilla: aikapula, ja joskus kokevat ettel
lainvalmistelua arvosteta ministeriossa

Kuulemisohjeita el aina lueta tal tunneta



MITA ON TEHTAVA?

JarjestOjen tasapuoliseen kuulemiseen kiinnitettava
huomiota

Valmistelun lapinakyvyytta pitaisi parantaa
Valmisteluun lapinakyvyys ministerioissa: keta kuullaan?

Hanketietopalvelun kehittaminen > lobbausrekisteri?

Lainvalmisteluun resursseja, aikataulut realistisiksi ja
hankesuunnitelma?

Kokelluja, jotka lisaavat lapinakyvyytta ja avoimuutta

Verkkokuuleminen, valmistelun joukkoistaminen,
sosiaaliset laboratoriot

Tiedonlouhintaa eli osin automatisoitua tekstimassan
analysointia voisi ehka kokelilla kuulemispalautteen



LAAJEMPIA TUTKIMUKSEN
AIHEITA...

Komitealaitoksen jalkitila: avoimuus, lapindkyvyys ja julkisuus,
mutta mita todella tapahtuu ja miten poliittinen kulttuuri

vaikuttaa?
Post-demokratia?
Vahvimpien valta jos valmistelu el lapinakyvaa
Miten varmistetaan, etta sivuun jaavat rynhmat paasevat mukaan?

Kattojarjestoilla iso painoarvo valmistelussa: kenen aani niiden
kautta kanavoituu, millainen on niiden sisainen demokratia?

Lobbaamisen, pyOroovien ja viestinnan resurssien merkitys
saadosvalmistelussa epaselva

EU ja kansainvalinen yhteistyo: kenen aani kuuluu?
Miten Suomen kannat EU-asioithin muodostuvat?



KITOS!

Anu Kantola anu.kantola@helsinki.fi

Juho Vesa juho.vesa@helsinki.fi
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