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Uudet ja vanhat osallistumismuodot

 Uudet kansalaisosallistumisen instituutiot tarjoavat kansalaisille
poliittisia vaikutusmahdollisuuksia perinteisen edustuksellisen
jarjestelman lisaksi
« "Demokraattiset innovaatiot” (esim. Smith 2009)

» Esim. kansalaisaloitteet, kansandanestykset, kansalaisraadit, osallistuva budjetointi, e-
demokratia

 Ajatuksena parantaa poliittisen paatoksenteon laatua seka
kansalaisten luottamusta jarjestelmaan

« Mita uusia osallistumismuotoja Suomessa on kaytossa? Miten ne
suhteutuvat vakiintuneisiin paatoksenteon kaytantoihin?



Kansalaisosallistumisen instrumentit
kansallisella tasolla

e Suomessa kansalaisosallistumisen instituutioita seka valtakunnallisella
etta paikallisella tasolla; jatkossa myos alueellisella tasolla

 Perustuslaki (pykala 53) maarittaa neuvoa-antavan
Kansanaanestyksen ja sisallollisen kansalaisaloitteen

e Demokratiaportaalin alla erilaisia lausunto- ja palautemahdollisuuksia
 http://www.demokratia.fi/

 Kansallisia kokeiluja esimerkiksi joukkoistamisesta ja deliberatiivisesta
kansalaisosallistumisesta



http://www.demokratia.fi/

Kansalaisosallistumisen instrumentit kunnissa

 Kuntalaki
* neuvoa-antava kansanaanestys, jonka jarjestamisesta paattaa valtuusto

 nelja prosenttia kunnan asukkaista voi tehda kansandanestysaloitteen; kaksi
prosenttia kuntalaisista voi tehda valtuustoaloitteen

* nuorisovaltuusto seka vanhus- ja vammaisneuvostot
» myds alueelliset toimielimet mahdollisia

e velvoite edistaa kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia:

» keskustelu- ja kuulemistilaisuudet, kuntalaisraadit, mielipidetiedustelut, kuntalaisten
osallistumisen talouden suunnitteluun, palvelujen yhteissuunnittelu jne.

* Vastaavia osallistumismuotoja kaavaillaan maakuntien hallintoon



Kansalaisosallistumisen instrumenttien
arviointi

» Osallistumismuodot voidaan jakaa pysyvaisluonteisiin (esim.
kansalaisaloite) ja tilapaisiin (esim. kansalaisraadit)

 Osallistumismuodot voivat perustua joko paatoksentekijoiden tai
kansalaisten aloitteeseen

* Erityisesti kansalaisten aloitteeseen perustuvat osallistumismuodot
voivat haastaa paatoksentekijat
 Uusien kysymysten tuominen politiikan esityslistalle; paatésten estaminen

* YIhaalta ohjatut kansalaisosallistumisen muodot vastaavat
paatoksentekijoiden tarpeisiin
* Ongelmana voi olla se, ettd kansalaisten endotuksista otetaan “rusinat
pullasta”




Kansalaisosallistumisen instrumenttien
arviointi

» Suomalaisessa kontekstissa kansalaisosallistuminen on aina
vaikutuksiltaan neuvoa-antavaa, ei siis paatoksentekijoita sitovaa.

* Neuvoa-antavuudesta seuraa naennaisosallistumisen riski
e Esim. vuosina 1991-2012 tehdyista 59 kunnallisista kansanaanestysaloitteesta
vain 8 on johtanut kansanaanestykseen (Jaske 2016)
 Mitka ovat mielekkaita tapoja yhdistaa uudet osallistumismuodot
perinteisiin paatoksentekotapoihin?
* Millaista vuorovaikutusta pitaisi olla paatoksentekijoiden ja uusia
osallistumismuotoja hyodyntavien kansalaisten valilla?

« Nama kysymykset ovat ratkaisevia, kun arvioidaan
kansalaisosallistumisen vaikutuksia demokratian toimintaan.



Kansalaisaloite Suomessa: varhaisia
kokemuksia

e Suomessa on vuodesta 2012 ollut kaytdssa sisallollinen
kansalaisaloite, joka johtaa eduskuntakasittelyyn

* Oikeusministerion tarjoama allekirjoitusten keraamisalusta

o Www.kansalaisaloite.fi

* mahdollistaa sen, ettd my6s vahemman resursoidut jarjestot ja ryhmittyvat
voivat hyddyntaa kansalaisaloitetta

» Kansalaisaloite on nopeasti institutionalisoitunut osallistumismuoto ja
Jo nyt laajasti tunnettu ja kaytetty



http://www.kansalaisaloite.fi/

Kansalaisaloite Suomessa: varhaisia
kokemuksia

 Kansallinen vaalitutkimus 2015: "Oletko allekirjoittanut valtiollisen tason
kansalaisaloitteita?” (Christensen ym. 2016)




Kansalaisaloite Suomessa: varhaisia
kokemuksia
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Kansalaisaloite Suomessa: varhaisia
kokemuksia

Kansallinen vaalitutkimus 2015: Mita mielta olet seuraavasta
vaittdmasta? "Kansalaisaloite on edistanyt demokratian
toimivuutta Suomessa.”

Taysin eri mielta Jokseenkin eri mielta Jokseenkin samaa mielté Téaysin samaa mielta




Kansalaisaloite Suomessa: varhaisia

kokemuksia

o Toistaiseksi 13 aloitetta on ylittanyt vaaditun 50.000 allekirjoituksen

rajan.

* Viime vaalikauden aikana on kasitelty loppuun kuusi aloitetta, talla
vaalikaudella toistaiseksi kolme

Taysistunnon anestys

Paamaara Allekirjoitukset Valiokunnan suositus Taysistunnon paatos (Aloitteen puolesta -
vastaan )

Turkistarhauksen kieltdminen 69381 Hylataan Hylattiin 36-146

Tekijanoikeuslain muuttaminen 51974 Hylataan Hylattiin 27-147

Energiatodistuslain muuttaminen 62211 Hylataan Hylattiin 36-146

Laki tasa-arvoisesta avioliitosta 166851 Hylatdan Hyvéaksyttiin 105-92

Ruotsin kieli valinnaiseksi oy eris

oppiaineeksi kaikilla kouluasteilla 62158 Hylatdan Hylattiin 48-134

Rattijuopumuksille kovemmat 62835 Hylataén Hylattiin Ei aénestysta*

rangaistukset

Lahde: Eduskunta.fi

*Paatos tehtiin yksimielisesti l&hestyvien vaalien aiheuttamien aikapaineiden vuoksi.



Opetuksia kansalaisaloitteesta

» Christensen, Henrik Serup, Karjalainen, I\_/Iailja, and Nurminen, Laura. 2015. Does
Crowdsourcing Legislation Increase Political Le itimacy? The Case of Avoin
Ministeri0 in Finland, Policy and Internet, 7:1, 25-45.

o Tutkimus turkistarhausta koskevan kansalaisaloitteen kannattajien asenteista
ennen ja jalkeen eduskuntakasittelyn (n=421)

e Paatulokset:

. ﬁl%i%teen hylkddminen eduskunnassa lisaa aloitteen kannattajien epaluottamusta paattdjia
ohtaan.

« Erityisesti ne, jotka olivat tyytymattomia eduskunnan tapaan kasitella aloitetta, luottivat
jalkeenpdain merkittavasti vahemman poliittisiin paattajiin.

» Kansalaisaloitteen kasittelytapa eduskunnassa vaikuttaa kansalaisten asenteisiin
edustuksellisia instituutioita kohtaan.

 Kansalaisen nakokulmasta "vaara” tulos voi olla hyvaksyttavissa, jos aloitteen kasittelya
pidetddn oikeudenmukaisena.

« Suuri enemmisto vastaajista koki yha eduskunnan paatoksen jalkeenkin, etta
kansalaisaloiteinstituutio parantaa suomalaista demokratiaa.



Opetuksia kansalaisaloitteesta

« Kansalaisaloitteita omaksuttaessa pyrittiin siihen, etta noudatetaan
eduskunnassa jo vakiintuneita kaytantoja

o Aloitteiden eduskuntakasittelyyn on liittynyt ristiriitaisia odotuksia
 Pelkoja aloitteiden "tulvasta” ja "hautautumisesta”

o Valiokuntakasittely on kriittinen vaihe, koska siind muodostetaan
perusteltu kanta aloitteeseen
 Vaikuttaa kansalaisten kokemukseen kasittelyn oikeudenmukaisuudesta
 Edellyttad valiokuntaprosessien avaamista ja kehittamista



Opetuksia kansalaisaloitteesta

o Yksittaisten kansanedustajien asema korostuu aanestyksissa

 Pystyyko eduskunta kasittelemaan aloitteet?

» Haastavia tapauksia: vasta-aloitteet; huonosti valmistellut aloitteet; aloitteet,
joiden perustuslain tai kv. sopimusten mukaisuus on kyseenlaista

e Tarvitaanko aloitteiden kasittelyyn muutoksia?
o Osittain kdytannot vasta muotoutumassa
o AloitteentekijoOille apua esim. oikeusministeridsta — resursseja tahan?

* Miten eduskuntakasittelya voisi kehittad? Muutetaanko tydjarjestysta?
Tarvitaanko lisaresursseja?



Suosituksia

e Olisi pyrittava osallistumismuotojen institutionalisoimiseen
yksittaisten kokeilujen asemesta

* Neuvoa-antavissa osallistumismuodoissa olisi kiinnitettava huomiota
seuraaviin seikkoihin:
 Prosessien lapinakyvyys
e Vuorovaikutus osallistuvien kansalaisten kanssa

« Hyvét perustelut paatoksille, olivatpa ne kansalaisosallistumisen kautta esille
tulleiden tavoitteiden mukaisia tai ei.



Suosituksia

o Aloitteiden tekijoiden kuuleminen myds kunnallisissa ja
maakunnallisissa aloitteissa

e vrt. ehdotus maakuntalaiksi

 Pyrkimys kaksisuuntaiseen vuorovaikutukseen kaikissa
kansalaisosallistumisen muodoissa (esim. kansalaisraadeissa)

« Paatoksentekijoiden perustellut vastaukset osallistuville kansalaisille



