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VALTIONEUVOSTON DEMOKRATIAPOLIITTISET TAVOITTEET JA NIIHIN
LITTYVAT TOIMENPITEET

Valtioneuvosto antoi demokratiapoliittisen selonteon eduskunnalle maaliskuussa 2014*. Selonteon
teemana oli avoin ja yhdenvertainen osallistuminen. Selonteossa nostetaan esiin demokratian
kehittdmisen ydinkohtia, jotka vaativat huomiota lyhyella ja pitkalla aikavalilla, sek& annetaan
valtioneuvoston linjaukset demokratiapolitiikan tavoitteiksi 2010-luvulle.

Perustuslakivaliokunta totesi selontekoa koskevassa mietinndssaan?, etta perustuslain 14 §:n 4
momentin mukaan julkisen vallan on edistettavé yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja itseddn koskevaan paatoksentekoon. Sd&nnoksen perustelujen
mukaan tdaméa voidaan toteuttaa esimerkiksi kehittdmall& osallistumisjarjestelmia koskevaa
lainsaddantoa. Yksilon osallistuminen voi toteutua vapaan kansalaistoiminnan tai nimenomaisten
mekanismien, kuten kansalaisaloitteen kautta. Vaikutusmahdollisuudet on turvattava myos lapsille
heitd itsedén koskevissa asioissa. Valiokunta korosti, ettd julkisen vallan tehtdvana on luoda
edellytyksié osallistumiselle.

Demokratiapoliittisen selonteon paalinjausten mukaan demokratiaa vahvistetaan seuraavin toimin:

e Edustuksellisen demokratian toimivuutta vahvistetaan selkeyttdmalla vaalisyklid, lisddmalla
aanestystapoja, kehittamalld vaalitiedotusta seké parantamalla kunnallisten
luottamushenkildiden toimintaedellytyksié ja vahvistamalla poliittista ohjausta kunnissa.

e Suoraa demokratiaa kehitetddn mahdollistamalla kunnallisen kansandinestyksen
jarjestaminen verkossa ja vaalien yhteydessé seka edistamélla kuntalaisaloitteiden
laajempaa kayttod. Kansalais- ja kuntalaisaloitepalveluiden toimivuutta kehitetédan edelleen.

¢ Hallinnon avoimuutta edistetd&dn avaamalla hallinnon tietovarantoja, kehittamalla
kuulemisprosesseja muun muassa ottamalla kayttoon sahkdinen lausuntomenettely sek&
kouluttamalla virkamiehi& vuorovaikutteisempaan valmisteluun. Tiedotusta
monipuolistetaan ja hallinto toimii jatkossa aktiivisemmin sosiaalisessa mediassa.

o Kehitetdan hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyotd kumppanuusperiaatteella.
Parannetaan jarjest0jen kanssa tehtavaa yhteistyota selkeyttdamalld niitd koskevia prosesseja
ja linjauksia.
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e Demokratiakasvatus on keskeisessa asemassa yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien
kannalta. Uusien demokratian toimintatapojen ja mallien kdyttoonotossa on keskeisté, etta
niitd k&sitellddn kouluopetuksessa. My0s viranomaistiedotus ja viranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan yhteistyd on t&ssé tarkedssa asemassa.

e Suomi painottaa demokratian edistamisté kehittyvissa valtioissa. Korostetaan erityisesti
naisten ja heikommassa asemassa olevien ryhmien oikeuksia ja osallistumismahdollisuuksia,
seka kansalaisyhteiskunnan roolia ja avoimuuden lisd&dmista kansainvalisesséa
paatoksenteossa.

e Valtioneuvosto valmistelee toimintaohjelman demokratian vahvistamiseksi, toimenpiteiden
seuraamiseksi ja arvioimiseksi.

Tassa luvussa tarkastellaan demokratiapoliittisen selonteon linjausten toimeenpanoa.
2. Selonteon linjaukset vaaleista ja danestysaktiivisuudesta

Valtioneuvoston demokratiapoliittisessa selonteossa® linjattiin tavoitteiksi vaalijarjestelman
parantaminen ja danestysaktiivisuuden nostaminen. Siihen ei kuitenkaan 16ydy helppoa ja nopeaa
ratkaisua.

Selonteossa linjattiin vaalisyklin selkeyttdmisesta, jonka tavoitteena on vahent&é vaalivasymysta ja
parantaa puolueiden aktiivista vaalikampanjointia. Kirje- ja nettiddnestyksen kayttéonottoa
selvitetdén ja kuntia kannustetaan lisidméén aanestyspaikkoja. Vammaisten henkildiden
mahdollisuuksia matkustaa &&nestyspaikalle parannetaan. Panostetaan aikaisempaa selkedampaan ja
oikein kohdennettuun vaalitiedotukseen, joka kohdennetaan erityisesti nuorille, maahanmuuttajille
ja muille v&han osallistuville ryhmille. Monikielista viestint&a ja yhteistyota
maahanmuuttajajarjestdjen kanssa lisataan. Ensimmaisté kertaa d&nestaville 1&hetetdan kirje
vaaleista ja danioikeudesta. Liséksi eduskuntavaalien yhteydessa toteutetaan tutkimus
aanestysaktiivisuudesta, kansalaisten osallistumisesta ja vaalijarjestelman toimivuudesta.

Perustuslakivaliokunta nosti selontekoa koskevassa* mietinndssaan esiin erityisen huolen koulutus-
ja tulotason suuresta vaikutuksesta aanestysaktiivisuuteen. Alhaisen &&nestysaktiivisuuden ja
osallistumisen eriarvoistumisen ndhd&én uhkaavan demokratian legitimiteettia. Valiokunta kiinnitti
huomiota siihen, ettd puolueet eivat Suomessa sovi hallitusvaihtoehdoista etukéteen ennen vaaleja,
jolloin &&nestdjan on vaikea tietdd, millaiselle hallituspolitiikalle antaa &&dnenséa. Myos
ehdokaskeskeisyys voi mietinnon mukaan nostaa aanestyskynnysta, kun puolueen liséksi aanestajan
pitdisi osata valita sopiva ehdokas. Perustuslakivaliokunnan mukaan &é&nestysaktiivisuuden
nostaminen tulisi olla toimintaohjelman keskeinen tavoite.

2.1 Toteutetut toimenpiteet

Oikeusministerion asettama vaaleja kasitteleva parlamentaarinen tyoryhma sai mietintonsé
valmiiksi 30.5.2014. Siind ehdotettiin kuntavaalien siirtdmista huhtikuulle ja mahdollisuutta
jarjestad kunnallinen kansandénestys kuntavaalien yhteydessa. Kuntavaalien siirtdminen huhtikuulle
toteutui vaalilakiin tehdyn muutosten (563/2015) turvin ja seuraavat kuntavaalit pidetaan
huhtikuussa 2017. Kuntavaalien ajankohdan siirrosta johtuen samana vuonna pidettavien vaalien
méaara véhenee, jolloin puolueilla on paremmat mahdollisuudet tehd& vaalikampanjaa ja riski
aanestdjien vaalivdsymyksesté on pienempi. Vaalien siirtyminen kevéaéseen voi my6s parantaa
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kampanjointimahdollisuuksia ulkona ja vaalien ndkyvyytté kaupunkikuvassa, mika osaltaan voi
aktivoida &anestajia.

Aanioikeus kuntavaaleissa on laajennettu kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa koskemaan
my0s Suomessa toimivien kansainvélisten jarjeston ja EU:n palveluksessa olevia henkil6ita ja
heid&n perheenjasenidan, vaikka heilla ei olisi kotikuntaa Suomessa (2015/563).

Vaalilain esteellisyyssaantelya tarkennettiin 1. kesdkuuta 2016 alkaen. Vaaleissa ehdokkaana oleva
henkilo ei jatkossa endé voi olla vaalilautakunnan jasenend eik& varajasenend. Vaalilautakunta
huolehtii mm. alustavasta dantenlaskennasta danestyspaikassa. Uusia saannoksia sovelletaan kevaan
2017 kuntavaaleissa. Laissa korostetaan vaaliviranomaisen velvollisuutta toimia tehtavéssaan
puolueettomasti ja mainitaan nykyisté laajemmin ne henkildt, jotka eivét saa toimia tietyissa vaalien
viranomaistehtavissa. Ehdokas tai hdnen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa ei voi
olla ennakkoddnestyspaikassa tai kotiddnestyksessa vaalitoimitsijana eikd laitosaanestyksista
huolehtivan vaalitoimikunnan jasenend tai varajdsenend. Ehdokas tai ehdokkaan l&hisukulainen
eivat mydskaan voi toimia d&nestdjan avustajana aanestettaessa. Vaalipiirilautakunnassa ja kunnan
keskusvaalilautakunnassa esteellisyyskysymykset ratkaistaan hallintolain perusteella.
Vaalipiirilautakunta ja kunnan keskusvaalilautakunta vastaavat mm. vaalien &antenlaskennasta ja
tuloksen vahvistamisesta. Muutosten tarkoituksena on selkeyttaa esteellisyystilanteiden arvioimista
ja turvata danestgjien luottamus vaalijarjestelmaé kohtaan.

Demokratiapoliittisen selonteon linjauksen mukaisesti oikeusministerio lahettda ennen kulloisiakin
vaaleja kunnille kirjeen®, jossa suositellaan a4nestysalueiden ja anestyspaikkojen maaran
lisddmista.

Nettid&nestystd on selvitetty oikeusministerion asettamassa nettidénestystyoryhmassa. Tyoryhma
esittad mietinndssaan® etta nettiadnestysta tulisi ensiksi kokeilla neuvoa-antavissa kunnallisissa
kansandanestyksissa. Tyoryhma ehdottaa, ettd nettiddnestysté kokeiltaisiin kunnallisten neuvoa-
antavien kansanaanestysten ennakkodanestyksessa neljan vuoden aikana madrdaikaisen
kokeilulainsaad&dnnon nojalla. Tamé helpottaisi kunnallisten kansan&éanestysten jarjestamisté ja toisi
kunnille kustannussééstoa kunnallisten kansandanestysten jarjestamisessd. Nettiddnestysjarjestelméa
voitaisiin mahdollisesti kokeilla kunnallisten kansandénestysten ohella myds pienimuotoisesti,
esimerkiksi kuntien jarjestdmissé mielipidekyselyissé tai nuorisovaltuuston vaaleissa.
Nettiddnestyskokeilu arvioidaan voitavan ottaa kayttoon aikaisintaan vuoden 2016-2017 aikana,
jolloin kokeilua jatkettaisiin vuoteen 2020 saakka. Véliarvio kokeilusta tehtaisiin ensimmaisen
kahden vuoden jalkeen. Nettiddnestysjarjestelman rakennuskustannuksia kunnallisia
kansan&énestyksia varten on arvioitu olevan noin 2,5 miljoonaa euroa. Verkko&énestysjarjestelman
rakentaminen vaaleja varten on arvioitu maksavan noin 10 miljoonaa euroa. Nettidanestyksen
jatkotoimenpiteet vaativat poliittisen paatoksen.

Oikeusministeritssa valmistellaan myos kirjedanestyksen sallimista ulkosuomalaisille
aanioikeutetuille. Monien ulkosuomalaisten &&nestysmatkat ovat nykyisin hyvin pitkia ja
mahdollisuus danestéé kirjeitse helpottaakin heidan 4&nestamistaan.

Oikeusministerit on lisdnnyt vaalitiedotustoimenpiteitd kevaan 2015 eduskuntavaalien yhteydessa
lahettdmalla kaikille Suomen kansalaisuuden saaneille uusille &&nioikeutetuille kirjeen
eduskuntavaaleista ja d4&nestdmisestd seké tiedottamalla monikielisesti ja sosiaalista mediaa
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hyddyntéen. Oikeusministerion yhteydessa toimiva Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO
toteutti vuoden 2015 eduskuntavaalien alla erillisen maahanmuuttajille suunnatun
viestintdkampanjan, jonka tulokset olivat myonteiset. Aiheesta jarjestettiin my6s 2014
keskustelutilaisuuksia jarjestdjen, puolueiden ja median kanssa. Taman liséksi on jatkettu ja
tehostettu oikeusministerion vaalitiedotustoimintaa. Siihen kuuluvat nuortenkirje, joka l&hetetdén
kaikille ensimmaistd kertaa aanioikeutetuille nuorille, Facebook ja Twitter -viestintaa, selkokieliset
vaalitiedotusmateriaalit ja vaalivideot, vieraskieliset tiedotteet (16 yleisinté vierasta kielta ja
saamen, romanin, karjalan kieli suomen ja ruotsin kielen liséksi), viittomakieliset vaalivideot,
vaalipalvelupuhelin, sek& vaalitietoa tarjoava vaalit.fi -verkkosivusto.

Oikeusministerion rahoittama eduskuntavaalitutkimus suoritettiin 2015 eduskuntavaalien
yhteydessa neljattd kertaa. Tutkimuksen rahoituspohjaa on varmistettu ja se toteutetaan nykyaan
budjettirahoitteisena. Eduskuntavaalitutkimus muodostaa my6s Yhteiskuntatieteellisen tietoarkiston
yllapitdmien Suomen demokratiaindikaattoreiden perusaineiston. Indikaattoreiden valossa voidaan
seurata suomalaisen demokratian kehitystd. Demokratiaindikaattorit 2015- raportti paivittaa ja
uudistaa sisallollisesti kahta oikeusministerion julkaisusarjassa aiemmin julkaistua
demokratiaindikaattoriteosta (2006 ja 2013). Lisaksi eduskuntavaaleista on julkaistu erilliset
paéraportit.

Perustuslakivaliokunta nosti mietinndssaan’ esiin myds Y len roolin kansanvallan ja
osallistumismahdollisuuksien edistgjana. Ylen tehtdvané on tarjota monipuolista tietoa ja
vuorovaikutusmahdollisuuksia, ja silla nd&hd&én olevan suuri rooli asiallisten vaaliohjelmien
tuottamisessa. Y le toteutti uutena avauksena vuoden 2015 eduskuntavaalien yhteydessa laajan
ehdokasgallerian, jossa kaikista ehdokkaista tehtiin lyhyt haastattelu nettiin. Toteutus vastaa pitkalti
oikeusministerion asettaman selvityshenkilon esitystd endokkaiden yhdenvertaisempien
vaalitiedotuksen mahdollisuuksien edistamiseksi® .

Demokratiapoliittisen selonteon antamisen ja vuoden 2015 eduskuntavaalien jalkeen aloittaneen
paéministeri Sipilan hallituksen ohjelmaan sisaltyy useita, demokratiaan vaikuttavia linjauksia ja
toimenpiteitd. N&it4 ovat erityisesti hallitusohjelmaan siséltyvéat reformit I. hallinnonuudistukset,
joista demokratian ndkdkulmasta yleisesti ja laajemmin merkitysta on sote-uudistuksella ja
itsehallintoalueiden eli maakuntien perustamisella. Maakuntien perustaminen tuo kaksitasoisen
(valtio, kunta) hallintojarjestelméa@mme kokonaan uuden hallintotason ja uudet vaalit.

Hallitusohjelman ja hallituksen tekemien linjausten mukaisesti Suomeen perustetaan nykyisen
maakuntajaon pohjalta 18 itsehallintoaluetta eli maakuntaa, joiden ylin paatoksentekoelin eli
maakuntavaltuusto valitaan suorilla vaaleilla. Maakunnille siirtyy jarjestamisvastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtévisté ja tulevaisuudessa maakunnat vastaavat myos pelastustoimesta,
ymparistoterveydenhuollosta, alueellisista kehittdmistehtévistd, elinkeinojen edistdmisen tehtévistd,
alueiden kayton ohjauksesta ja suunnittelusta sekd maakunnallisen identiteetin ja kulttuuriin
edistamisestd sekd maakunnalle lain perusteella annettavista muista alueellisista palveluista. Asiaa
koskeva lainsdadantd on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2016. Maakuntien toiminta
k&ynnistyisi tdysimaaréisesti 1.1.2019.

Kun maakunnille siirtyy keskeisid, aiemmin kunnille kuuluneita tehtavid, merkitsee muutos myos
sitd, ettd kuntalaiset eivat voi endi jatkossa vaikuttaa nditd asioita koskevaan paatoksentekoon
kunnan kautta. Teht&vien siirto voi kdytdnnossa kaventaa asukkaiden mahdollisuuksia vaikuttaa
paikallisella tasolla ja johtaa paatoksenteon etd&dntymiseen kuntalaisista ja asukkaista.
Paatdksenteon etdantymista vahentéa kuitenkin se, ettd maakunnan ylin paatéksentekoelin
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valittaisiin suoralla vaalilla. Maakuntavaalit jérjestettéisiin vuodesta 2021 alkaen kuntavaalien
yhteydessa ja maakuntavaltuuston toimikausi olisi nelj& vuotta. Ensimmaiset maakuntavaalit
jarjestettaisiin tasta poiketen vuoden 2018 presidentinvaalien yhteydessa.

Tarkoitus on, ettd maakunnan hallinnon ja talouden yleislakina olisi jatkossa maakuntalaki. Siin&
séédettdisiin mm. &anioikeudesta sek& muista maakunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamisoikeuksista. Maakuntavaaleissa &&nioikeuden edellytykset olisivat yhtélaiset
kuntavaalien &anioikeuden edellytysten kanssa ja maakuntalaissa séadettdisiin myos
vaalikelpoisuudesta. Tdssa yhteydessa uudistettaisiin myds kansanéanestyksissa noudatettavasta
menettelystd annettua lakia (656/1990) siten, ettd kunnallisen ja maakunnan kansandénestyksen
jarjestaminen olisi mahdollista kunta- ja maakuntavaalien yhteydessa. Uudet vaalit ja erityisesti
ensimmaisté kertaa vuonna 2018 jarjestettdvat maakuntavaalit tulevat edellyttdmaan erityisia
vaalitiedotustoimenpiteitd sekd ministerididen ettd mm. puolueiden nakdkulmasta. Ehdokasasettelu
ja kampanjointi merkitsevat puolueille uudenlaisia haasteita.

3. Puolueet, luottamushenkilot ja vaikuttamiselimet

Demokratiapoliittisessa selonteossa linjattiin, ettd kuntalain uudistuksessa pyritdan helpottamaan
tyossakayvien kuntalaisten osallistumista luottamustehtavien hoitoon. Kunnanhallituksen
puheenjohtajan asema ja tehtavat maaritellaan nykyista tarkemmin ja valmistellaan mahdollisuus
pormestarivaaleihin ja alueellisten toimielinten vaaleihin. Selonteossa linjattiin liséksi, etta
kuntalain uudistuksen yhteydessé parannetaan luottamushenkildiden toimintaedellytyksié ja ndiden
vaikutusmahdollisuuksia kunnallisessa paatoksenteossa. Sukupuolten tasa-arvoa edustuksellisissa
paatoksentekoelimissa edistetadn ja lapset ja nuoret otetaan aiempaa paremmin mukaan
paatoksentekoon. Kunnat velvoitetaan asettamaan nuorisovaltuusto. Maahanmuuttajien
osallistumismahdollisuuksia parannetaan ja puolueita kannustetaan huomioimaan myos
maahanmuuttajat ehdokkaiden rekrytoinnissa ja luottamustoimien tayttamisessa.’

Perustuslakivaliokunta korosti selontekoa koskevassa mietinndssaan*® demokratian tarkeytta
kaikissa yhteiskunnan keskeisissa instituutioissa ja kaikilla hallinnon tasoilla. Valiokunta halusi
kiinnittaa erityist4d huomiota alueellisen, maakunnallisen ja paikallisen demokratian tilanteeseen,
jossa on tapahtumassa merkittdvia muutoksia muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen ja kuntauudistuksen vuoksi.

3.1 Toteutetut toimenpiteet

Kansalaisten ja kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamisoikeudet toteutuvat joko edustuksellisuuden
kautta (&4&ni- ja aanestysoikeus) tai vaikuttamalla suoraan. Suoraan osallistumiseen on viime
vuosikymmenina kiinnitetty aiempaa enemmaéan huomiota seké lainsaddanndssa etta kaytannossé.
Uusi kuntalaki (410/2015) korostaa erityisesti suoraa osallistumista ja kannustaa ottamaan k&yttoon
uusia ja monipuolisia osallistumis- ja vaikuttamiskanavia. Tall4 on pyritty vastaamaan kansalaisten
muuttuneisiin tarpeisiin ja haluun vaikuttaa enenevassad maarin myos vaalien valilla.

Uusi kuntalaki (410/2015) tuli voimaan toukokuun alusta 2015. Uuden kuntalain 4. luku, joka
késittelee paikallisdemokratiaa ja kuntalaisten osallistumisoikeuksia tulee sovellettavaksi seuraavan
valtuustokauden alussa 1.6.2017. Kuntalain uudistamisen yhtena keskeisena tavoitteena oli
kuntalaisten osallisuuden ja kunnallisen demokratian vahvistaminen uusissa rakenteissa ja
muuttuvassa toimintaymparistdssa. Uuden kuntalain mukaan kunnan on asetettava nuorisovaltuusto
(tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma) seké vanhus- ja vammaisneuvosto. Naistd vanhusneuvoston
asettaminen on ollut nk. vanhuspalvelulain myo6ta lakisééteistd vuoden 2014 alusta lukien.
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Alueellisen demokratian edellytyksia selkeytettiin tdismentdmalla kuntalakiin kunnan osien
alueellisia toimielimid koskevaa saantelyd. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia tuetaan
saatamalla viestinnést ja tietojen saatavuudesta. Uudessa kuntalaissa on pyritty parantamaan
luottamushenkildiden toimintaedellytyksid. Oikeutta saada vapaata tyostdan luottamustoimen
hoitamiseksi on tarkennettu samoin kuin paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa.
Paatoimisella luottamushenkil611a on lain my6té oikeus saada virka- tai tyGvapaata tyostaan
paatoimisen luottamustoimen ajaksi. Lisaksi demokratia ja kansalaisvaikuttaminen on nostettu
yhdeksi alueeksi, joka tulee sisaltyd kuntastrategiaan. Laki velvoittaa myos kuntia aikaisempaa
laajemmin tiedottamaan valmisteilla olevista asioista sahkoisesti.

Kuntalain uudistuksen tueksi ja lain jalkauttamiseen Suomen Kuntaliitto perusti Kuntalaiset
keskioon (KUKE) -hankkeen, jonka rahoitukseen osallistuivat oikeusministerio seké
valtiovarainministerio. Hanke toteutti kuntalain valmistelun yhteydessé lain vaikutusten
ennakkoarviointia kansalaisten ja kansalaisryhmien nakdkulmasta. Hanke nosti myos esille ja tuki
uudenlaisten lahivaikuttamisen toimintamallien kayttéonottoa kunnissa. Hanke muun muassa tuotti
koulutusohjelman kuntapéaéttdjille ja sdhkoisen verkkotyokalupakin osallisuuden menetelmista
kunnallisen paatéksentekoprosessin tueksi. Hankkeen jalkeen on Suomen Kuntaliiton ja
valtiovarainministerion toimesta kaynnistetty kaikille toimijoille avoin kuntademokratiaverkosto.
Sen tavoitteena on lisétd ymmarrystd monipuolisen kuntademokratian ja kansalaisyhteiskunnan
tarkeydestd sek& vahvistaa kuntademokratiaa levittamélla hyvia kaytantoja, tarjoamalla vertaistukea
ja —oppimista, tiedottamalla ja tarjoamalla erilaisia vuorovaikutuksen kanavia. VVerkosto toimii
myos alustana kuntalain osallisuussadnnésten toimeenpanossa ja tuessa kunnille sek& Avoimen
hallinnon toimintaohjelmankuntaverkostona.

Valtiovarainministerio on selonteon linjausten mukaisesti valmistellut hallituksen
esitysluonnoksen®* kunnallisvaalien yhteydessa jarjestettavista pormestarin ja alueellisten
toimielinten vaaleista. Lausunnolla olleiden lakimuutosten tarvetta arvioidaan Tulevaisuuden kunta
-hankkeessa. Lakimuutosten jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistus, itsehallintoalueiden perustaminen ja aluehallintouudistusta koskeva kokonaisuus. Taman
perusteella on mahdollista arvioida suoria vaaleja koskevien lakimuutosten tarvetta suhteessa
kunnan rooliin, asemaan, tehtaviin, johtamiseen seka asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien kokonaisuuteen.

Edelld mainitulla sote-uudistuksella sek& maakuntien perustamisella on merkittavia vaikutuksia
my0s puolueiden, luottamushenkil6iden ja yleisesti asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien
nakokulmasta. Maakuntalakia koskevassa lainvalmistelussa on tarkasteltu, miten asukkaiden muut
oikeudet osallistua ja vaikuttaa paatoksentekoon toteutetaan ja turvataan itsehallintoalueen tasolla.
Koska itsehallintoalue on uusi, olisi selkedd ja tarkoituksenmukaista, ettd osallistumista ja
vaikuttamista koskevat sddnnokset koottaisiin kuntalain tapaan itsehallintoaluelain yhteen lukuun.
Luku siséltéisi tarvittavat saédnnokset niin aani- ja ddnestysoikeudesta kuin muista
osallistumisoikeuksista. Luku siséltéisi nykyisen kuntalain 22 §:n tapaan myos yleisen sddnnoksen
siitd, miten maakunnan asukkaiden osallistumista ja vaikuttamista seka erityisesti palveluiden
kayttajien vaikuttamismahdollisuuksia voidaan maakunnassa edistdd. S&éntely olisi pad&saantoisesti
mahdollistavaa eli laki edellyttéisi maakunnan jérjestavan osallistumismahdollisuudet ja sisaltaisi
esimerkkeja mahdollisista vaikuttamiskeinoista. Kukin maakunta itse paattaisi tarkemmin
kéytettavista menettelytavoista. Maakunnassa olisi kaytéssa myos aloiteoikeus ja maakunnan
kansandénestys. Maakuntalakiin sisaltyisi oma sddnnéksensé maakunnallisista
vaikuttamistoimielimistd (maakunnan nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto).
joiden jasenet valittaisiin maakunnan kuntien vastaavien vaikuttamistoimielimien jésenista.
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Maakuntalaki siséaltaisi myos tarvittavat saannokset kielellisten oikeuksien turvaamisesta.
Maakuntalaki on tarkoitus lahettad lausuntokierrokselle elokuussa 2016.

Puoluelakiin on tehty muutoksia jotka tulivat voimaan 2016 alussa, jonka mukaan
eduskuntapuolueen puoluetukea ei muuteta, vaikka esimerkiksi puolet puolueen kansanedustajista
luopuisi edustamasta puoluetta eduskunnassa. Kaytannossa siis puoluetuen maksamista jatketaan
puolueen eduskuntaryhmén muutoksista riippumatta samansuuruisena koko vaalikauden ajan.
Puoluetuki jaetaan puolueille niiden eduskuntavaaleissa saamien kansanedustajapaikkojen
mukaisesti. Myos muut kuin eduskuntapuolueet voivat saada puoluetukea. Puoluetukea saavat
puolueet, jotka ovat saaneet vahintddn kahden prosentin kannatuksen eduskuntavaaleissa.
Puoluetukea saavaa puoluetta ei endd poisteta puoluerekisterista, vaikka se jaisi ilman
kansanedustajapaikkaa kaksissa perékkaisissa eduskuntavaaleissa. Puoluetuen k&yton valvonta
siirtyy oikeusministeri It Valtiontalouden tarkastusvirastolle. Presidentinvaaleissa myos
tukiyhdistyksilla on velvollisuus toimittaa tiedot rahoituksestaan. IImoitusvelvollisuus
vaalirahoituksesta europarlamenttivaaleissa laajenee koskemaan myos toista varaedustajaa.

4. Suora demokratia

Suoran demokratian keskeisid muotoja ovat kansanaanestykset seka kansalais- ja kuntalaisaloitteet.
Kansalaisten kiinnostus suoraa osallistumista kohtaan on vahvaa ja vahvistumassa entisestaan.
Eurooppalainen kansalaisaloite on ollut kdytssé vuodesta 2012 ja Suomessa laki
kansalaisaloitteesta tuli voimaan samana vuonna. Oikeus tehdé kansalaisaloite on Suomessa sidottu
aanioikeuteen ja Suomen kansalaisuuteen.

Valtioneuvoston demokratiapoliittisessa selonteossa linjattiin, ettd kuntalain kokonaisuudistuksessa
tulisi tavoitella kuntalaisten suorien osallistumismahdollisuuksien vahvistamista. Uuden
teknologian nahdaan mahdollistavan kuntalaisten laajempi ja séannollisempi kuuleminen ja
helpottavan kunnallisten kansandanestysten jarjestamistd. Selonteossa linjattiin, ettd kunnallisia
kansandénestyksia lisatadn mahdollistamalla niiden jarjestdminen verkossa ja vaalien yhteydessa.
Demokratiapoliittisessa selonteossa'? linjattiin lisaksi, etta seuraavan hallituskauden aikana
arvioidaan kansalaisaloitelain ja séhkdisten osallistumispalveluiden toimintaa.

4.1 Toteutetut toimenpiteet

Uudessa kuntalaissa (410/2015) kunnallisen kansanaanestysaloitteen ikérajaa on alennettu 15-
vuoteen. Tavoitteena on parantaa alle 18-vuotiaiden mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa itsedén
ja lahiympadristodan koskevaan paatoksentekoon kunnassa. Liséksi kunnallisen
kansandénestysaloitteen tekijoiden vahimmaisméaéréaa on alennettu vahintaan viidesta prosentista
aanioikeutetuista kunnan asukkaista vahintaan neljaan prosenttiin kunnan 15 vuotta tayttaneista
asukkaista. Perustettavissa maakunnissa tullee myos kayttdon kansandénestysmenettely ja
vastaavasti maakunnan 15 vuotta tayttaneille asukkaille oikeus tehda aloite maakunnan
kansandénestyksen jarjestamiseksi.

Maakuntauudistuksen yhteydessé tullaan uudistamaan kunnallisissa kansandanestyksissa
noudatettavasta menettelysta annettua lakia (656/1990), niin ettd kunnallisia kansan&énestyksia seka
maakunnan kansanddnestyksia voitaisiin toteuttaa kunta- ja maakuntavaalien yhteydessa.
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Nettiaanestysté kunnallisissa kansanadnestyksissa on selvitetty oikeusministerion asettamassa
nettiddnestystydryhmassa. Tyoryhma esittaa mietinnossaan,™ etta nettidanestysta tulisi ensiksi
kokeilla neuvoa-antavissa kunnallisissa kansand&nestyksissé.

Kansalaisaloitelain toimivuutta on kuvattu oikeusministerion marraskuussa 2015 laatimassa
muistiossa. Laajempi selvitys kansalaisaloitteen toimivuudesta tullaan k&ynnistamaan
oikeusministeriossa syksylla 2016 sen jalkeen kun Turun yliopiston valtioneuvoston tutkimus-,
arviointi-, ja seuranta toiminnan puitteissa laadittu tutkimus kansalaisaloitteesta valmistuu.

Oikeusministerion kehittamat verkkopalvelut kansalaisaloite.fi ja kuntalaisaloite.fi on otettu hyvin
vastaan ja ne ovat osoittaneet tarpeellisuutensa. Ne ovat lisdnneet aktiivista yhteiskunnallista
keskustelua ja parantaneet ihmisten mahdollisuuksia aloitteen tekoon. Kansalaisaloite.fi -palvelu on
ollut k&ytossé joulukuusta 2012 ja siind on syyskuun alkuun 2015 mennessa tehty noin 500
kansalaisaloitetta ja annettu noin puolitoistamiljoonaa kappaletta kannatusilmoituksia. Palvelussa
on keskimadri 200 000 kayntikertaa kuukaudessa. . Kuntalaisaloite.fi -palvelu avattiin syyskuussa
2013 ja siihen on syyskuun alkuun 2015 mennessa liittynyt yli 200 kuntaa. Palvelussa on tehty yli
1300 kuntalaisaloitetta, joista suurin osa on ns. "tavallisia” aloitteita. Noin kymmenesosa (162)
palvelussa tehdyistd aloitteista on valtuustokasittelyyn tahtaavia aloitteita. VVahiten (33) on tehty
aloitteita kunnallisesta kansandanestyksesta. Palvelussa on noin 20 000 k&yntikertaa kuukaudessa.
Maakuntien perustamisen yhteydessé verkkopalvelua on tarkoitus laajentaa maakunnan asukkaiden
aloitteiden tekoon.

5. Vuorovaikutus valmistelussa

Demokratiapoliittisessa selonteossa™* linjataan, ettd Suomi on mukana kansainvalisessa yhteistydssa
uusien osallistumisen ja kansalaisten kuulemisen toimintamallien kehittamiseksi. Demokratian
kannalta on olennaista, ettd kuuleminen toteutetaan jo valmisteluvaiheessa niin, etté sill4 voi olla
todellista merkitysta paatosten kannalta™®.

Demokratiapoliittisessa selonteossa'® linjataan, etta saaddsvalmistelun kuulemisohjeet paivitetaan.
Samoin linjataan, ettd lainvalmistelu- ja kehittdmishankkeissa tulee huomioida sidosryhmien
esteeton ja yhdenvertainen osallistuminen. Keskeisimmille sadddshankkeille laaditaan
sidosryhmésuunnitelma, jonka avulla kartoitetaan hankkeelle keskeisimmat sidosryhmadt ja
suunnitellaan toimenpiteet. Ministeriot kéyttavat valmistelussa otakantaa.fi:ta ja
lausuntopalvelu.fi:td, ja em. palvelujen k&ytossé tarjotaan koulutusta myos kansalaisyhteiskunnan
toimijoille. My6s eduskuntaa kannustetaan ottamaan séhkdisid palveluja kayttoon
valiokuntakuulemisten avaamiseksi. Maahanmuuttajayhteisdjen kuulemista pyritdén parantamaan.
Kuulemisissa ja tydryhmien asettamisessa Kiinnitetddn huomiota sukupuolten valiseen tasa-arvoon.
Tulevaisuusselonteon valmistelun yhteydesséa kaydaan tulevaisuuskeskustelu kansalaisyhteiskunnan
kanssa tulevaisuuden kehittamistarpeista. Valtioneuvosto on liséksi linjannut EU-selonteossa
2013", etta kuulemista on lisattava myds EU-asioiden kansallisessa valmistelussa.

5.1 Toteutetut toimenpiteet

Lainvalmistelun avoimuus on pyritty ottamaan huomioon kaikessa lainvalmisteluun kohdistuvassa
ohjauksessa ja ohjeistuksessa. Lainvalmistelun prosessioppaassa’® korostetaan sidosryhmien
kuulemisen ja heidan ndkemystenséd huomioon ottamisen suurta merkitysta valmistelun
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alkuvaiheista valmistelun loppuun, samoin kuulemisten sisallén saattamista julkiseksi'® Edella
mainittujen ohjeiden noudattamisessa on kdytannossa havaittu puutteita. Hallituksen esityksist ei
aina ilmene, keité asian valmistelun aikana on kuultu, miten heit4 on kuultu, mita kuulemisessa on
tullut esiin tai onko esitystd muutettu saatujen kannanottojen johdosta. N&ihin puutteisiin on viitattu
muun muassa joissakin lausunnoista, joita hiljattain pyydettiin oikeusministeriéssa laaditusta,
hallituksen esitysten laatimisohjeiden uudistamista koskevasta arviomuistiosta?® Muistiossa
itsessadn on pohdittu, kuinka valmistelun avoimuutta voitaisiin parantaa ohjeita kehittamalla.
Hallituksen esitysten laatimisohjeiden uudistamiseksi asetetaan vuonna 2016 ty6ryhma. Tyéryhmé
tulee tydssédén ottamaan huomioon avoimuuden hyvan lainvalmistelun edellytyksena.

Valtioneuvoston yhteyteen on perustettu hallituksen esitysten vaikutusarviointeja arvioiva elin.
Elimen tarkastelu lisaa esitysten vaikutusten arvioinnin avoimuutta, silla sen arviointi kohdistuu
vaikutusarviointien perustelujen kestavyyteen. Lausunnoissaan elin ottaa kantaa siihen, ovatko
sdadosehdotuksen vaikutusarvioinnit olleet riittdvia. Tarvittaessa se antaa ohjeita
vaikutusarviointien kehittdmiseksi jatkovalmistelussa. Esitysten perusteluissa on otettava kantaan
siihen, miten elimen kannanotot on otettu huomioon jatkovalmistelun aikana.

Oikeusministeritssa on valmisteltu uusi saadésvalmistelun kuulemisohje? joka tulee sen antamisen
jalkeen ministerididen lainvalmistelijoiden sovellettavaksi kaikissa lainvalmisteluhankkeissa.
Valtioneuvosto hyvéksyi ohjeen periaatepaatoksena 4.2.2016. Sdadosvalmistelun kuulemisohjeet
eivét ole sitovia oikeusséantdja, mutta niilla on vaikutusta edelld mainittujen
osallistumismahdollisuuksien edistdmisessé. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa kuulemisohjeita
voidaan kayttad4 apuna arvioitaessa, miten osallistumismahdollisuuksia yksittaisissa
sdadosvalmisteluhankkeissa on edistetty. Ohje velvoittaa ministeriéita suunnittelemaan
lainvalmisteluhankkeiden kuulemiset ja ajoittamaan ne siten, etta sidosryhmilla ja kansalaisilla on
riittdvat mahdollisuudet tehokkaasti vaikuttaa valmisteltavaan asiaan. Ohjeen toimenpanon
tukemiseksi on myos laadittu laaja kuulemiseen liittyva tukiaineisto, joka loytyy finlex.fi —
palvelusta.

Oikeusministeritssa on lisaksi kehitetty sahkdisia demokratiapalveluja (I6ytyvat kokonaisuudessaan
osoitteessa www.demokratia.fi), joiden avulla kansalaisten osallistumismahdollisuuksia voidaan
lisatd kaikessa paatoksenteossa. Otakantaa.fi -palvelua on uudistettu ja uusi palvelu on otettu
kayttoon tammikuussa 2016. Otakantaa.fi -palvelussa on vierailtu sen avautumisesta lahtien (kesa
2012) 15 000 - 20 000 kertaa kuukaudessa ja palveluun on avattu noin 400 kuulemiseen liittyvaa
hanketta. Kayttoastetta voidaan pitda suhteellisen hyvéana taménkaltaiselle palvelulle ottaen
huomioon, ettd hallinnon toimintatavat ovat vasta muutoksessa. Palvelu on herattanyt myos
kansainvalista kiinnostusta, ja muun muassa OECD on listannut palvelun yhdeksi hyvista
sdadosvalmistelun kuulemiskaytéanndista. .

Vuonna 2014 valmistunut lausuntopalvelu.fi otetaan vaiheittain kdytt6on ministerioissa.
Lausuntopalvelu.fi tarjoaa tyovélineitd julkishallinnon avoimeen lausuntomenettelyyn. Palvelussa
julkaistut pyynnot ovat julkisesti kaikkien saatavilla ja niihin voivat antaa lausuntonsa kaikKki
kiinnostuneet. Lausunnon pyytdjille on tarjolla raportointityokaluja aineistojen jatkokasittelya
varten. Palvelu tehostaa lausuntomenettelya tarjoamalla yhdenmukaisen verkkopalvelun, jossa
voidaan julkaista lausuntopyyntdja, antaa lausuntoja ja hallinnoida annettuja lausuntoja. Palvelu
lisdd lausuntojen késittelyn lapindkyvyytta. Lausuntopalvelu.fi-palvelu tullaan vuonna 2016
liittdmé&én kansalliseen palveluvayldédn (KAPA) ja tarkoitus on vaiheittain ottaa kayttoon KAPA:n
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tarjoamat palvelundkymaét, palvelutietovaranto ja valmistautua tunnistus seka rooli- ja
valtuutuspalvelun kayttoonottoon. Lausuntopalvelu.fi tullaan liséksi liittdméan valtioneuvoston
uuteen VAHVA -asianhallintajarjestelman ja uuteen valtioneuvoston hankeikkunaan.

Oikeusministeri6 osallistuu HAUS kehittamiskeskuksen jarjestdmaan lainvalmistelijoiden
koulutusohjelmaan, jonka yksi osio ké&sittelee kuulemista ja vuorovaikutusta sdaddsvalmistelussa.
Ohjelman tavoitteena on muun muassa lisaté lainvalmistelijoiden osaamista kuulemisesta ja
vaikutusten arvioinnista. Oikeusministerié kdynnisti alkuvuodesta 2016 ministeriokohtaisen
koulutuskierroksen lainvalmistelun kuulemisohjeen jalkauttamiseksi. Taman liséksi uusia
lainvalmistelun avoimuus- ja osallistumiskaytantoja kehitetddn hallituksen
kokeilukulttuurihankkeen puitteissa.

6. Viestinta ja avoin tieto

Julkishallinto perustuu Suomessa viranomaistoiminnan julkisuuteen ja julkisten asiakirjojen
saatavuuteen. Avoin valmistelu, riittdvé viestinta ja kansalaisten kuuleminen ovat keskeisia asioita
demokratian toimivuuden kannalta. Suomessa julkisuuslaki (621/1999), kielilaki (423/2003) ja
saamen kielilaki (1086/2003) takaavat perustan avoimelle viestinnalle.

Demokratiapoliittisessa selonteossa linjattiin, ettd tehd&an hallitusohjelman toimeenpanon seuranta
ja arviointi avoimeksi verkossa. Lisaksi uudistetaan valtioneuvoston sdhkdinen hankerekisteri
HARE kayttajaystavallisemmaksi, jotta se paremmin palvelisi myos kansalaisten tiedonsaantia ja
huomioidaan sen yhteentoimivuus hallinnon kuulemis- ja osallistumispalvelujen kanssa. Kehitet&én
valtionhallinnon viestintdd vuorovaikutteisemmaksi ja selkeakielisemmaksi seké
esteettomammaksi. Tehdaan selvitys valtionhallinnon toimintaperiaatteista sosiaalisessa mediassa.
Vahvistetaan viestintad ja vuorovaikutusta kunnissa lisdédmaéll& uuteen kuntalakiin verkkoviestintaa
koskevia s&&dnnoksia.

6.1 Toteutetut toimenpiteet

Kuntalain kokonaisuudistuksessa painotettiin kunnan roolia viestinndssd, avoimen hallinnon
edistamistd sek& kuntalaisten ja luottamushenkildiden tiedonsaantia. Uusi kuntalaki (215/2015)
velvoittaa kuntia aikaisempaa laajemmin tiedottamaan valmisteilla olevista asioista sdhkoisesti ja
korostaa tietojen saatavuutta yleisessé tietoverkossa. Lain 29 §:ssé kiinnitetd&n huomiota myos
viestinnan selke&én ja ymmarrettavaan kieleen seka siihen, ettd viestinnassa on huomioitava eri
kieliryhmien tarpeet. Lain 109 §:ssd todetaan, ettd kunnan palveluja ja toimintaa koskevat keskeiset
tiedot on julkaistava yleisessa tietoverkossa.

Merkittavana uudistuksena tiedon saatavuuden kannalta voidaan myos pitéé kansallisessa
palveluarkkitehtuuriohjelmassa (KAPA) kehitettavaa palveluvaylaé. Kansallinen palveluvayla on
tiedonvélityskonsepti, jonka tehtdvénad on toimia viestien vélitysalustana siihen liittyneiden
jarjestelmien valilla. VVayla on tiedonvélityspalvelu, jonka avulla julkinen hallinto ja yritykset voivat
hyodyntdd muita vaylaan liittyneita palveluita ja tietovarantoja. Palveluvayla toteutetaan teknisesti
Virossa k&ytossé olevan X-roadin (tiedonvalitysalustan) pohjalta ja samoilla periaatteilla.

Palveluvayld on muutakin kuin tekniikkaa, sill& sen tarkoituksena on:
» mahdollistaa palvelujen ja tietovarantojen yhtendinen kokonaisuus
» mahdollistaa standardoitu, turvallinen ja hallittu ymparisto

» madaltaa tiedonvaihdon kynnyksié

» mahdollistaa uudenlaisia toiminta- ja toteutusmalleja.
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Hallitus antoi 14.4.2016 eduskunnalle esityksen laiksi hallinnon yhteisista sdéhkdisen asioinnin
tukipalveluista. Lain keskeinen tavoite on mahdollistaa Kansallinen palveluarkkitehtuuri —
ohjelmassa rakennettujen palvelujen laaja kaytté koko yhteiskunnassa. Lain on tarkoitus tulla
voimaan 1.7.2016.

Kansallisessa palveluarkkitehtuuriohjelmassa kehitettdvaadn Kansalaisen palvelundkyméén tulevat
saataville kaikki julkishallinnon palvelut. Jo nyt kéyttdjien kokeiltavana on palvelunakymén
kehitysversio beta.suomi.fi. Viranomaisten lisdksi myos yritykset ja yhteisot voivat tuoda
palvelutietonsa kaikkien saataville samaan paikkaan. Lukuisat eri eldman- ja yritysten tilanteisiin
liittyvat oppaat antavat vinkkeja asioiden hoitamiseen. Liséksi palveluun tunnistautunut kayttaja
paésee katsomaan omia tietojaan eri rekistereista ja voi ottaa vastaan viranomaisten viestejé ja
herétteita.

Palveluarkkitehtuuriohjelman yhteydessa toteutetaan parhaillaan kansallista palvelutietovarantoa.
Se yhdenmukaistaa julkisten palvelujen kuvaamisen kayttajaystavallisessa muodossa ja kokoaa ne
kaikki yhteen paikkaan. Palvelutietovarannosta tieto on jaettavissa useampaan kanavaan
standardoidun rajapinnan kautta sen sijaan, ettd tiedot pitaisi paivittaa jokaiseen kanavaan erikseen.

Linjaus hallitusohjelman avoimesta seurannasta ja valtion hankerekisterin uudistamisesta
toteutetaan 2014-2016. Hallitusohjelman toimeenpanon avoimesta seurannasta verkossa on
toteutettu syyskuussa 2014. Linjaus valtioneuvoston hakerekisteri HAREN uudistamisesta on
edennyt ja sitd valmistellut tyéryhma on tehnyt esityksen uudesta konseptista. Uuden HAREN on
tarkoitus valmistua 2016 aikana.

Suomi liittyi kansainvéliseen Avoimen hallinnon kumppanuushankkeeseen vuonna 2013. Avoimen
hallinnon toimintaohjelman toinen kausi kaynnistyi kesédkuussa 2015. Toimintasuunnitelmassa
keskitytaan kansalaisten osallistumisen edistdmiseen. Painopisteind ovat avoin toiminta, selked
kieli, avoin tieto ja hallinto mahdollistajana. Avoin toiminta viittaa mm. valmistelun avoimuuteen.
Hallinnon rooli mahdollistajana tarkoittaa kansalaisyhteiskunnan omaehtoisen toiminnan esteiden
purkamista seka osallistumistyokalujen ja koulutuksen tarjoamista.

Avoimen tiedon ohjelma toteutettiin 9.2.—30.10.2015. Hallinnon tietovarantoja on avattu
monipuolisesti ja tiedot avatuista tietovarannoista julkaistaan netissé avoimen tiedon ja
yhteentoimivuuden palvelu Avoindata.fissd. Tavoitteena on, ettd kaikki merkittavat tietovarannot
ovat vuosikymmenen loppuun mennessé maksutta ja koneluettavina mahdollisimman laajasti
yhteiskunnan kaytossa. Tietovarantojen avaamisen lisaksi tarvitaan toimenpiteitd, jotka edistavat
tietojen hyddyntamistd. Avoimen tiedon ohjelman yhteydessa on kehitetty tiedon periaatteita,
palveluja, kaytantoja ja menetelmid. Vuonna 2016 on Avoindata.fin yhteydessa julkaistu Avoimen
datan opas.

Valtiovarainministerion kuntatieto-ohjelmassa valmistellaan kuntien toiminta- ja taloustietojen
saatavuuden tekniset suositukset esimerkiksi talousarvioiden ja tilinpaatosten osalta.

Oikeusministerion Finlex-tietopankin avoimen datan palvelu avattiin 10. maaliskuuta 2016.
Aiemmin Finlex on ollut tarjolla vain verkkosivustona. Avoimen datan palvelussa Finlexin
keskeiset aineistot ovat koneluettavassa muodossa, jota muut sovellukset ja tietojarjestelmét voivat
hyodyntad. Finlexin laajentaminen avoimen datan palveluksi voi parantaa kansalaisille, hallinnolle
ja yrityksille tarjottavia palveluja. Finlexin sdados- ja oikeustapaustietokantoihin siséltyvaa tietoa
saadaan tarjolle entistd monipuolisemmilla jakelukanavilla, esimerkiksi erilaisiin
mobiilipalveluihin, personoituihin tiedonhakupalveluihin ja hakuportaaleihin.
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Valtioneuvoston demokratiapoliittiset linjaukset edellyttavat paasya myos verovaroilla tuotettuun
tutkimustietoon. Opetus- ja kulttuuriministerion vuosille 2014-2017 asettaman poikkihallinnollisen
Avoin tiede ja tutkimus -hankeen (ATT) tarkoituksena on tutkimustulosten, tutkimusdatan ja
tutkimuksessa kéytettyjen menetelmien julkaiseminen siten, ettd ne ovat kaikkien halukkaiden
tarkasteltavissa seka kaytettavissa. Avoin tiede ja tutkimus voi merkittavasti kohentaa Suomen
tutkimus- ja innovaatiojérjestelman kilpailukykya ja laatua. Lisadmalla tutkimuksen avoimuutta
parannetaan samalla tieteen luotettavuutta, lapinakyvyytté ja vaikuttavuutta. Avoimuus myos lisaa
mahdollisuuksia olla osallisena tieteen edistamisessa, esimerkiksi ns. kansalaistieteen kautta, ja
mahdollistaa tutkimustulosten tehokkaamman ja helpomman hyddyntamisen. Avoimen tieteen ja
tutkimuksen edistamiseen tarvitaan paitsi tutkijayhteison laajaa osallistumista, myos
tutkimusymparistdjen, tutkijapalveluiden ja tutkimusinfrastruktuurien kehittamistd, yhteistyoté ja
koordinaatiota sekad uusien toimintatapojen omaksumista.

Osana ATT-hanketta on julkaistu 3. helmikuuta 2016 arkkitehtuurikuvaus, joka kuvaa ja ohjaa
kansallisesti tieteen ja tutkimuksen tietojen ja palvelujen avoimuuden periaatteita, tietojenvaihtoa
sekd avoimuuden sahkoisten palvelujen kehittdmistd. Avoimen tieteen ja tutkimuksen
viitearkkitehtuuri liittyy olennaisesti korkeakoulujen ja tutkimusorganisaatioiden
kokonaisarkkitehtuuriin ja se kytkeytyy osittain myos julkisen hallinnon yhteiseen
kokonaisarkkitehtuuriin.

Linjausta hallinnon viestinnan selkeékielisyydestad on edistetty virkakielitydryhman ja
virkakielikampanjan avulla 13.10.2014-31.12.2015. Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen
(Kotus) toteuttamalla virkakielikampanjalla kannustetaan valtion ja kuntien viranomaisia
parantamaan kielenkaytt6dan ja muistutetaan selkokielen kayton tarpeesta. Kampanjalla oli
seitseman pilottia, jotka ensimmaisind soveltavat hyvén virkakielen toimintaohjelman suosituksia.
Kampanjasivuilla on testeja ja muuta aineistoa virkakielesté ja nimistosta. Ne auttavat viranomaisia
arvioimaan tekstejaén ja kirjoitusolosuhteitaan. Liséksi viranomaiset voivat tilata
kirjoittamiskoulutusta Kotimaisten kielten keskukselta tai muilta virkakielikoulutusta tarjoavilta.

7. Aktiivista kansalaistoimintaa: kansalaisjarjestoyhteisty6 ja epamuodollinen
kansalaistoiminta

Valtioneuvoston demokratiapoliittisessa selonteossa linjataan?, ett4 kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytyksia pyritddn parantamaan selkeyttamalla jarjestoille mydnnettévien avustusten
hakuprosesseja ja lisadmaélla niihin liittyva4 neuvontaa. Hakumenettely séhkoistetaan.

Y leishyddyllisyyden kriteereitd tarkennetaan ja lainsaadant6a kehitetddn muutenkin
vapaaehtoistyon ndkokulmasta. Lisaksi varmistetaan, ettd ministeridilla on niiden
kansalaisyhteiskuntasuhteeseen liittyva strategia. Vapaaehtoistyon koordinointivastuu
valtioneuvoston sisalla selvitetaan.

7.1 Toteutetut toimenpiteet

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdistyslain (503/1989) ja yritys- ja yhteisttietolain 14 §:n
muuttamisesta ehdotetaan muutettavaksi yhdistyksen purkamista ja rekisterista poistamista koskevia
yhdistyslain sadnnoksié siten, ettd yhdistysrekisterin ajantasaisuutta voidaan jatkossa yllapitaé
nykyista paremmin. Ehdotuksen mukaan rekisteriviranomainen voi oma-aloitteisesti kdynnistaa
toimintansa lopettaneiden yhdistysten poistamisen yhdistysrekisterista. Yhdistyksen perustamisen ja
toiminnan helpottamiseksi ehdotetaan, ettd yhdistyslain sddnnoksid yhdistyksen kokouksen
paatoksen patemattomyydestd selvennetdén ja sdéannoksia rekisteri-ilmoitusten tekemisesta

22 \/altioneuvoston demokratiapoliittinen selonteko 2014, 56-57

12



helpotetaan. Lainmuutokset tulivat voimaan 1.7.2016.

Yhdistyslain toimeenpanoa tukeva yhdistysten hyvé hallintotapa -suositusprosessi lahti liikkeelle
oikeuggninisteribn ja jarjestojen yhteistyosta. Jarjestjen laatima suositus julkistettiin vuonna
2015.

Sisaministeritssa oli kaynnissa selvityshanke, jonka tehtdvand oli valmistella endotus suomalaisen
rahapelijarjestelman vaihtoehtoisista ratkaisumalleista. Selvityshankkeen toimikausi oli 23.1.2015-
13.3.2015. Virkamiestydryhman selvitys®* julkaistiin 13.3.2015. Talouspoliittinen
ministerivaliokunta hyvéksyi 17.9.2015 linjaukset kaikkien kolmen rahapeliyhteison
rahapelitoimintojen yhdistdmiseksi, mika tarkoittaa, ettd Suomen rahapelijarjestelma perustuu
jatkossakin yksinoikeusjarjestelmaén. Sisdministerio kdynnisti 14.10.2015 hankkeen, jossa
valmistellaan lainsd&ddantod nykyisten kolmen rahapeliyhteison rahapelitoimintojen yhdistamiseksi
yhteen uuteen rahapeliyhtioon. Luonnos hallituksen esitykseksi arpajaislain ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta oli lausuntokierroksella 12.4.2016 saakka ja hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2016.Esitys pohjautuu pitkélti vuonna 2015
yhdessé sidosryhmien kanssa laadittuun yhteisymmarryspoytakirjaan. Arpajaislaissa sdadettéisiin
mm. uuden rahapeliyhtion tehtavistd, pelihaittojen ehkaisemisesta, tuottojen kayttdmisesta
yleishyddyllisiin tarkoituksiin seka tuotonjaosta ja avustusten arviointiprosessista. Sisaministerio on
mya0s asettanut esiselvityshankkeen, jonka tehtdvana on kartoittaa rahankeraystoiminnan nykytila ja
kehittdmiskohteet seké selvittdé vaihtoehtoiset toteuttamisvaihtoehdot rahankerdystoiminnan
sujuvoittamiseksi pitéden kiinni voimassa olevan rahankerayslain tavoitteesta estéa eparehellinen
toiminta rahankerdysten yhteydessa. Esiselvityksessé arvioidaan my0s nykyista saantelya
laajemmin julkisyhteisojen asemaa rahankerdysten toimeenpanijoina. Esiselvityshankkeen
toimikausi on 1 8.8.201 6-31.5.2017.

Liséksi hankintalakia on uudistettu. Hankintalainsdddannon kokonaisuudistuksen tavoitteena on
muun muassa yksinkertaistaa hankintamenettelyja. Uudistuksessa kehitetdadn sitg, ettd esimerkiksi
ty6llisyyteen, terveyteen ja sosiaalisiin nakékohtiin liittyvat tekijat otetaan paremmin hankinnoista
huomioon. Liséksi tarkoituksena on parantaa pienten ja keskisuurten yritysten osallistumista
tarjouskilpailuun, tarkastella kansallisia kynnysarvoja sek& luoda hankinnoille valvontamekanismi.
Uudistuksen taustalla ovat huhtikuussa 2014 annetut EU:n julkisia hankintoja koskevat direktiivit.
Kansalaisyhteiskunnan edustajat ovat tuoneet esille hankintalain uudistukseen liittyvina tarpeina
mm. laadun huomioimisen ja kansallisten kynnysarvojen nostamisen. Pienilla jarjest6illa haasteet
liittyvat erityisesti byrokratian purkamiseen ja hankintaosaamiseen. Hallituksen esitys
hankintamenettelyd koskevaksi lainsdadannoksi annettiin eduskunnalle 22.6.2016.

Valtiovarainministerio asetti 9.2-30.10.2015 ty6ryhmaén selvittdméén vapaaehtoistyon
lainsd&ddannon kehittdmistarpeita ja ohjeistuksen tdsmentamista sek& ministerididen
koordinointivastuita vapaaehtoistoimintaa koskevan lainvalmistelun ja vapaaehtoistoiminnan
yleisten edellytysten luomisen osalta. Tyéryhmaé on tydskentelynsa aikana havainnut, ettd monet
vapaaehtoistyon esteiksi koetuista ongelmista johtuvat tiedon puutteesta. Viranomaisten
tiedottaminen ei aina tavoita kansalaisia, jotka harkitsevat vapaaehtoistyontekijaksi ryhtymista.
Tydryhma esittaa®, etta tilanteen selkeyttamiseksi vapaaehtoistydn koordinoinnin
vastuuministerioksi mééaritelld4&dn oikeusministerio ja luodaan verkkosivu, jossa
vapaaehtoistoimintaa koskevat ohjeet jérjestoille ja vapaaehtoisille esitetdan selkealla kielella.
Lisatddn myos tiedotusta tyottoman oikeudesta tehdd vapaaehtoistyotd menettdmatta

2 yhdistysten hyva hallintotapa -suositus (SOSTE, Valo, Allianssi 2015)
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tyottomyysturvaa sekad vapaaehtoistydssa tarvittavista vakuutuksista, vastuista ja
tietosuojakysymyksista. Ty0ryhma esittaa, ettd vapaaehtoistyota koskevia vero-ohjeita kehitetaan ja
ettd hallitusohjelman veropoliittisen linjauksen mukaisesti saatioiden ja yhdistysten verokohtelu
selvitetdén. Liséksi kansalaisjarjestoille tulisi kehittdd yhteinen avustusten hakujérjestelma.
Tapahtumajarjestdjien lupa- ja ilmoitusmenettelya tulisi yksinkertaistaa kokoamalla valtion ja
kunnan tapahtuman jarjestamiseen liittyvat lupa-asiat yhteen paikkaan.

Opetus ja kulttuuriministerion lokakuussa 2015 asettama tyoryhma on kartoittanut taide- ja
kulttuuritapahtumien jarjestadmiseen liittyvaa séantelya seka lupa- ja ilmoitusmenettelyja. Tyoryhméa
ottaa vuoden 2016 loppuun mennessa kantaa kehittamistarpeisiin seka taide- ja
kulttuuritapahtumien vapaaehtoistyon edellytysten turvaamiseen.

8. Demokratiakasvatus ja nuorten osallistuminen

Tutkimusten mukaan suomalaisnuorilla on hyvat tiedot politiikasta, mutta kiinnostus sitd kohtaan
on vahaist4 ja osallistumisen ja vaikuttamisen taidot heikolla tasolla. Y hteiskunnallinen tietdmys ja
vaikuttamisenhalu myos eriytyvat koulutuksen mukaan. Demokratiapoliittisessa selonteossa
linjataan®, etta demokratiakasvatuksella pyritaan saamaan nuoret osallistumaan aktiivisemmin
esimerkiksi kehittdmalla koulujen toimintakulttuuria osallistavaan suuntaan. Demokratiakasvatusta
kehitetdan oppilaitoksissa koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelma 2011-2016:n
mukaisesti opettajankoulutuksessa. Vuonna 2014 vakiinnutetaan oppilaskunnat kaikkiin
peruskouluihin muuttamalla perusopetuslakia. Lukiolaisten ja ammattiin opiskelevien
vaikutusmahdollisuuksia lisataan. Kodin, koulun ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta lisatédan
ja kansalaisjarjestdjen mahdollisuuksia esitelld toimintaansa kouluissa parannetaan. Laaditaan lapsi-
ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelma (LANUKE), jonka pdatavoite on nuorten aktiivisen
kansalaisuuden edistaminen. Nuorisolakia uudistetaan nuorten osallistumismahdollisuudet
huomioiden.

Perustuslakivaliokunta toteaa mietinndssaan?’ etta julkisen vallan velvoite on edistaa yksilon
osallistumismahdollisuuksia, miké& koskee myos lasten ja nuorten osallistumista. Valiokunta
korostaakin demokratiakasvatuksen merkitystd demokratian vahvistamisessa, d&nestysaktiivisuuden
nostamisessa ja osallistumisen eriarvoisuuden vahentamisessa. Valiokunta huomauttaa myds, etta
suomalaiset kokevat oman kansalaispatevyytensa heikoksi. Mietinnssa pidetaan tarkeéna, etta
lapset padsevat oman kehitystasonsa mukaisesti vaikuttamaan itsedén koskeviin paatoksiin, koska
se tuo heille myonteisia osallistumiskokemuksia. Osallistumisen pitéisi jatkua lapi kaikkien
elaménvaiheiden. Valiokunta on huolissaan siitd, ettd selonteossa ei Kiinniteta erityistd huomiota
ammattiin opiskelevien demokratiakasvatukseen, vaikka heidan yhteiskunnallinen osallistumisensa
on muita alhaisempaa. Valiokunta toivoo myos, etté poliitikot voisivat vierailla kouluissa nykyista
enemman.

Tulevaisuusvaliokunta huomauttaa lausunnossaan,?® etta Suomi ei ole edistynyt riittavasti koulujen
ja oppilaitosten demokratiassa. Sivistysvaliokunta yhtyy lausunnossaan® valtioneuvoston
demokratiapoliittisen selonteon ndkemyeksiin siité, ettd demokratiakasvatus on keskeista
demokratian vahvistamisen ja yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien kannalta. Valiokunta
haluaa kiinnittad erityista huomiota eri sosioekonomisista ja etnisisté taustoista tulevien nuorten
tasavertaisiin osallistumismahdollisuuksiin. Lausunnon mukaan kotien ja puolueiden rooli
demokratiakasvatuksen antajina on védhentynyt, mika liséd koulun antaman kasvatuksen tarkeytta.

% \/altioneuvoston demokratiapoliittinen selonteko 2014, 60-61
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Valiokunnan mukaan nuorten osallistumisessa on hyva ottaa kayttoon uusia toimintamalleja, kuten
verkkovaikuttamisen palveluita. Yhteiskuntaopin opetusta valiokunta pitéa liian tieto- ja
jarjestelmékeskeisend. Lausunnossa kannatetaan valtioneuvoston mietinndn linjausta siitd, etta
opetussuunnitelmia uudistettaessa kehitetd&n koulujen toimintakulttuuria oppilaiden osallistumista
edistavaksi. Osallistumista tulee vahvistaa kaikissa oppiaineissa. Valiokunta kannattaa myods
oppilaskuntien toiminnan kehittdmista. Toisaalta lausunnossa pidetéan tarkeand kaikkien oppilaiden
osallistumista, ei vain oppilaskunnan hallituksen aktiivisuutta. Valiokunta toivoo koulujen liséksi
mm. Kirjastojen, liikuntatyon ja nuorisotoimen osallistuvan demokratiakasvatukseen. Lausunnossa
toivotaan myos, etté poliitikot ja virkamiehet voisivat tehdd enemman kouluvierailuja.

8.1 Toteutetut toimenpiteet

Perusopetuksen uudet opetussuunnitelmien perusteet, jotka siséltavat demokratia- ja
mediakasvatusta otettiin k&yttoon 1.8.2016 lukien. My0s lukion uudet opetussuunnitelman perusteet
otettiin kayttoon 1.8.2016. Kaikkien ammatillisten perustutkintojen muodostumista muutettiin
1.8.2015 voimaan tulleella lainsdddanndlla. Kaikille yhteisten tutkinnon osien laajuutta lisattiin
hieman ja pienennettiin vastaavasti vapaasti valittavien tutkinnon osien laajuutta. Ammatillisten
tutkinnon osien suhteellinen laajuus séilyi ennallaan. Yhteisissa tutkinnon osissa liséttiin erityisesti
yhteiskunnassa ja tydeldmassé tarvittavaa osaamista suhteessa aiempaan tutkinnon
muodostumiseen. Ammatillisten perustutkintojen perusteet on uudistettu vastaamaan uudistettua
tutkinnon muodostumista ja otettu kayttoon 1.8.2015. Uudistuksen yhteydessé tutkintojen
perusteissa vahvistettiin tydelamén pelisdéntdjen tuntemusta ja yhteiskunnallista vaikuttamista
koskevaa osaamista. Uusissa perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelman perusteissa pyritadén
monin tavoin edistamaan demokratiakasvatuksen toteutumista muun muassa seuraavin keinoin:

1) liséresurssin (toiminnalliseksi ja osallistavaksi tarkoitettu yhteiskuntaopin opetus alkaa jo 4.
luokalla kahdella lisatunnilla). Lukion yhteiskuntaoppiin tulee yksi kaikille pakollinen YH3 -kurssi
lisad; aktiivisen kansalaisen taitoja painotetaan entist4d enemmaén

2) perusopetuksen uusien laaja-alaisten osaamisalueiden kautta (=kompetenssit, joita on 7, yksi
niista on osallistuminen ja vaikuttaminen, toinen tydeldmataidot ja yrittajyys)

3) osallisuutta edistavan yhteisollisen toimintakulttuurin kautta, joka on peruslahtékohta uusissa
opetussuunnitelmissa ja niiden jalkauttamisessa

4) opetussuunnitelmissa korostetaan yhteistyon laajentamista ja syventamista lahiympariston,
kansalaisjérjestojen, yritysten ja muiden toimijoiden kanssa

5) kaikkiin ammatillisiin perustutkintoihin sisaltyy pakollisena yhteisené tutkinnon osana
yhteiskunnassa ja tyoeldmassa tarvittavaa osaamista 8 osaamispistettd. Tutkinnon osan osa-alueita
ovat yhteiskuntataidot, tyoeldmataidot, yrittajyys ja yritystoiminta sekd tyokyvyn yllapitdminen,
liikunta ja terveystieto. Liséksi yhteiskunnassa ja tyoeldmassé tarvittavaa osaamista voi valita
tutkintoonsa osana valinnaista sosiaalisen ja kulttuurisen osaamisen yhteista tutkinnon osaa,
valinnaisena tutkinnon osina tai vapaasti valittavana tutkinnon osana oman kiinnostuksen mukaan.
Liséksi ammatillisten tutkintojen ammatillisiin tutkinnon osiin ja niiden ammattitaitovaatimuksiin
on integroitu osaamistavoitteita, jotka tukevat demokratiakasvatusta. Tavoitteena on, etta opiskelija
tuntee opiskelijan, kansalaisen ja tyontekijan keskeiset vaikuttamismahdollisuudet, oikeudet, edut ja
velvollisuudet, osallistuu oppilaitoksessa, tydssa oppimispaikassa ja muutoinkin yhteiskunnassa
yhteisten asioiden hoitamiseen sek& osaa kéyttaa yhteiskunnan tarjoamia palveluja. Myos
ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen sek& tyohon ja itsendiseen elaméén
valmentavan koulutuksen perusteissa korostuu opiskelijan yhdenvertainen osallistuminen,
taysivaltaisena kansalaisena toimiminen sekd osallistuminen oman lahiyhteisonsa toimintaan.
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Liséksi osaamistavoitteisiin on integroitu elinik&isen oppimisen tavoitteina aktiivinen kansalaisuus,
jonka mukaan opiskelija kayttaa hyddykseen tietoa yhteiskunnan perusrakenteista ja toimintavoista
seka osallistuu rakentavalla tavalla yhteison toimintaan ja padatoksentekoon. Han toimii
oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa mukaisesti seké tydssa etta arkielaméssa. Han pyrkii aktiivisella
toiminnalla vaikuttamaan epéakohtien poistamiseen.

6) OPH:n vetdmé perusopetuksen valtakunnallinen Majakka-kehittdmiskouluverkosto, jossa yhtena
teemana on oppilaiden osallisuus

Oppilaskunnista tuli peruskouluissa pakollisia perusopetuslain muutoksen myo6ta 2014 (2013/1267).
Lain mukaan opetuksen jarjestdjan tulee edistéa kaikkien oppilaiden osallisuutta ja huolehtia siit,
ettd kaikilla oppilailla on mahdollisuus osallistua koulun toimintaan ja kehittdmiseen sek& ilmaista
mielipiteensa oppilaiden asemaan liittyvista asioista. Oppilaille tulee jarjestdd mahdollisuus
osallistua opetussuunnitelman ja siihen liittyvien suunnitelmien sek& koulun jarjestyssdadnnon
valmisteluun. Myos lukioissa ja ammattikouluissa tulee olla opiskelijakunta.

Nuorisolakia valmistellut tysryhmal™ esittaa nuorisolakia uudistettavaksi siten, etta ehdotettu laki
korvaisi nykyisen nuorisolain vuodelta 2006. Uuteen nuorisolakiin ehdotetaan viitta seuraava
tavoitetta: 1) edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seka kykya ja edellytyksié
toimia yhteiskunnassa, 2) tukea nuorten kasvua, itsendistymista, yhteisollisyytta seka niihin liittyvaa
tietojen ja taitojen oppimista, 3) tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa,
4) edistédé nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeuksien toteutumista seké 5) parantaa nuorten
kasvu- ja elinoloja. Tavoitteiden lahtékohdiksi tyéryhma ehdottaa yhteisvastuuta,
monikulttuurisuutta ja kansainvélisyytt, terveitd elamantapoja, ympariston ja elamén
kunnioittamista sek& monialaista yhteisty6ta. Uuden nuorisolain on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2017 alussa. Valtioneuvosto antoi asiaa koskevan hallituksen esityksen 29.6.2016. Eduskunta
késittelee esitysta syksylla 2016.

Hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdamisohjelman 2012-2015 voimassa oloa on
valtioneuvoston péaatoksella jatkettu vuodelle 2016. Osana nuorisolain uudistusta péaatetaan
ohjelman asemasta.

Ké&ynnissé olevan kirjastolain uudistamisty6ssé on esitetty huomioitavaksi yleisten kirjastojen
yhteisty0 etenkin koulujen ja oppilaitosten kanssa.

9. Suomi ja kansainvéalinen demokratiatyo

Demokratiapoliittisessa selonteossa® linjataan, ettd Suomi korostaa erityisesti naisten ja
heikoimmassa asemassa olevien vaestoryhmien osallistumisoikeuksia. Lisaksi Suomi tukee
kansalaisyhteiskunnan roolia seka avoimuuden lisdamista kansainvélisessa paatoksenteossa.
Kolmannen linjauksen mukaan Suomen demokratiapolitiikka on samansuuntaista kotimaassa ja
kansainvalisessa politiikassa.

9.1 Toteutetut toimenpiteet

Suomen kehityspoliittisen ohjelman 2015-2019 yhdeksi paatavoitteeksi on asetettu yhteiskuntien
demokraattisuus ja toimintakyvyn vahvistaminen. Kansanvalta sek& avoin, toimintakykyinen ja
tilivelvollinen julkinen hallinto, toimiva oikeusjarjestelma ja aktiivinen kansalaisyhteiskunta ovat
kehityksen perusedellytyksid. Ne mahdollistavat ihmisoikeuksien ja naisten aseman vahvistumisen.

B! Opetus- ja kulttuuriministerion tysryhmémuistioita ja selvityksia 2015:16
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Ne auttavat kehittdmaan liiketoimintaa, vahentdméan korruptiota seka parantamaan kehitysmaiden
verotuskaytantoja niin, ettd kehitysmaat kykenevat ajan myo6ta itse kattamaan menonsa. Tavoitteen
saavuttamiseksi Suomi edistdd omalla toiminnallaan sitd, etta:

e Poliittisten instituutioiden demokraattisuus on vahvistuu.

e Hallinnon instituutioiden toimintakyky on parantuu ja ne tuottavat parempia julkisia
palveluja.

e Verotus toimii tehokkaammin kehitysmaiden menojen kattamiseksi.

e Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset vahvistuvat.

Suomi panostaa entistd enemman voimavaroja rauhanomaisten ratkaisujen ja kansallisten
rauhandialogien edistdmiseen, oikeusvaltion vahvistamiseen sekd tuki- ja neuvonantotoimintaan
yhteiskunnan toimivuuden ja hyvan hallinnon kehittamiseksi.

Suomi panostaa kehitysmaiden julkisen taloushallinnon kehittdmiseen. Suomi tukee kehitysmaita
niiden verotuskyvyn vahvistamisessa ja osallistuu maailmanlaajuiseen tyohon uusien,
oikeudenmukaisempien verotussadéntojen ja yritysvastuun aikaansaamiseksi. Suomen
yhteistyokumppaneita ovat kansainvéliset jarjestot, kansainvaliset, suomalaiset ja kehitysmaiden
kansalaisjarjestot seké kehitysmaat itse tai niiden yhteisty6jarjestot.

Suomi tukee taloudellisesti International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA).
IDEA on hallitusten valinen jarjesto, jonka tavoitteena on tukea demokratiaa maailmanlaajuisesti ja
kestavalla tavalla. Jarjesto tukee kestdvaa demokraatista kehitysta ja muutosta tarjoamalla
vertailukelpoista tietoa, avustamalla demokraattisten uudistusten toteuttamisessa seka vaikuttamalla
politiikan tekotapoihin ja poliittisiin paattajiin. Jarjesto tyoskentelee laheisessé yhteistydssa
Yhdistyneiden kansakuntien kanssa seka edistaa alueiden vélista vuoropuhelua demokratiasta
alueellisten jarjestojen, kuten Afrikan unionin, Arabiliiton, Amerikan valtioiden jarjeston, ja
Euroopan unionin kanssa.

Suomi on muun muassa tukenut demokratian ja hallinnon kehittdmisté It4&-Euroopan partnerimaissa
Ulkoministerion rahoittamassa ja HAUSIn koordinoimassa Participatory Democracy, Open
Governance & Efficient eGovernment Services (PADOS) in EU Eastern Partnership Countries-
hankkeessa.

Suomi osallistuu Euroopan neuvoston demokratia- ja hallintokomitean (European Committee on
Democracy and Governance, CDDG) tyohon. Komitean toimikaudella 2016 — 2017 painottuvat
muun muassa kansalaisten osallistumiskaytantdjen ja niitd koskevien suositusten ja ohjeiden
kehittdminen. Tarkoitus on mm., jossa luoda jadsenmaille ohjeistus siit4, miten
kansalaisyhteiskunnan osallistumista poliittiseen paatoksentekoon voitaisiin kehittda. Tarkoituksena
on koota hyvia esimerkkejé ja kaytantoja aiheesta.
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