Hallituksen esitysluonnos Kansanelikelaitoksen tietojenvaihtoa koskevan lainsdidinnon
muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi toimeentulotuesta annettua lakia, yleisestd asumistuesta
annettua lakia, eldkkeensaajan asumistuesta annettua lakia, pankki- ja maksutilien valvontajér-
jestelmaistd annettua lakia ja sairausvakuutuslakia.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausten perusteella hallitus toteuttaa
Kansanelékelaitoksen tietojenvaihtoa koskevan uudistuksen, jonka tavoitteena on sosiaaliturva-
etuuksien virheellisten maksujen ja viédrinkdytdsten vahentiminen. Esitys edistdd henkil6tieto-
jen sdhkoista ja turvallista kasittelya.

Esityksen mukaan Kansanelidkelaitoksen tekemét rahalaitostiedustelut tehtdisiin sihkdpostin si-
jaan yksiloidyilld pyynnéilld pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén kautta. Etuuden hakija
voisi kuitenkin kieltdd pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméin tehtdvén tilitapahtumatie-
toja koskevan kyselyn. Mikdli hakija kayttdisi kielto-oikeuttaan, tulisi hdnen itse toimittaa ti-
liotteet Kansanelédkelaitokselle. Esitys ei laajentaisi tilitapahtumatietojen késittelyd Kansanela-
kelaitoksessa, vaan parantaisi niiden tietoturvaa. Sdhkoiset kyselyt helpottaisivat myds etuuden
hakijoiden asiointia Kansaneldkelaitoksen kanssa seka tehostaisivat ja nopeuttaisivat Kansan-
eldkelaitoksen etuuskésittelya.

Esityksen mukaan perustoimeentulotuen kasittelijdlld olisi oikeus pyytdd vadrinkdytosepdilyd
koskevissa tilanteissa suoraan laskuttajalta tietoja toimeentulotuessa huomioitavista menoista.
Esityksen mukaan Kansanelidkelaitoksen matkakorvauksiin (Kela-taksit) kohdistuviin toistuviin
vaarinkaytoksiin puuttumiseksi Kansanelikelaitoksella olisi oikeus luovuttaa vakuutettuja kos-
kevia henkil6tietoja matkojen yhdistelya suorittavalle tilausvalityskeskukselle. Tiedon luovu-
tuksen tarkoituksena olisi suorakorvausoikeuden rajoittaminen. Esityksessd tarkennettaisiin
myds toimeentulotuen hakijan velvollisuutta antaa tosiasiallista asuin- ja oleskeluosoitettaan
koskevia tietoja Kansanelédkelaitokselle. Lisdksi esityksessa tarkennettaisiin Kansaneldkelaitok-
sen tiedonsaantioikeuksia, jotta Kansanelédkelaitos voisi jatkossa saada etuushakemuksen liit-
teeksi tarkoitetut ladkarinlausunnot- ja todistukset Kannan kysely- ja vilityspalvelun kautta.

Uudistuksella tavoitellaan myo6s julkistalouden sddstoja. Padministeri Petteri Orpon hallitus on
sopinut vuosien 20262029 julkisen talouden suunnitelmasta. Suunnitelmaan siséltyy kirjaus
Kansanelédkelaitoksen tiedonsaantioikeuksien lisddmisestd sosiaaliturvan védrinkdyton esta-
miseksi. Sddstdtavoite timén sopeutustoimen osalta on 5 miljoonaa euroa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2026 ja 1.3.2027.
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PERUSTELUT
1Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan asiakastiedon litkkumisesta muun mu-
assa ndin:

e Asiakastiedon on liikuttava eri viranomaistahojen kesken sdhkoisesti ja turvallisesti.
Tietosuoja ei saa estdd eri viranomaistahoja saamasta tarpeellista késitystd henkilon ti-
lanteesta.

e Viranomaisten yhteistydmahdollisuuksia parannetaan muun muassa varmistamalla tie-
donsaanti- ja oma-aloitteiset tiedonanto-oikeudet viranomaisten vélilla.

e Tehostetaan Kelan myontdmien tukien osalta tietojenvaihtoa vddrinkdytosten esté-
miseksi. Samalla vahvistetaan Kelan suorittamaa valvontaa vaarinkaytosten paljasta-
miseksi.

Péaaministeri Petteri Orpon hallitus on sopinut vuosien 2026—2029 julkisen talouden suunnitel-
masta. Suunnitelmaan siséltyy kirjaus Kelan tiedonsaantioikeuksien lisddmisestd sosiaaliturvan
vaarinkdyton estimiseksi. Sddstotavoite timén sopeutustoimen osalta on 5 miljoonaa euroa.

Etuuden véadrinkaytokselld tarkoitetaan tahallista menettelyd, jolla asiakas pyrkii saamaan
etuutta ilman perusteita tai madraltdan liian suurena. Vaarinkdytokseksi voidaan katsoa esimer-
kiksi se, jos asiakas antaa Kansaneldkelaitokselle vadréa tietoa tai véédrentdd asiakirjan. Myos
tietojen salaamista pidetdéin vaarinkdytoksend. Etuuksien toimeenpanossa on havaittu tilanteita,
joissa vaarinkaytos olisi ennaltachkéistdvissa kehittdmalla tietojenvaihtoa.

Etuutta voidaan maksaa virheellisesti eli joko kokonaan aiheettomasti tai maéraltdan liian suu-
rena my0s muista kuin vaarinkdytokseen liittyvista syistd. Virheellinen maksu voi johtua myos
etuuden maksajan virheestd. Virheellisten maksujen ja etuuksien vadrinkdyton vihentiminen
ennakollisesti olisi tirkedd, koska virheellisid maksuja ei saada kaikilta osin perittyd takaisin.
Sosiaaliturvaetuuksia maksetaan virheellisesti esimerkiksi silloin, kun

e ctuuden myontdmistd koskeva péaétds on annettu vdirin perustein;

e ctuudensaajalle myOnnetdén takautuen muu etuus, jonka vaikutuksen vuoksi ensin
myoOnnetty etuus on maksettu aiheetta tai liian suurena;

e ctuuspditdksen antamisen jilkeen olosuhteet ovat muuttuneet eikd etuudensaaja ole il-
moittanut muutoksesta;

e ctuuspditoksen antamisen jilkeen olosuhteet ovat muuttuneet ja etuudensaaja on il-
moittanut muutoksesta ajoissa, mutta hakemuksen ratkaisu on Kansanelikelaitoksessa

viipynyt;
e ctuutta on maksettu ajalta, jolta sen maksaminen olisi pitényt olla keskeytettyni;

e ctuutta on maksettu aiheetta enemmain kuin regressivaatimuksen perusteella on palau-
tettu tai
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e ctuutta on muusta syysti, esimerkiksi ratkaisu-, kirjoitus-, tiedonsiirto- tai laskuvirheen
vuoksi, maksettu liikaa.

Lahtokohtana on, ettd aiheettomasti maksettu etuus peritdédn takaisin. Etuuksien takaisinperin-
néstd voidaan kuitenkin luopua tai takaisinperinndn maérda voidaan alentaa, jos se katsotaan
kohtuulliseksi. Jos lilkamaksu on syntynyt etuudensaajan tai hinen edustajansa vilpillisestd me-
nettelysti, takaisinperinnisti ei voida luopua eika takaisinperittdvid méirad alentaa kohtuuspe-
rusteella. Namai etuuksien vadrinkdyttoon liittyvat tilanteet muodostavat vain pienen osan kai-
kista takaisinperintitapauksista. Takaisinperintimenettelystd sdddetddn etuuslaeissa.

1.2 Valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerio asetti' 18.6.2025 sosiaaliturvan viarinkdytoksid ehkiisevin ja Ke-
lan tiedonvaihtoa edistdvén tyoryhmén toimikaudelle 23.6.—1.12.2025. Ty6ryhmén asettamis-
paitoksen mukaisesti tydoryhmaén tavoitteena oli Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeuksien
ja tiedonvaihdon lisddminen sosiaaliturvaetuuksien virheellisten maksujen ja véarinkdytosten
vahentdmiseksi. Tyoryhmaén tuli edistdd esimerkiksi seuraavia ehdotuksia:

e pankki- ja maksutilejd koskevat, Kansaneldkelaitoksen sdhkoiset kyselyt pankki- ja
maksutilien valvontajérjestelméén (PMJ-jérjestelmai);

e ctuuden maksajan virheesti johtuvien etuuksien liikamaksujen vihentdminen eri etuuk-
sien viliselld tietojen ristiin kaytolla;

e tietojen oma-aloitteinen luovutus Kansanelidkelaitoksesta muille viranomaisille;

e ctuudensaajan tosiasiallisen osoitteen ja asumistilanteen sekd mahdollisen ulkomailla
oleskelun selvittdminen rekistereista;

o viadrinkdytdsepailyjen tehokas selvittdminen seké
e muut mahdolliset tiedonvaihtoa koskevat tarpeet.

Ty6ryhmaén tehtdvéna oli valmistella arviomuistio ja luonnos hallituksen esitykseksi etuuslain-
sddadantoon sekd siihen ldheisesti liittyvéén lainsdddéntoon tehtdvistd muutoksista padministeri
Petteri Orpon hallituksen julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvén kirjauksen ja sddstotavoit-
teen toteuttamiseksi.

Tyo6ryhmén puheenjohtajana toimi johtaja Essi Rentola sosiaali- ja terveysministeriostd. Vara-
puheenjohtajana toimi erityisasiantuntija Teija Hautera sosiaali- ja terveysministeriostd. Tyo-
ryhmén jisenind toimivat erityisasiantuntija Ritva Liukonen sosiaali- ja terveysministeriosta,
lainsédddéntoneuvos Maarit Pihkala valtiovarainministeridstd, poliisitarkastaja Juha Tuovinen
sisdministeridstd, johtava asiantuntija Suvi Onninen Kansaneldkelaitoksesta, johtava asiantun-
tija Riikka Lindroos-Jéarvitalo Kansanelakelaitoksesta seka tulliylitarkastaja Jukka Tarkela Tul-
lista. Ty6ryhmén sihteereiné toimivat erityisasiantuntija Kristiina Pitkdranta sosiaali- ja terveys-
ministeriostd sekd suunnittelija Susanna Polvi sosiaali- ja terveysministeridsta.

'Sosiaaliturvan viirinkiytoksii ehkiisevin ja Kelan tiedonvaihtoa edistiviin tydryhmin asettamispi-
tos 18.6.2025. Saatavilla osoitteessa: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f320£621-d941-4b3f-894e-
89b5600c2dea/15776b90-fab8-4f5a-8154-08acttb8f6e9/ASETTAMISPAATOS 20250623083148.PDF
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Tyd6ryhmé kokoontui toimikautensa aikana seitsemén kertaa.

Tydéryhma kutsui kokouksiinsa kuultavaksi erityisasiantuntija Milka Tornberg-Nymanin sisi-
ministerion poliisiosastolta. Tornberg-Nyman on toiminut sisdministeriossa tilitapahtumatietoja
koskevan lakihankkeen vastuuhenkilona ja esittelijind. Kuulemisen tarkoituksena oli saada sel-
vitystd pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmén kayttotarkoituksesta.

Saddosvalmistelun avoimuuden ja laadun varmistamiseksi tyoryhmaé jérjesti kaksi kuulemisti-
laisuutta. Jérjestoille jarjestettiin kuulemistilaisuus 10.11.2025. Liséksi valtiosdantooppineille,
tietosuojavaltuutetulle ja oikeusministeridlle jarjestettiin erillinen kuulemistilaisuus 8.12.2025,
jonka aiheena oli lakiehdotusten suhde perustuslakiin seké erityisesti yksityiseldmén ja henki-
l6tietojen suojaan liittyvit kysymykset.

Tyo6ryhmén toimeksiannon mukainen luonnos hallituksen esitykseksi valmisteltiin osana tyo-
ryhméty6té. Liséksi tydryhmaé on julkaissut arviomuistion. Tydryhmén arviomuistiossa on ku-
vattu ja arvioitu nykytilaa seka esitetty ehdotuksia jatkovalmistelulle.

Hallituksen esitysluonnoksesta jarjestetddn lausuntokierros 17.12.2025-28.1.2026. Annetut
lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa osoitteessa https://www.lausuntopal-
velu.fi/. Lausuntopalaute otetaan huomioon hallituksen esitysluonnoksen jatkovalmistelussa,
joka toteutetaan virkatyond. Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.9.2026 ja 1.3.2027.

Lausuntokierrokselle 1ahtenyt luonnos hallituksen esitykseksi sekd muut virkavalmisteluun liit-
tyvét asiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hank-
keet. Tydryhmén valmisteluasiakirjat ovat saatavilla tunnuksella STM061:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Viirinkiytokset Kansanelikelaitoksen etuuksissa

Sosiaaliturvan vadrinkaytolld tarkoitetaan sellaista tahallista tai tarkoituksellista toimintaa, jolla
pyritddan saamaan oikeudetonta taloudellista hyGtyd. Vaarinkaytostilanteissa etuuden hakija pyr-
kii saamaan etuutta joko tiysin perusteettomasti tai méaéréltdan liian suurena eli enemmain kuin
hénelle kuuluisi. Véérinkdytokset lisddvét etuusmenoja, kuormittavat viranomaisia ja véhenté-
vit kansalaisten luottamusta sosiaaliturvajirjestelmain. Harmaaseen talouteen liittyvét vairin-
kaytokset heikentdvat lisdksi sosiaaliturvajérjestelmén rahoitusta.

Viidrinkaytokseksi voidaan katsoa esimerkiksi se, jos etuuden hakija antaa tahallisesti etuuden
maksajalle vdirad tietoa tai salaa jonkun tiedon. Vairinkdytokseksi voidaan katsoa myos ti-
lanne, jossa etuuden hakija jattdd ilmoittamatta olosuhteissaan tapahtuneesta muutoksesta tie-
toisena siitéd, ettd hinelld lain mukaan olisi ollut aktiivinen ilmoitusvelvollisuus kyseisen muu-
toksen osalta. Etuuden hakijalla on velvollisuus ottaa selvaa siitd, mitka asiat vaikuttavat hanen
etuusoikeuteensa, ja ilmoittaa niistd etuuden maksajalle.

Viidrinkaytokseksi katsotaan myo0s asiakirjan véddrentdminen. Etuuden hakija saattaa esimer-
kiksi peittdd osan hakemuksen liitteend olevan tiliotteen tiedoista tai muuttaa liitteend olevan
laskun tietoja itseddn hyodyttdvadn suuntaan. Yleisimmin védrennettyjd Kansaneldkelaitoksen
etuushakemuksiin liittyvid asiakirjoja ovat laskut, tiliotteet ja vuokrasopimukset, mutta myds
muita vidrennettyjd asiakirjoja esiintyy. Asiakirja voi olla viirennetty kokonaisuudessaan tai
osittain.



Viidrinkaytoksiad selvittdessddn Kansaneldkelaitos arvioi hakijan menettelyé toisaalta etuusla-
kien takaisinperintdsdénndsten kannalta ja toisaalta my0s rikosasiana. Vaérinkéytokselld tarkoi-
tetaan etuuslakien kannalta vilpillistd toimintaa etuutta haettaessa, ja rikosoikeudelliselta kan-
nalta rikoksen tunnusmerkit tdyttidvin teon tekemistd. Rikosoikeudelliselta kannalta Kansanela-
kelaitoksen tehtdvéina on selvittdd, onko olemassa perusteltu syy epéilld etuuden vadrinkaytosta,
ja sen perusteella paittis, onko tapauksesta tehtiva tutkintapyyntd poliisille. Kansanelédkelaitos
ei etuuksien toimeenpanijana ratkaise rikosoikeudellisin perustein sitd, onko hakijan menettely
rikoslain (39/1889) vastaista, vaan asia on saatettava toimivaltaisen viranomaisen késitelta-
viaksi. Toimivaltaiset viranomaiset ovat esitutkinnan suorittava poliisi, syyteharkinnan tekeva
syyttdja ja tuomiovaltaa kayttdva tuomioistuin.

Epdily vaérinkdytoksestd voi syntyd, kun etuushakemusta késitelldén ja etuuden hakijan aiem-
min ilmoittamat tiedot ovat ristiriidassa kisiteltdvien tietojen kanssa. Epdily voi syntyd myos
etuuden tarkistusvaiheessa, kun Kansaneldkelaitos selvittia sitd, mitkd syyt ovat johtaneet vir-
heelliseen maksuun, ja tdssd yhteydessd havaitaan, ettd virheellinen maksu on aiheutunut etuu-
den hakijan omasta toiminnasta. Kansaneldkelaitos voi alkaa epiilld vairinkdytostd myds ilmi-
antojen, tulorekisterin tietojen tai muiden viranomaisten vélittdmien tietojen perusteella.

Vidrinkdytosepdilyn syntyessé etuuden hakijaa kuullaan ja hinelle varataan tilaisuus kertoa na-
kemyksensd ja esittdd asiaa selventdvat seikat. Kuulemisen perusteella arvioidaan sitd, onko
etuuden hakijan védrinkaytosepéilyyn johtanut menettely ollut tahallista ja mihin toimenpitei-
siin asiassa ryhdytddn. Jos on perusteltua epdilld, ettd kyse on rikoksesta, Kansanelédkelaitos
laatii asiasta saatujen tietojen perusteella tutkintapyynnon poliisille. Tutkintapyyntoé ei tehda,
jos etuuteen liittyvastd vadrinkdytoksesté ei saada riittdvaa ndyttod tai jos rikos on vanhentunut.
Kansanelédkelaitos kdyttda aina tapauskohtaista harkintaa paittdessddn, tehdddnko vaarinkay-
tosepdilysta tutkintapyynto vai ei. Vuosittain Kansaneldkelaitos tekee tutkintapyynnon poliisille
noin 50 prosentista kaikista esille tulleista etuuksien védrinkdytosepdilyistd (vuonna 2024 noin
51 prosentissa).

Yleisimmin véirinkdytostapauksissa on kyseessi rikoslain 36 luvun 1 §:ssé tarkoitettu petos.
Petoksen yrityskin on rangaistava. Rikoslain 36 luvun 2 §:ssi on liséksi sdddetty torkeésté pe-
toksesta ja 3 §:ssé lievastd petoksesta.

Viidrennysrikos on sanktioitu rikoslain 33 luvun 1 §:ssd. Rikoslain 33 luvun 2 §:ssé on lisdksi
sdddetty torkedstd vadrennyksestd ja 3 §:ssd lievéstd vddrennyksestd. Vadrennystapauksista
Kansanelédkelaitos ilmoittaa aina poliisille. Tama koskee myds tapauksia, joissa védrennys ha-
vaitaan ennen etuuden maksamista, silld vddrennys on tekona tarkoituksellinen ilman aiheutet-
tua vahinkoakin.

Viidrinkaytoksiin liittyy useimmiten etuuden virheellinen maksu ja siitd johtuva takaisinperinta.
Takaisinperintd on kuitenkin vaarinkéytoksistd riippumaton erillinen menettely ja se perustuu
takaisinperintdd koskeviin sddnndksiin eri etuuslaeissa. Niiden mukaan aiheettomasti maksettu
etuus tulee perid takaisin silloinkin, kun etuudensaaja ei ole toiminut vilpillisesti. Lukumaarai-
sesti takaisinperintdjd on moninkertainen maéra vadrinkaytoksiin verrattuna. Takaisinperinti ei
ole sanktio, vaan kyseessd on aiheetta maksetun etuuden palauttaminen. Niin ollen asian rikos-
oikeudellinen kisittely ja takaisinperinti eivét ole toistensa vaihtoehtoja.

Sosiaaliturvan vaarinkaytoksissd voi olla kyse myds niin kutsutusta harmaan talouden toimin-
nasta eli toiminnasta, josta ei suoriteta lakisdéteisid veroja ja maksuja sen vuoksi, ettd toiminta
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tai tulonmuodostus tapahtuu viranomaisilta salassa tai siitd on annettu véiraa tai puutteellista
tietoa. Kansanelédkelaitoksen etuuksien vadrinkayttoon liittyy usein harmaan talouden ilmigita.
Etuuden hakija voi esimerkiksi olla tdissd harmaan talouden alueella toimivan yrittijan palve-
luksessa ja saada palkkatulonsa niin sanotusti pimedasti. Etuuden hakija voi my®0s itse harjoittaa
harmaan talouden piiriin kuuluvaa yritystoimintaa, josta saadut tulot hén jéttda ilmoittamatta
Kansanelédkelaitokselle. Molemmissa esimerkkitilanteissa etuutta voidaan maksaa joko koko-
naan aiheettomasti tai méaréltddn liian suurena. Téllaiset vadrinkdytokset voivat tulla ilmi esi-
merkiksi verovalvonnan yhteydessa.

Havaittujen vaédrinkdytdsepdilyjen midrd on suhteellisen véhiinen, silld vadrinkadytoksiin liitty-
vien tilanteiden tunnistaminen etuuskésittelyssd on vaikeaa. Vuonna 2024 Kansaneldkelaitos
havaitsi 2 409 etuuksiin liittyvad vaarinkdytosepailyd. Vairinkaytosepdilyjen osuus kaikista
maksetuista etuuksista oli alle puoli promillea. Vuonna 2024 Kansaneldkelaitos teki 562 tutkin-
tapyyntoa poliisille, jotka sisdlsivdt yhden tai useamman teon. Teot kohdistuivat yleensa aikai-
sempiin vuosiin. Tutkintapyynt66n johtaneiden vairinkdytoksien yhteenlaskettu arvo oli 4 323
005 euroa. Kansanelédkelaitoksen tekemit tutkintapyynnot menestyvét hyvin rikosprosessissa ja
noin 70 prosenttia tapauksista johtaa tuomioon. Kokonaan hylittyjen syytteiden mééra on ollut
véhiinen.

Kuvio 1: 1. Havaitut etuusvaarinkaytosepailytapaukset etuuksittain 2024. 2. Tehdyt tutkinta-
pyynnoét etuuksittain 2024. 3. Tehtyjen tutkintapyyntdjen vadrinkdytdsepdiltyjen euromédra yh-
teensd etuuksittain 2024. 4. Tehtyjen tutkintapyyntdjen véérinkdytosepéilyjen euromiérad yh-
teensé etuuksittain 2024.

Kuvio 1. Havaitut etuusvaarinkdytdsepéilytapaukset etuuksittain 2024 (n = 2 409) Kuvio 3. Tehtyjen tutkintapyynt&jen vadrinkdytdsepéilyjen euroméaard yhteensd etuuksittain 2024
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329 (14%)

Vleinen asumistuld 607 923€

Muut 578336 €

Perhe-etuudet 539318€
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Kuvio 2. Tehdyt tutkintapyynnét etuuksittain 2024 (n = 769) Kuvio 4. Tehtyjen tutkintapyyntéjen vaarinkaytdsepailyjen euroméaran
keskiarvot etuuksittain 2024

e 4323 005€
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Yleisimpid vadrinkaytoksid Kansaneldkelaitoksen etuuksissa ovat vadrennokset seké salassa pi-
detty ulkomailla olo, opiskelu, ty6skentely tai yritystoiminta. Vuonna 2024 eniten védrinkdy-
tosepdilyjd oli perustmmeentulotuessa Seuraavaksi eniten vadrinkédytosepdilyjd oli ty6ttomyys-
turvassa ja yleisessé asumistuessa. Néihin etuuksiin liittyy muita etuuksia enemmén etuuden
hakijan omia aktiivisia toimenpiteitd, kuten sddnnollisesti toistuvia hakemuksia seké
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esimerkiksi laskujen ja tiliotteiden toimittamista Kansaneldkelaitokselle. On arvioitu, ettd timéan
vuoksi vadrinkdytosepdilyja on ndissd etuuksissa enemmaén kuin muissa etuuksissa. Tulorekis-
terin kdyttoonoton jalkeen vuonna 2019 havainnot vairinkdytosepdilyistd ovat vihentyneet sel-
vasti, koska tieto etuuden hakijoiden tuloista ja tulojen muutoksista saadaan kéyttoon reaaliai-
kaisesti. Tulorekisteritietojen ansiosta litkamaksujen muodostumista voidaan estdd. Tulorekis-
terin kaytto ei kuitenkaan ole samalla tavoin vahentdnyt vadrinkdytdsepailyjd perustoimeentu-
lotuessa, silld vadrinkdytosepdilyj tulee perustoimeentulotuessa ilmi monista muistakin syista
kuin asiakkaan salattujen tulojen perusteella.

Kansanelédkelaitoksen etuuksiin liittyvien petosten ja vddrennysten on vililld havaittu olevan
osa laajempaa rikollisuuden kokonaisuutta. Tilloin kyse voi olla jarjestelméllisestd yhteiskun-
nan rakenteiden hyviksikaytostd. Esimerkiksi Keskusrikospoliisi ilmoitti vuonna 2024 tutki-
vansa torkedd petossarjaa® Kansanelikelaitoksen maksaman asumistuen véarinkdyttoon liittyen.
Esitutkinta tapauksesta kdynnistyi kesélla 2023 torkeén huumausainerikostutkinnan yhteydessa
ilmi tulleiden asuntojen vuokrausten kautta. Poliisin esitutkinnan mukaan pééepailty oli hank-
kinut padkaupunkiseudulla hallintaansa kymmenid vuokra-asuntoja. Asunnoissa oli kirjoilla
henkil6itd, jotka olivat saaneet Kansaneldkelaitokselta asumistukea. Asumistukea saaneet asuk-
kaat olivat luovuttaneet asuntoja padepdillyn haltuun korvausta vastaan, ja padepdilty oli jil-
leenvuokrannut asuntoja kéteismaksua vastaan. Vuokrattuja asuntoja oli kaytetty asumisen li-
sdksi lyhytaikaiseen kdytt6on ja muun muassa huumausaineiden kétko- ja sdilytyspaikkoina.
Asiakokonaisuuteen liittyi padepdillyn liséksi 24 henkil6d. Esitutkinnassa tuli ilmi, ettd epdillyt
olivat erehdyttineet Kansanelékelaitosta antamalla vaérad tietoa muun muassa tosiasiallisesta
asuinpaikastaan. Ndiden védrien tietojen perusteella Kansaneldkelaitos oli maksanut heille tu-
kia. Esitutkinnan perusteella jalleenvuokrattuja asuntoja oli ainakin 25 kappaletta. Rikosvahin-
gon epdiltiin olevan yli 100 000 euroa.

2.2 Virheelliset maksut Kansanelikelaitoksen etuuksissa

Etuutta voidaan maksaa virheellisesti eli joko kokonaan aiheettomasti tai méériltdin liian suu-
rena my0Os muista kuin vaarinkdytokseen liittyvistd syistd. Virheellinen maksu saattaa syntyd
viranomaisen toiminnan tai puutteellisten tietojen seurauksena ilman, ettd etuuden saaja vaikut-
taa asiaan millddn tavalla. Virheellisen maksun taustalla voi olla esimerkiksi se, ettd Kansanela-
kelaitoksen tiedot ovat olleet puutteelliset tai, ettd Kansanelédkelaitoksen hallussa jo olleita tie-
toja ei ole jostain syysté otettu etuusasian ratkaisussa huomioon. Virheellinen maksu voi johtua
my0s etuuden maksajan virheestd. Virheellisten maksujen vihentdminen ennakollisesti olisi tér-
keéd, koska virheellisid maksuja ei saada kaikilta osin perittyd takaisin. Vuonna 2024 virheel-
listen maksujen vuoksi perittiin takaisin noin 110 miljoonaa euroa. Vuosittain takaisinperittavét
summat antavat kuvan ilmion laajuudesta.

Toisaalta on huomattava, ettd virheellinen maksu voi aiheutua hakijasta johtuvista syisté, vaikka
kyse ei olisi suoranaisesta vadrinkdytoksestd. Hakija on esimerkiksi voinut laiminly6d4 ilmoi-
tusvelvollisuutensa, mutta kyseessa ei voida katsoa olevan vadrinkdytds. Kyse voi olla esimer-
kiksi ymmaértiméattomyydestd. Virheellinen maksu voi aiheutua myds muista kuin Kansanel-
kelaitoksesta tai hakijasta johtuvista syistd. Tyypillinen esimerkki tdstd on tilanne, jossa muu
laitos myontdd hakijalle jéalkikéteen takautuvasti etuutta tai korvausta, joka estdid Kansanelédke-
laitoksen etuuden maksamisen ja aiheuttaa ndin maksun virheellisyyden.

3 Keskusrikospoliisi tutkii torkedd petossarjaa Kelan asumistuen viirinkayttoon liittyen - Po-
liisi




Kansanelékelaitoksen tilastojen perusteella véarinkdytokset muodostavat vain noin puoli pro-
senttia kaikista takaisinperintératkaisuista ja noin viisi prosenttia liikamaksujen yhteisméarésta.
Toisin sanoen yli 99 prosentissa takaisinperintiratkaisuja liikamaksujen aiheutuminen on joh-
tunut jostain muusta kuin rikosepailysta.

2.3 Pankki- ja maksutileji koskevat tiedot Kansanelikelaitoksen etuuksissa
2.3.1 Kansaneldkelaitoksen selvittimisvelvollisuus

Viranomaisen selvittdmisvelvollisuus perustuu hallintolakiin (434/2003). Hallintolain 31 §:n
mukaisesti viranomaisen on huolehdittava asian riittdvistd ja asianmukaisesta selvittdmisesté
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Tama merkitsee sitd, ettid
asia on selvitettdva niin perusteellisesti, ettd siind voidaan tehdd mahdollisimman oikea ja lain-
mukainen péitds. Sddnndksen 2 momentin mukaan asianosaisen on esitettidva selvitysti vaati-
muksensa perusteista. Asianosaisen on muutoinkin myo6tévaikutettava vireille panemansa asian
selvittdmiseen.

Etuuden maksajana Kansaneldkelaitoksen on huolehdittava etuusasian riittdvisti ja asianmu-
kaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot. Kansaneldkelaitos
vastaa siitd, ettd sen ratkaistavana oleva asia tulee riittavélla tavalla selvitetyksi. Paddvastuu asian
selvittimisestd on viranomaisperiaatteen mukaisesti ldhtokohtaisesti viranomaisella. Viran-
omaisella on myds ratkaisupakko, eli viranomaisen on késiteltidva sille tehty vaatimus, joka
kuuluu sen péadtosvaltaan, ja annettava sithen asianmukainen ratkaisu.

2.3.2 Tiliotteet Kansanelékelaitoksen maksaman perustoimeentulotuen késittelyssa

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 17 §:n 1 momentin mukaan toimeentulotuen haki-
jan, hinen perheenjésenensa ja elatusvelvollisensa seka tarvittaessa heidén huoltajansa ja edun-
valvojansa on annettava perustoimeentulotuen myontdmiseksi Kansanelidkelaitokselle ja tiy-
dentdvén ja ehkiisevidn toimeentulotuen myontamiseksi hyvinvointialueelle kaikki tiedossaan
olevat toimeentulotukeen vaikuttavat valttimattomat tiedot. Tietojen antamisesta sdddetién li-
séksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000, jdljempé&na so-
siaalihuollon asiakaslaki) 11-13 §:ssé.

Toimeentulotuki mééritdin kiytettdvissd olevien tulojen ja varojen sekd huomioon otettavien
menojen erotuksen perusteella. Toimeentulotukilain 11 ja 12 §:n mukaan toimeentulotukea
myonnettdessd huomioon otetaan henkilon ja perheenjasenten kdytettdvissa olevat tulot ja kdy-
tettdvissa olevat varat erikseen lainkohdissa sdddetyin poikkeuksin. Varoilla tarkoitetaan esi-
merkiksi pankkitililld olevia sééstdjd, rahasto-osuuksia, osakkeita ja arvopapereita.

Toimeentulotuki on viimesijainen taloudellinen tuki, jota myOnnetéén vain, jos henkil6ll4 ei ole
riittdvasti muita tuloja tai varoja kaytettavissaan. Pankin tiliotteet ovat toimeentulotuen maaraa-
misen kannalta vélttdmattomid tietoja hakijan mahdollisten tulojen ja rahavarojen selvitta-
miseksi. Toimeentulotuki on toimeentulotukilain 3 §:n mukaisesti perhekohtainen etuus, joten
Kansanelédkelaitoksen on saatava toimeentulotuen hakijan tiliotteiden lisdksi myos kaikkien per-
heenjdsenten tiliotteet. Kansaneldkelaitoksella on siten ldhtokohtaisesti oikeus pyytdd toimeen-
tulotuen hakijaa esittdméin hénen ja hdnen perheenjésentensi kaikkien pankkitilien tiliotteet.

Ensimmadisen perustoimeentulotukihakemuksen liitteeksi vaaditaan tiliotteet kaikilta perheen-

jaseniltd kaikista pankkitileistd kahdelta edeltdvaltd kuukaudelta. Myos jatkohakemusten liit-
teeksi vaaditaan tiliotteet, mikéli se katsotaan vilttiméattoméksi hakemuksen ratkaisemiseksi.
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Tulojen ja varallisuuden liséksi tiliotteilta tarkistetaan myds menoja, kuten esimerkiksi kuukau-
sittaisen vuokran maksamista. Liséksi tiliotteilta tarkistetaan puolisoiden vélistd maksuliiken-
nettd tilanteissa, joissa yhteistalous on kiistetty. Tiliotteilta seurataan myds mahdollisia talou-
dellisen aseman heikentdmiseen liittyvit menoja eli isoja tilisiirtoja. Lisdksi tiliotteelta voi to-
deta sellaisia tietoja, joita asiakas ei ole ilmoittanut, mutta jotka on huomioitava perustoimeen-
tulotukea késiteltdessd. Tiliotteilta voi selvitd esimerkiksi oleskelupaikka, ulkomailla oleskelun
salaaminen tai salattu avoliitto.

Toimeentulotukihakemuksen ratkaisemista varten tiliotteelta tulee nékyé tilinomistaja, tilinu-
mero, tiliotteen ajanjakso, katkeamaton tilitapahtumaluettelo ja saldo. Tieto tilinomistajasta tar-
vitaan, jotta voidaan varmistua, ettd tili on hakijan tai perheenjiasenen. Tilinumeron tulee nikya
tilin yksiloimiseksi. Tiliotteen ajanjakso on tdrkeéd tulojen huomioimisen ndkokulmasta. Tulo
huomioidaan 1&dhtokohtaisesti tulon maksupdivan mukaan. Tiliotteen tulee olla katkeamaton ja
siitd ei saisi peittdd tietoja. Tiliotteen liséksi saldotieto tarvitaan aina kuukauden viimeiseltd
paivéltd, silld kuukauden viimeisen pdivén saldo voidaan huomioida varallisuutena.

Kun tiliotetta ei ole saatavilla, on mahdollista kaytté4 tilistd saatavaa katkeamatonta tilitapahtu-
maluetteloa. Néin toimitaan kéytédnnossa kiireellisissa tilanteissa tai tilanteissa, joissa tiliotetta
ei ole vield saatavilla. Tilitapahtumaluettelossa tulee nikyé:

e tilinomistaja;

e tilinumero;
e ajanjakso;
e saldo;

e seki sivujen mééari, jotta voidaan varmistaa, ettd hakija on toimittanut kaikki sivut.

Jos pyydettyja tiliotteita ei toimiteta, toimeentulotukihakemus hyldtddn. Yleisin toimeentulo-
tuen hylkddmisen peruste on se, ettd etuuden hakija ei toimita tiliotetta. Viime kaddessd puuttu-
vien tietojen merkityksen arvioi tuomioistuin. Asiakkaan ensisijainen oikeusturvakeino on ha-
kea oikaisua Kansanelidkelaitoksen oikaisuvaatimuskeskukselta ja sen jéilkeen tarvittaessa valit-
taa hallinto-oikeuteen.

Ennen hylkédvén paitoksen antamista Kansaneldkelaitos asettaa asiakkaalle médrdajan, jonka
kuluessa pyydetyt tiedot tulisi toimittaa. Tiliotteiden odottaminen aiheuttaa viivettd toimeentu-
lotuen késittelyyn ja lisdd tyoméaiarad Kansaneldkelaitoksen etuuskésittelyssd. Hylkddvien paa-
tosten antaminen lisdd myods muutoksenhaun tyomééarid, silld etuuden hakija saattaa tehda oi-
kaisuvaatimuksen ja toimittaa puuttuvat tiliotteet vasta oikaisuvaatimuksen liitteend. Etuusasia
kasitellddn tdlloin Kansaneldkelaitoksen oikaisuvaatimuskeskuksessa muutoksenhakuasiana.
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Taulukko 1: Toimeentulotukihakemuksen odottamisen syyna tiliotteiden puuttuminen

Toimeentulotukihakemuk- | 2024 2023
sen odottamisen syyna ti-
liotteiden puuttuminen

Hakemusten lukumé&ira 236 565 203 909

Osuus kaikista hakemuksista | 45,8 % 46,6 %

Tiliotteiden esittdmiseen liittyvét kdytdnnot ovat ongelmallisia vaédrinkdytdsten tunnistamisen
nikokulmasta. Talla hetkelld Kansaneldkelaitos ei pysty varmistumaan siité, ettd hakija on toi-
mittanut tiliotteet kaikkien olemassa olevien tilien osalta. Toimeentulotuen kisittelyssé tulee
vastaan tilanteita, joissa vasta myohemmin kdy ilmi, ettd hakijalla onkin ollut useampia tileja.
Tilien salaaminen on siis mahdollista.

Kansanelédkelaitos ei myoOskddn pysty varmistumaan tiliotteiden eheydestd ja muokkaamatto-
muudesta. Vadrinkaytosepéilyyn johtaneissa tilanteissa hakijat ovat muokanneet tiliotteita esi-
merkiksi muuttamalla tai kokonaan poistamalla tilitapahtumien summia tai maksunsaajan.
Muokkausten tunnistaminen ratkaisutydssd on hankalaa, silld muokkaukset on taidokkaasti
tehty ja samalla henkil6lld voi olla muokkauksia jokaisella tiliotteella.

Nykyinen tiliotteiden esittdmiseen liittyvd menettely on haasteellista sekd etuuden hakijan ettid
Kansanelédkelaitoksen toimeenpanon nikdkulmasta. Etuuden hakija joutuu toimittamaan tiliot-
teita ldhes jokaisen hakemuksen yhteydessa. Tiliotteet on joko tulostettava tai kuvattava hake-
muksen liitteeksi. Etuuden hakijoiden toimittamat selvitykset ovat usein puutteellisia, joten
Kansanelékelaitos joutuu ldhettdiméaédn hakijoille runsaasti pankki- ja tilitietoihin liittyvid lisa-
selvityspyyntoja.

Liitteiden toimittamiseen liittyvét tyOvaiheet aiheuttavat usein etuuden hakijoille haasteita.
Etuuden hakijalla ei vilttdmatta ole kiytdssdédn tietokonetta, tulostinta tai kuvanlukijaa (skan-
neri), joten hdnen on hyddynnettiva yhteiskayttoisia koneita, joita on esimerkiksi Kansanelike-
laitoksen asiakaspalvelupisteissa tai kirjastoissa. Osalla etuuden hakijoista on myds ollut vai-
keuksia saada péédsyd omaan verkkopankkiinsa.

2.3.3 Tiliotteet Kansaneldkelaitoksen maksamien asumistukien késittelyssi

Kansanelékelaitos tarvitsee sekd yleisen asumistuen etté eldkkeensaajan asumistuen késittelyssa
tilinhaltijatietoja seka tiedot tilien saldosta sekd korkoprosenteista. Nama tiedot tarvitaan ylei-
sen asumistuen késittelyssd etuuden hakijan lisdksi myos ruokakunnan jasenilti ja eldkkeensaa-
jan asumistuen kasittelyssa hakijan puolisolta. Tiedot tarvitaan etuuksien ratkaisussa huomioi-
tavan omaisuuden ja tulojen selvittdmiseksi luotettavalla tavalla. Etuuksien ratkaisemisessa
huomioon otettavista tuloista ja omaisuudesta sdddetddn yleisestd asumistuesta annetun lain
(938/2014) 12 ja 13 §:ssd sekd eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 12 ja 13
§:ssé.

Kansanelékelaitos tarvitsee seki yleisen asumistuen etté eldkkeensaajan asumistuen késittelyssa
luotettavan tiedon asumismenojen maksamisesta. Asumismenojen huomioimisesta sdddetdin
yleisestd asumistuesta annetun lain 7 ja 9 §:ssd seké eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
5ja9 §:ssi.
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Kansanelékelaitos tarvitsee seké yleisen asumistuen etté eldkkeensaajan asumistuen késittelyssa
luotettavan tiedon puolisoiden vélisestd maksuliikenteestd tilanteessa, jos yhteistalous on kiis-
tetty. Avoliitosta sdddetdédn yleisestd asumistuesta annetun lain 5 §:ssd seka eldkkeensaajan asu-
mistuesta annetun lain 4 §:ssa.

Kansanelékelaitos tarvitsee seké yleisen asumistuen etté eldkkeensaajan asumistuen késittelyssa
luotettavan tiedon ulkomailla oleskelusta. Suomessa asumisen vaatimuksesta sédddetddn ylei-
sestd asumistuesta annetun lain 2 §:ssd seka eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 2 §:ssi.
Henkil6a pidetddn Suomessa asuvana, jos hdn asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylitta-
vissi tilanteissa annetun lain (16/2019) mukaisesti asuu Suomessa.

Kansanelékelaitos tarvitsee seké yleisen asumistuen etté eldkkeensaajan asumistuen késittelyssa
luotettavan tiedon siit4, jos henkild oleskelee Suomessa eri paikkakunnalla kuin missa ilmoittaa
olevansa, jos yhteistalous on kiistetty.

Kansanelédkelaitos tarvitsee eldkkeensaajan asumistuen kisittelyssd luotettavan selvityksen
siité, jos henkild on heikentdnyt taloudellista asemaansa lahjoittamalla omaisuuttaan tai muulla
tavalla. Asumistuen epddmisestd tai alentamisesta ndissé tilanteissa sédddetddn eldkkeensaajan
asumistuesta annetun lain 18 §:ssd. Kaytannossa selvityksen hankkimiseksi Kansaneldkelaitok-
sen tulee selvittda tilitapahtumista isojen summien tilisiirrot.

Kansanelékelaitos ei télld hetkelld pyyda tiliotteita yleisen asumistuen hakemuksen liitteeksi,
vaan tarvittavat tiedot kysytéén asiakkaalta hakemuksessa. Kansaneldkelaitos kuitenkin hyo-
dyntid yleisen asumistuen késittelyssd esimerkiksi perustoimeentulotuen ja elikkeensaajan asu-
mistuen hakemusten liitteistd saatujen tiliotteiden tietoja. Tietojen hyddyntdminen perustuu
yleisestd asumistuesta annetun lain 45 §:44n. Kaikissa tilanteissa néité tietoja ei kuitenkaan ole
kaytettdvissa.

Elakkeensaajan asumistuen kisittelyssd asiakkaalta pyydetddn etuutta ensimméistd kertaa
myonnettdessd tiliotteet. Ensimmaisen myontopaitoksen jalkeen hakijalta pyydetdan tiliotteet
muutaman vuoden vélein. Tiliotteita pyydetdén hakijan ja hinen mahdollisen puolisonsa tileista.
Lahtokohtaisesti etuuden hakijaa pyydetién esittdmaén selvitykset kaikkien tilien ja talletusten
madristd ja korkoprosenteista (tiliote tai muu todistus). Selvityksen kohteena oleva tarkastelu-
jakso vaihtelee ja tiedot voidaan tarvittaessa pyytdd myos pidemmélté ajalta. Tarkasteltava ajan-
jakso riippuu etuuden hakijan tilanteesta ja siitd, mihin tarkoitukseen tiliotteita pyydetdan.

Esiin on tullut tilanteita, joissa hakijan siirtyessa yleiseltd asumistuelta eldkkeensaajan asumis-
tuelle on kdynyt ilmi, ettd yleistd asumistukea saaneella henkil6lld on tuloja, omaisuutta tai
omaisuuden tuottoa, joita hén ei ole ilmoittanut yleistd asumistukea hakiessaan. Niissé tilan-
teissa tuloja, omaisuuden tuottoa ja omaisuuden arvoa ei ole voitu ottaa huomioon yleisté asu-
mistukea myonnettdessa.

Molemmissa etuuksissa esimerkiksi salattu yhteistalous tai ulkomailla oleskelu eivit yleensa
tule Kansaneldkelaitoksen tietoon ja myds asumismenojen maksamisen todentaminen voi olla
vaikeaa. Asumismenojen osalta tulisi eldkkeensaajan asumistukea myonnettdessé lain mukaan
ottaa huomioon vain ne asumismenot, joista tuensaaja tosiasiallisesti vastaa. Myos yleisen asu-
mistuen myontdminen edellyttdd, ettd ruokakunta itse maksaa asumismenot ja siten vastaa asun-
non asumismenoista. Asumismenojen maksamisen todentaminen edellyttdd molempien etuuk-
sien osalta tarvittaessa luotettavaa selvitystd ndiden menojen tosiasiallisesta maksamisesta.
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2.3.4 Etuuslakien mukaiset rahalaitostiedustelut

Kansanelédkelaitoksen etuuslakeihin lisdttiin sddnnokset Kansanelékelaitoksen oikeudesta saada
rahalaitoksilta asiakkaiden tilitietoja vuonna 2002, jolloin perustoimeentulotukeen liittyvia teh-
tavid ei ollut viela siirretty Kansaneldkelaitokselle. Sdénndkset, jotka perustuivat samaan halli-
tuksen esitykseen (9/2002 vp), olivat keskenddn yhdenmukaiset huolimatta siitd, etti tiedon-
saannin tarpeet poikkeavat eri etuuksissa merkittavisti. Myos Kansaneldkelaitoksen etuuslain-
sdddannon myohemmisséd muutoksissa tietojen saantioikeutta koskevat sdéinnokset on sdilytetty
keskendin yhdenmukaisina.

Rahalaitostiedusteluja koskevissa pykélissd sdddetdén siitd, milld edellytyksilld Kelalla on oi-
keus pankkisalaisuuden estdmaitti saada rahalaitoksilta tietoja, jotka ovat valttimattomié asian
ratkaisemista varten. Edellytyksené tietojen saamiseen rahalaitoksilta on kyselyn viimesijaisuus
eli se, ettei riittdvid tietoja ja selvityksid muutoin saada ja ettd on perusteltua syytd epdilld etuu-
den hakijan tai saajan antamien tietojen riittdvyytté ja luotettavuutta. Tiedot saadaan vain pyyn-
nostd. Pyynto pankeille ja muille rahalaitoksille tulee esittdé kirjallisena ja ennen sen tekemisti
etuuden hakijalle tai saajalle on annettava siiti tieto.

Etuuslakien sddnndkset poikkeavat erdissa kohdin sosiaalihuollon viranomaisten tietojen saan-
tioikeuteen sovellettavista sdénnoksistd. Toimeentulotuen kisittelyssé tietojen saaminen raha-
laitoksilta poikkeaa siten, ettd tiedon pyytidmiselle on laissa sdddetty tiukemmat edellytykset.
Nykylainsdddannossd mahdollisuus tehdd rahalaitostiedusteluita toimeentulotuessa perustuu
toimeentulotukilain 18 a §:n 2 momentin viittaukseen, jonka mukaan tiedusteluun sovelletaan
lakia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd (2023/703, jaljempdna asiakas-
tietolaki). Asiakastietolain 64 §:n 2 momentin mukaan rahalaitoksella on velvollisuus antaa tie-
toja toimeentulotukiasian kisittelyyn, jos on perusteltua syyta epdilld asiakkaan tai hdnen lailli-
sen edustajansa antamien tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Pyynto tulee esittdd rahalaitok-
selle kirjallisena. Pyynnon esittimisti koskevan paédtdksen on oikeutettu tekemiin sosiaalipal-
veluiden jarjestimisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen mairddma sosiaalihuollon vi-
ranhaltija. Ennen kuin pyynto tehdédén rahalaitokselle, asiakkaalle on annettava siiti tieto. Toi-
meentulotuen soveltamiskdytdnndssd on katsottu, ettd paatokselld, joka rahalaitospyynndsti on
tehtéva, tarkoitetaan asiakkaalle annettua muutoksenhakuoikeudellista paétosté, jonka tulisi olla
saavuttanut lainvoiman ennen pyynnon tekemistd. Pa4tds voidaan tehdd vain niistd puuttuvista
selvityksistd, joista asiakasta on kuultu.

Kansanelédkelaitosta koskevan lainsddaddnndn muutostarpeita selvittdva parlamentaarinen tyo-
ryhmi péityi loppuraportissaan* toteamaan pyytimiensé asiantuntijalausuntojen perusteella,
ettei ndyttdisi olevan valtiosddntdoikeudellista estettd sille, ettd perustoimeentulotukea koske-
vaa sdintelyd yhtendistettdisiin muita etuuslakeja vastaavalla tavalla rahalaitostiedustelujen
osalta. Yhtendistdmistd koskeva lakiesitys® on kisittelyssd eduskunnassa. Ehdotuksen mukaan
toimeentulotukiasian késittelemiseksi tarvittavien tilitietojen pyytdmistd rahalaitoksilta yksin-
kertaistettaisiin siten, ettei itse pyynndsta tarvitsisi tehdd voimassa olevan lainsdadanndn edel-
lyttdmin tavoin muutoksenhakukelpoista paatostd. Taltd osin tavoitteena on, ettid toimeentulo-
tuen kasittelijoiden tekemét tietopyynnot rahalaitoksille yksinkertaistuisivat, nopeutuisivat ja

4 Kansanelikelaitosta koskevan lainsdidédnndn muutostarpeita selvittivin parlamentaarisen tydryhmén
loppuraportti. Saatavilla: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/07556375-5d98-495-9132-
3a6fe87a0bd7/3fe3360e-0658-406-b4d6-5458945fcf2a/RAPORTTI_20220302123356.PDEF.

> HE 116/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kisittelysté annetun lain 64 §:n ja kuntouttavasta tydtoiminnasta anne-
tun lain 10 §:n muuttamisesta
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yhdenmukaistuisivat edellytyksiltdin samanlaiseksi kuin useiden muiden sosiaaliturvaetuuk-
sien kohdalla on sdadetty.

Talla hetkelld perustoimeentulotuessa tehddén rahalaitostiedusteluja vadrinkdytdstapauksissa.
Rahalaitoksilta voi olla tarpeen saada tietoja esimerkiksi tileisté tai varallisuudesta, joiden ole-
massaolosta Kansanelédkelaitoksella ei ole tietoa tai Kansanelékelaitos saattaa tiedusteluilla tar-
kistaa asiakkaan toimittamien tiliotteiden aitoutta. Kun rahalaitostiedustelu tehddén, rahalaitok-
sen toimittamilta tiliotteilta voi samalla kéyda ilmi esimerkiksi my0s asiakkaan ulkomailla oles-
kelu tai niin sanottu salattu avoliitto, vaikka ndma eivit olisi olleet rahalaitostiedustelun alku-
perdinen tarkoitus.

Perustoimeentulotuen késittelyssd, vadrinkdytdsepdilyn tilanteessa, tilitietoja pyydetidén ensin
etuuden hakijalta ja hénti kuullaan rahalaitostiedustelun tekemisestd. Jos on syyté epaiilla, ettd
tiedot eivét ole riittdvét tai niitd ei saada, tekee Kansanelédkelaitos paitoksen rahalaitostieduste-
lusta. Rahalaitostiedustelu pankkeihin tehdéédn vasta paitoksen tultua lainvoimaiseksi. Rahalai-
tostiedustelupéatoksiin haetaan oikaisua harvoin.

Rahalaitostiedustelu tehdddn pankkikohtaisesti. Tiedustelussa Kansaneldkelaitos pyytda raha-
laitosta toimittamaan kaikki henkilon tai henkildiden pankissa olevien tilien tilinumerot, tiliot-
teet, tapahtumaluettelot ja saldotiedot tarkemmin mainitulta ajanjaksolta. Lisaksi pyydetién toi-
mittamaan pankissa olevat tiedot henkilon tai henkildiden kaikesta varallisuudesta, kuten ra-
hasto-osuuksista tai osakeomistuksista, ja niistd saaduista tuotoista, kuten osingoista tai niiden
myyntituloista. Kansaneldkelaitos pyytda rahalaitosta myds ilmoittamaan, jos téllaista varalli-
suutta on ostettu tai myyty mainitulla ajanjaksolla.

Rahalaitokselta pyydettdvien tietojen siséltd harkitaan tapauskohtaisesti. Tietopyynndssa yksi-
16idaan henkilo tai henkil6t, joita pyynto koskee. Tietopyyntd voi koskea etuuden hakijan liséksi
ainoastaan hakijan perheen jésentd. Sellaisista tilisti tai tileisté tai varallisuudesta, joiden osalta
Kansanelédkelaitokselle on jo toimitettu tiedot, ei tietoja pyydetd uudelleen. Jos kyseessd on yk-
sityinen elinkeinonharjoittaja, tiedot voidaan pyytdd myos yrityksen nimelld olevista tileista.
Muiden yritysmuotojen osalta rahalaitostiedusteluja ei tehdé. Tiedustelun kattama ajanjakso voi
vaihdella tilanteen mukaan. Tiedustelu tehddén yleensd siltd ajanjaksolta, jota védrinkdy-
tosepdily koskee, ja jolta tietoja ei olla saatu asiakkaalta, tai jolta on syytd epdilld asiakkaan
antamien tietojen riittdvyytti tai luotettavuutta.

Kansanelédkelaitos ldhettdd tiedustelupyynnon rahalaitoksille suojatulla sdhkopostilla. Tiedot
my0s saapuvat Kansaneldkelaitokselle yleensd sdahkopostitse. Sahkopostilla tapahtuvaan tie-
donvaihtoon siséltyy tietosuojariskeja. Sdhkoposti on hidas ja epéluotettava viestinvélityska-
nava. Inhimillisen erehdyksen seurauksena tiedot voivat siirtyd véérille vastaanottajalle.
Vuonna 2024 sihkdposti oli vihintddn osasyyné 16,8 prosentissa kaikista Kansaneldkelaitoksen
toiminnassa havaituista tietosuojapoikkeamista ja véhintidén osasyyna 20,8 prosentissa kaikista
havaituista tietosuojaloukkauksista.

Perustoimeentulotuen késittelyssd tehdddn rahalaitostiedustelupddtoksid vuosittain vain noin
300—-400. Syyna tehtyjen kyselyjen vdhdiselle méérille ovat kyselyn tekemiseksi sééddetyt edel-
lytykset eli kyselyn viimesijaisuus ja menettelyn hitaus. Viimesijaisuuden edellytysten téytty-
misen selvittdminen on tydlistd. Kansaneldkelaitoksella ei aina ole tietoa tilin tai tilien olemas-
saolosta. Jos tietoa tileistd ei ole tai tilejd koskevat tiedot ovat puutteelliset, ei rahalaitostiedus-
telua voida tehdd. Tiliotteiden vddrennokset ovat taitavasti tehtyjd, joten etuuskasittelijoilld on
vaikeuksia tunnistaa vddrennettyja tiliotteita. Menettelyn hitauden vuoksi vadrinkdytoksiin ei
pééstd puuttumaan tehokkaasti eiké reaaliaikaisesti. Etuuden hakijalle saatetaan myontéé tie-
dusteluprosessin kuluessa lisdé toimeentulotukea ja vasta myohemmin rahalaitostiedustelun
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kautta saadaan tieto asiakkaan salaamasta tilistd, josta ilmenee esimerkiksi toimeentulotukihar-
kintaan vaikuttavaa tilivarallisuutta. Lisdksi, vaikka rahalaitostiedustelun kautta saataisiin tiedot
hakijan salaamista tileistd, hakija voi seuraavan kuukauden aikana avata uusia tilejé, joista Kan-
saneldkelaitoksella ei ole selvitysta.

Vastaavasti myos muissa Kansanelikelaitoksen etuuksissa tiedustelujen tekeminen on ollut erit-
tdin véahaistd menettelyn tydldyden ja hitauden takia. KéytdnnGssd rahalaitostiedusteluja ei juuri
tehda. Prosessi on monimutkainen ja aikaa vievi ja tuottaa tiedot vain siitd pankista, jolle kysely
osoitettu. Kansanelédkelaitoksella ei vilttamétté ole tietoa kaikista pankeista, joissa etuuden ha-
kijalla on tileja.

2.3.5 Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelma (PMJ)

Pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméstd sdddetddn pankki- ja maksutilien valvontajérjes-
telmistd annetussa laissa (571/2019, PMJ-laki). Pankki- ja maksutilien valvontajirjestelman
kautta tietyt laissa miéritellyt viranomaiset voivat tehda tilitietoja sekd 1.6.2026 alkaen myds
saldo- ja tilitapahtumatietoja koskevia kyselyja.

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméan perustaneella PMJ-lailla pantiin osaltaan tdytin-
toon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843, rahoitusjérjestelmén kayton
estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja di-
rektiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (viides rahanpesudirektiivi). Viidennen
rahanpesudirektiivin 32 a artiklassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot ottavat kiyttoon keskitettyja
automatisoituja mekanismeja, kuten keskitettyja rekistereita tai keskitettyja sdhkoisia tietojen-
hakujarjestelmid, jotka mahdollistavat pankki- ja maksutilien seké tallelokeroiden haltijoiden
oikea-aikaisen tunnistamisen.

Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmaistd annettua lakia on muutettu muun muassa edus-
kunnan 9.9.2022 hyviksymaéll hallituksen esitykselld laeiksi pankki- ja maksutilien valvonta-
jarjestelmastd annetun lain ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain muuttamisesta (HE
163/2021 vp). Hallituksen esitys liittyi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU)
2019/1153 sadnndista, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kayttoa tiettyjen rikosten
ennalta estdmisti, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten (rahoitustieto-
direktiivi). Esitykselld pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén kéyttooikeus liséttiin Vero-
hallinnolle, Tullille, Ulosottolaitokselle, Poliisille, Rajavartiolaitokselle, Puolustusvoimille ja
Finanssivalvonnalle liittyen voimassa olevassa lainsddddnndssd edelld mainituille viranomai-
sille sdéddettyihin toimivaltuuksiin.

Pankki- ja maksutilien valvontajirjestelma on siis perustettu viidennen rahanpesudirektiivin
taytintoonpanemiseksi, ja ennen lainmuutosta 15.8.2025/863 (HE 25/2025 vp) jarjestelmasta
oli mahdollista saada ainoastaan tilin asiakkuutta koskevia tietoja (tilinhaltijatiedot). Hallituk-
sen esitykselld HE 25/2025 vp ehdotettiin kansallisista muutostarpeista johtuen, ettd eréilla toi-
mivaltaisilla viranomaisilla, joilla oli lainmukainen oikeus saada tehtévinsa hoitamiseksi saldo-
ja tilitapahtumatietoja ja arvopapereihin liittyvid tietoja, olisi mahdollisuus selvittda jatkossa
kyseiset tiedot pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésta.

Hallituksen esityksestd HE 25/2025 vp ilmenevalla tavalla pidettiin tarkoituksenmukaisena, ettd
asiakkuutta koskevien tietojen seké saldo- ja tilitapahtumatietojen vélittimiseen hyddynnetdan
samaa jarjestelmad. Koska saldo- ja tilitapahtumatiedot eroavat tiedon késittelytavaltaan ja oi-
keusperustaltaan viidennen rahanpesudirektiivin tdytdntoonpanemiseksi rakennetusta pankki-
ja maksutilien valvontajdrjestelmén pankkitilirekisteristd ja automatisoidusta tiedonhakujérjes-
telméstd, ehdotettiin esityksessd, ettd pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén sisille
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rakennetaan erillinen toiminnallisuus saldo- ja tilitapahtumatietojen sekd arvopapereita koske-
vien tietojen vélittdmiseen. Pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmé tulee siten ndhdé erdén-
laisena kattojérjestelménd, jonka sisdlld on lainmuutosta 863/2025 edeltdneen lain mukainen,
viidennen rahanpesudirektiivin edellyttdma automatisoitu keskitetty tilitietoja siséltidva jérjes-
telmi, jonka rinnalle on tuotu uusi keskitetty séhkoinen saldo- ja tilitapahtumatietoja ja arvopa-
peritietoja vilittiva jarjestelma.

PMJ-lain 1 luvun (Yleiset sddnnokset) 1 §:std ilmenevélla tavalla pankki- ja maksutilien val-
vontajarjestelmd muodostuu lainmuutoksen 863/2025 mydta keskitetystd automatisoidusta tili-
tietojarjestelmédstd (PMJ-lain 2 luku) seka keskitetystd sdhkoisestd saldo- ja tilitapahtumajarjes-
telmésta (PMJ-lain 3 luku). PMJ-lain 2 luku pitd4 sisdllddn pitkélti lakimuutosta 863/2025 edel-
tdneen lain sisdllon, eli se koskee viidennen rahanpesudirektiivin mukaista tilin omistajuustie-
toja koskevaa automatisoitua ratkaisua tilin omistajatietojen késittelyyn. Lainmuutoksen
863/2025 mukainen 3 luku sisiltdé saldo- ja tilitapahtumatietojen késittelyd koskevan toimin-
nallisuuden.

PMJ-lain 1 luvun 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on edistdd viranomaisten automaattista tie-
donsaantia pankki- ja maksutileisti ja tallelokeroista, edistdd viranomaisten sdhkdistd tiedon-
saantia saldo- ja tilitapahtumatiedoista ja arvopapereihin liittyvistd tiedoista sekd parantaa luo-
vutettavien henkilGtietojen tietoturvaa. PMJ-lakia sovelletaan sen 1 a §:n mukaan pankki- ja
maksutilitietojen, tallelokerotietojen, saldo- ja tilitapahtumatietojen- sekd arvopaperitietojen
saamiseen ja vilittimiseen maksulaitoksilta, sdhkorahayhteisoilté, luottolaitoksilta ja kryptova-
rapalvelun tarjoajilta toimivaltaisille viranomaisille pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmén
avulla.

Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén henkilGtietoja késitellddn pankki- ja maksutilien
tiedonhakujérjestelmén, pankki- ja maksutilirekisterin, tiedonluovutusjérjestelmén seki koosta-
van sovelluksen avulla. Pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelmélld tarkoitetaan jérjestel-
mii, jonka avulla luottolaitokset ja muut tiedonhakujarjestelmén luoneet toimijat luovuttavat
PMJ-lain 2 ja 3 luvuissa tarkoitettuja tietoja toimivaltaisille viranomaisille. Pankki- maksutili-
rekisterilld tarkoitetaan rekisterid, johon kerdtddn maksulaitosten, sdéhkorahayhteisdjen, krypto-
varapalveluiden tarjoajien sekd Finanssivalvonnalta tietyin edellytyksin poikkeusluvan saanei-
den luottolaitosten PMJ-lain 2 luvussa tarkoitettuja tietoja.

Koostava sovellus on Tullin ylldpitima automatisoitu tekninen ratkaisu, jonka avulla se siirtda
toimivaltaisten viranomaisten tietopyynnot PMJ-lain 2 ja 3 luvussa sdddettyihin késittelytarkoi-
tuksiin PMJ-lain 1 a §:n mukaisille toimijoille, sekd valittda niiltd toimijoilta vastaanotetut tie-
dot tietopyynndon mukaisesti toimivaltaiselle viranomaiselle. Tiedonluovutusjérjestelmi on
puolestaan Tullin yllépitima jirjestelmd, jonka avulla ne toimijat, jotka eivét ole rakentaneet
pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelmédd, luovuttavat PMJ-lain 3 luvussa tarkoitetut tiedot
toimivaltaisille viranomaisille.

PMJ-lain 2 luvun sddntelema keskitetty automatisoitu tilitietojarjestelma on keskitetty automa-
tisoitu mekanismi, jonka avulla on mahdollista saada pankki- ja maksutilitiedot ja tallelokero-
tiedot vilittomaésti. PMJ-lain 3 §:ssd sdéddetddn keskitetyn automatisoidun tilitietojérjestelméan
kéyttoon oikeutetuista toimivaltaisista viranomaisista ja kéyttotarkoituksista. Sdédnnoksessé
erikseen luetelluilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus pdéstd PMJ-jarjestelméédn 4 §:n
mukaisesti luovutettaviin ja 6 §:n mukaisesti tallennettuihin tietoihin, jos se on valttdmatonta
saannoksessd madritettyjen viranomaisen tehtdvien suorittamiseksi ja viranomaisella on muu-
alla laissa sdddetty oikeus saada mainitut tiedot.
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PMJ-lain 3 luvun sddntelema keskitetty sdhkoinen saldo- ja tilitapahtumajérjestelmé on pankki-
ja maksutilien valvontajdrjestelmésté saatavien saldo- ja tilitapahtumatietojen seké arvopaperi-
tietojen késittelytapa, joka perustuu sihkoiseen tiedonkésittelyyn. PMJ-lain 17 a §:ssd ja 17 ¢
§:ssd sdddetddn saldo- sekd tilitapahtuma- ja arvopaperitietojen vilittdmisesti ja luovuttamisesta
teknisen rajapinnan avulla saldo- ja tilitapahtumajarjestelmésté toimivaltaisille viranomaisille.
Sadnnoksissé luetelluilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus saada 17 b §:ssé (saldotiedot)
ja 17 d §:ssé (tilitapahtuma- ja arvopaperitiedot) tarkoitetut tiedot sddnnoksissa lueteltuihin
kéyttotarkoituksiin, jos se on vélttdmétontd viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi. PMJ-lain 3
lukua sovelletaan 1.6.2026 alkaen lukuun ottamatta sen arvopaperitietoja koskevaa 17 d §:n 2
momenttia, jota sovelletaan 10.7.2027 alkaen.

2.4 Kansaneliikelaitoksen matkakorvausten vairinkaytto

Kansanelékelaitoksen tilastojen mukaan suorakorvattavia taksimatkoja koskevat vaarinkaytok-
set ovat lisdéntyneet. Vadrinkdytossd on kyse siitd, ettd Kela-taksia kayttévit henkilot kdyttavét
korvattuja matkoja muuhun kuin terveydenhuollon matkoihin. Vairinkdytokset tyollistavét
Kansanelédkelaitosta, silld niiden seurauksena korvausasia on tarkistettava ja vdirin maksettu
korvaus on perittava takaisin. Takaisinperittivdt summat ovat usein merkittiavid, jopa kymmenia
tuhansia euroja yksittdisen henkilon kohdalla. Perusteettomasti maksettua etuutta ei useinkaan
saada perittyd takaisin.

Kansanelédkelaitoksen arvioiden mukaan Kela-taksia aktiivisesti vddrinkdyttivien henkiléiden
lukumaééra on syksylla 2025 noin 600. Kansaneldkelaitoksen mukaan Kela-taksia vaarinkaytta-
vat henkil6t jatkavat usein taksimatkojen vadrinkayttamista huolimatta menettelyn seurauksista,
kuten korvauksen takaisinperinndsté ja mahdollisesta rikostuomiosta.

2.5 Tiedonsaantioikeudet toimeentulotuen kisittelyssi

Toimeentulotukea mydnnettdessé otetaan huomioon perusosalla katettavat menot ja tarpeellisen
suuruisina huomioon otettavat muut perusmenot. Muina perusmenoina korvattavista asumisme-
noista sdddetddn toimeentulotukilain 7 a §:ssé ja terveydenhuoltomenoista ja muista menoista
toimeentulotukilain 7 b §:ssd. Kansaneldkelaitoksen mukaan vadrinkdytosepdilyjen tehokasta
selvittimistd edistdisi merkittdvésti se, jos Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus pyytdd vairin-
kaytosepdilyn tilanteessa suoraan laskuttajalta tietoja toimeentulotuessa huomioitavista toi-
meentulotukilain 7 a ja 7 b §:n mukaisista menoista. Tietotarve koskee tilanteita, joissa laskua
epaillddn vadrennetyiksi. Talld hetkell4 tietoja voidaan saada vain asiakastietolain 64 §:ssid mai-
nituilta tahoilta sekéd toimeentulotukilain 18 e §:n mukaisesti vuokranantajalta, asunto-osake-
tai kiinteistdosakeyhtidiltd. Esimerkiksi sdhkoyhtioltd ei voida tarkistaa sdhkolaskun aitoutta
ilman asiakkaan suostumusta.

2.6 [Etuudensaajan tosiasiallisen osoitteen ja asumistilanteen sekid mahdollisen ulkomailla
oleskelun selvittiiminen

Osoitetietoja hyddynnetddn selvitettdessd etuuden hakijan tai etuuteen oikeutettujen tosiasial-
lista asuinpaikkaa. Kansaneldkelaitoksessa tehddén sddnndllisesti havaintoja tapauksista, joissa
etuutta hakevan perheenjdsenen tai ruokakunnan jdsenen viestotietojirjestelmén mukainen
osoite on merkitty noutopostiosoitteeseen (poste restante) pitkiksi ajoiksi, vaikka henkil6t tosi-
asiassa asuisivat samassa osoitteessa. Kyse voi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa toisen puolison
tyollistyessd kyseinen puoliso vaihtaa osoitteensa noutopostiosoitteeseen. Talld menettelylla ta-
voitellaan sité, etteivit puolison tyotulot vaikuttaisi perheelle maksettaviin etuuksiin. Toisaalta
noutopostiosoitteen taustalla voi olla my0s perusteltuja syité, kuten esimerkiksi perhevékivalta,
asunnottomuus tai identiteettivarkaudet.
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Kansanelédkelaitoksen mukaan asumisjérjestelyjen tai oleskelupaikan salaaminen voi olla pitka-
kestoisesti mahdollista ilman etuuksien maksamiseen liittyvid seuraamuksia. Kansanelédkelai-
toksen mukaan tihén ovat syyna puutteet Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantia ja etuuden hakijan
ilmoitusvelvollisuutta koskevassa sdantelyssa.

Etuuslaeissa on siénnoksid etuuden hakijan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista seikoista.
Asianosaisen on myotivaikutettava vireille panemansa asian selvittimiseen myos hallintolain
31 §:n 2 momentin perusteella. Hallintolain ohella etuuslakien ilmoitusvelvollisuutta koskevat
erityissddnnokset ovat osoittautunut tirkeédksi esimerkiksi vaarinkdytosepdilyja selvitettiessa,
silld siind on yksildity ne tiedot ja olosuhteet, joita ilmoitusvelvollisuus koskee. Edelld kerrotuin
perustein on katsottu, ettd myos toimeentulotukilain mukaista tietojenanto- ja ilmoitusvelvolli-
suutta tulisi tismentéa.

Taulukko 2: Poste restanten osoitteekseen ilmoittavat asiakkaat Kelassa 3.6.2024

Ryhmi Asiakkaita
Poste restante -asiakkaita / 3.6.2024 23 632
Saanut Kelan etuuksia 4/2024 10 083
Kuulunut asumistuen ruokakuntaan 4/2024 1428
Tulorekisterissd palkkatuloja 4/2024 6 082
Avioliitossa / 3.6.2024 2 594
Avioliitossa ja tulorekisterissi palkkatuloja 332
Avioliitossa ja ruokakunnassa 142
Avioliitossa, ruokakunnassa ja palkkatuloja 35
Ruokakunnassa ja palkkatuloja 248

2.7 Muut tiedonvaihtoa koskevat tarpeet
2.7.1 Laidkéarintodistukset sairauspdivérahojen késittelyssi

Kansanelédkelaitos myontdd sairauspdivédrahaa, osasairauspdivdrahaa ja luovutuspiivirahaa.
Sairauspdivirahaa haettaessa hakemukseen tulee liittdd lddkarinlausunto tyokyvyttomyydesta
(yleensd A-todistus tai B-lausunto). Ladkérintodistuksille on monta erilaista toimituskanavaa:

1. Léaakari voi vélittdd asiakkaan pyynnostd todistuksen Kannan kysely- ja vilityspalvelun
avulla Kansaneldkelaitokselle;

2. Laikari voi ldhettdd todistuksen suojatulla sdhkopostilla tai postitse Kansaneldkelaitok-
selle;

3. Tyonantaja voi ldhettdd todistuksen Kansaneldkelaitokselle joko hakemuksen liitteend
tyOnantajan paivaraha- ja korvauspalvelussa tai postitse tai suojatulla sahkopostilla;

4. Hakija voi itse ldhettdd todistuksen Kansanelédkelaitokselle joko postitse tai OmaKela-asi-
ointipalvelun kautta.

Nykyinen menettely on haasteellinen etuuden hakijan nékokulmasta. Kaikki etuuden hakijat
eivit osaa ladkdrin vastaanotolla pyytdéd lddkérintodistuksen vélittdmistd Kansaneldkelaitok-
selle. Toisaalta osa potilaista saattaa pyytdd vilittdmédn todistuksen Kansaneldkelaitokselle,
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vaikka todistusta ei Kansaneldkelaitoksen etuuskésittelyssa tarvittaisi. Todistuksia vélitetdan
Kansanelédkelaitokselle potilaan pyynnostd varmuuden vuoksi, vaikka etuutta ei olisi tarkoitus
hakea. Kansanelédkelaitokselle saapuu usein turhia lddkarintodistuksia tai sama todistus useaan
kertaan eri toimituskanavia pitkin. Osa etuuden hakijoista ldhettdd itse todistuksen Kansanela-
kelaitokselle postissa tai OmaKela-asiointipalvelussa tilanteessa, jossa sama todistus saapuu
Kansanelékelaitokselle myds tyonantajan toimittamana. Lisdksi tarpeettomia ladkéarintodistuk-
sia tulee myos tilanteissa, joissa sairausvakuutuslaissa sédédetty omavastuuaika ei téyty ja potilas
ei sen vuoksi hae etuutta.

Nykyinen menettely on haasteellinen myds ladkérin ndkokulmasta. Ladkari ei vélttimatta tieda
sitd, milloin todistus tulisi valittda sdhkoisesti Kansaneldkelaitokselle. Ladkéri ei tiedd sitd, ha-
keeko potilas itse tai hinen tyOnantajansa etuutta Kansaneldkelaitokselta. Ladkéreilld ei my0s-
kéén yleensé ole tietoa esimerkiksi potilaan sairauspédivirahapéivien kertymésta tai siité, milloin
omavastuuaika on paittynyt.

Nykyinen menettely on haasteellinen my0s tyonantajan ndkdkulmasta. TyOnantajalla ei ole tie-
toa Kansanelikelaitokselle jo toimitetuista todistuksista. Sama todistus voi tulla usean eri toi-
mituskanavan vilitykselld Kansaneldkelaitokselle. TyOnantajan hidas sisdinen tiedonkulku
saattaa aiheuttaa viiveen todistuksen liittimisessd tyOnantajan paivarahahakemuksen liitteeksi.
Tamén sekd Kansaneldkelaitoksen liitteiden késittelyssd tapahtuvan viiveen vuoksi tyonantaja
enndttdd saada turhaan hylkédédvia paatoksid, joiden jéilkikéteiseen oikaisuun liittyy lisdselvitys-
tarvetta. Tulorekisterin kautta tehtdvéssd paivarahahakemuksessa ei voida ilmoittaa jélkikéteen
toimitettavan lddkéarintodistuksen toimitusaikaa. Tédméin vuoksi Kansanelidkelaitos l&hettdd
tyonantajalle turhia lisdselvityspyynt6ja, kun ladkarintodistus ei ole hakemuksen liitteend. To-
distusten ja lisdselvityspyyntdjen kasittely aiheuttaa tyota ja kustannuksia tyonantajalle.

Nykyinen menettely on ongelmallinen myds Kansaneldkelaitoksen toimeenpanon nédkdkul-
masta. Paperisten todistusten ja sdhkopostien késittely Kansaneldkelaitoksen skannauskeskuk-
sessa tyOllistdd Kansaneldkelaitosta merkittévasti ja viivastyttdd hakemusten kasittelyd. Kan-
saneldkelaitos joutuu usein pyytdmaan puuttuvia lddkarintodistuksia, jolloin hakemusten ratkai-
seminen viivastyy lisdselvityspyyntdjen vuoksi.

Vuonna 2024 A-todistuksia lahetettiin Kansanelidkelaitokselle yhteensd 1 665 624 kappaletta,
joista sairauspdivarahoihin 99,5 prosenttia (1 659 779 kpl). Liséksi sairauspéivirahaetuuksiin
toimitettiin B-lausuntoja yhteensd 276 765 kappaletta. Sairauspéivérahoilla tarkoitetaan tdssé
sairauspdivdrahaa, osasairauspdiviarahaa, luovutuspdiviarahaa ja tartuntatautipdivdrahaa. Paa-
toksid sairauspdivarahoista annettiin 702 941, jolloin yhtd paitdstd kohden Kansaneldkelaitos
vastaanotti 2,8 lddkarintodistusta tai -lausuntoa. Erot todistusten ja pddtdsten madrissa selittyvat
osittain silld, ettd usein tyokyvyttomyysaika muodostuu yhdelle péétoksille useamman todis-
tuksen- tai lausunnon tietojen perusteella eli sairauslomaa kirjoitetaan lyhyissa jaksoissa. Mutta
tdmain lisdksi Kansanelédkelaitos vastaanottaa osan ladkérintodistuksista ja -lausunnoista kahteen
tai jopa kolmeen kertaan.
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Ladkarintodistusten ja hakemusten saapumisen epétahtisuus on syy 42,5 prosenttiin niisté tilan-
teista, joissa paivirahapédédtoksen antaminen viivastyy. Viivastyminen tarkoitetaan téssé sité, ettd
padtosta ei voida antaa ensimmadiselld késittelykerralla.

Tyo6nantajahakemusten kasittelyssd kolmanneksi yleisin syy tyon hakemuksen késittelyn vii-
véstymiselle on ladkérintodistuksen odottaminen. Todistusten odottaminen hidastaa tydnanta-
jahakemusten késittelyd, vaikka tiedettdisiin todistuksen olevan tulossa. Kansaneldkelaitoksen
vuonna 2024 tekeméssi tyonantaja -kyselyssd 57 prosenttia vastaajista katsoi, etté liitteiden toi-
mittaminen on padiviarahahakemuksen tekemisen suurin haaste.

Alla olevassa taulukossa on esitetty sairauspéiviarahahakemusten kisittelyn viivistymisen syita:

Taulukko 3: Sairauspéivirahahakemusten Kisittelyn viivistymisen syita

Hakemuksen Kisittely: | Kappaletta, | Osuus kaikkien | Kappaletta, Osuus tyonan-
odottamisen syy kaikki asiak- | asiakkaiden tyonantaja-asi- | taja-asiakkai-
kaat odottamaan siir- | akkaat den odottamaan

retyisti hake- siirretyistii ha-
muksista kemuksista

Odottaa hakemusta® 222 458 27,2 % 83 022 22,3 %

Odottaa toisen tyon val-

mistumista 172 608 21,1 % 11942 3.2 %

Odottaa ladkérintodis-

tusta/-lausuntoa’ 125 166 15,3 % 38 015 10,2 %

Odottaa tietoja tydnan-

tajalta 102 402 12,5 % 63 442 17,0 %

Odottaa liséselvitysta 63 594 7,8 % 10 257 2,8 %

® Piiviraha-asia on tullut vireille muulla asiakirjalla kuin hakemuksella, kdytinnossi ladkdrintodistuk-
sella tai -lausunnolla.

7 Pdiviraha-asia on tullut vireille hakemuksella ja sen ratkaisu viivistyy, koska ladkérintodistusta tai -
lausuntoa ei ole kaytettédvissd késittelyhetkelld.
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Taulukko 4: Sairauspéivirahan hylkdyssyyt henkildasiakkaiden ratkaisuissa 2024

Hylkayksen syy Hylkadvat ratkaisut  Hylkdykset Osamyo6nnot
yhteensa

Ei tyokyvyton 25318 19 441 5877

Alle omavastuun tai oma- 16 862 7 861 9001

vastuu ei ylity

Liaakirintodistus puuttuu 13 378 4 808 8570

Toihin paluu 6403 1503 4900

Muun lain mukainen kor- 4 238 3305 933

vaus selvittimétta

Enimmiisaika tiynni eikd = 4 169 4010 159

1 vuotta tyokykyiseni

Hakemus puuttuu 4 008 3934 74

Saa estivii etuutta 3783 1437 2 346

Pyydettyjé tietoja ei ole 1532 1 446 86

saatu

Muu peruste 621 305 316

Tapaturmaselvitys puut- 618 599 19

tuu

Kokoaikaisen opiskelun 477 274 203

aloitus tai jatkaminen

Hakija on kuollut 461 16 445

Hakija on tayttinyt 68 394 362 32

vuotta

Enimmaiisaika ja lisdpiivit 347 277 70

tiynni eiki 1 vuotta tyo-

kykyisena

Ei asu Suomessa 108 86 22

Yhteensi 75 144 45250 29 894

Taulukko S: Ladkérintodistusten lukuméérit saapumiskanavittain 2024

Saapumiskanava Ladkirintodistus A  Laidkirinlausunto B
Kanta-palvelu 858 135 139 272

Suojattu sihkoposti ja paperiposti 568 360 479 742

Muu suojattu viestinviilitys ja sanomaliikenne = 7 486 32251

OmakKela 231 643 108 265

Kelan vanha asiakirjahallintajéirjestelmi 0 108

Yhteensi 1 665 624 759 220
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Tyonantajille annetuissa sairauspdivirahan hylkédvissd paatoksissd puuttuva ladkarintodistus
on toiseksi yleisin syy. Osa néisti hylkadvistad paatoksistd oikaistaan, kun tyonantaja toimittaa
ladkadrintodistuksen pdiviarahapaitoksen saamisen jilkeen.

Taulukko 6: Sairauspiivirahan hylkiyssyyt ratkaisuissa, joissa on mukana tyonantaja
2024

Hylkiyksen syy Hylkidivit rat- Hylkiykset Osamyonnot
kaisut yhteensi

Alle omavastuun tai omavastuu ei ylity 22 206 15 653 6 553

Liadkirintodistus puuttuu 19 731 13 143 6 588

Toihin paluu 3405 420 2 985

Ei tyokyvyton 1817 1237 580

Muun lain mukainen korvaus selvitti- 1733 1559 174

métti

Pyydettyji tietoja ei ole saatu 1033 982 51

Tapaturmaselvitys puuttuu 750 733 17

Enimmiisaika tiynni eiki 1 vuotta tyo- 646 637 9

kykyisené

Saa estivai etuutta 642 309 333

Hakija on tayttinyt 68 vuotta 398 387 11

Hakemus puuttuu 372 355 17

Muut syyt 343 59 284

Enimmaiisaika ja lisdpdivit tiynni eikd 151 126 25

1 vuotta tyokykyiseni

Yhteensi 46632 31139 15493

2.7.2  Raskaustodistukset vanhempainetuuksien késittelyssa

Raskaustodistuksia pyydetdéin Kansaneldkelaitoksen vanhempainetuuksia koskevien hakemus-
ten liitteeksi. Raskaustodistus tarvitaan ditiysavustusta, raskausrahaa ja erityisraskausrahaa var-
ten. Liséksi todistus tarvitaan jatkossa myds mahdollista osittaista erityisraskausrahaa varten,
mikili sitd koskeva lakiehdotus® hyviksytéiin.

Raskaustodistuksen toimittaminen etuuskésittelyyn on haasteellista. Todistus tulostetaan usein
terveydenhuollossa etuuden hakijalle mukaan tyonantajalle annettavaksi tai vilitetddn suoraan
terveydenhuollon palveluntuottajan asiakassovellukseen. Hakijat eivit valttdmatta osaa pyytaa
raskaustodistuksen vilittimistd Kansaneldkelaitokselle. Osa hakijoista ldhettdd todistuksen
Kansanelékelaitokselle postitse tai OmaKela-verkkopalvelun kautta, vaikka todistus on jo

8 HE 150/2025 | Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja
sithen liittyviksi laeiksi | Hallituksen esitykset | Finlex
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vilitetty Kansanelédkelaitokselle sdhkoisesti Kannan kysely- ja vélityspalvelun kautta. Sama to-
distus saattaa siten saapua Kansanelédkelaitokselle useita kertoja, eri valityskanavia pitkin.

2.7.3  Laidkéarintodistukset erityisraskausrahan kisittelyssa

Etuuden hakijan hakiessa Kansanelékelaitoksen maksamaa erityisraskausrahaa, ladkari kirjoit-
taa hakijalle lausunnon tyon vaaratekijoistd sikion kehitykselle ja raskaudelle. Etuutta varten on
olemassa oma lausuntopohja. Ladkérinlausunto on pakollinen liite hakemukseen. Suuri osa 134-
kéarinlausunnoista erityisraskausrahaa varten toimitetaan B- tai C-lausunnolla, vaikka etuudelle
on oma lausuntopohja.

Tulevan erityisraskausrahaa koskevan lainmuutoksen® myoti erityisraskausrahan saajaméérien
odotetaan nousevan merkittavasti tulevien vuosien aikana. Samoin ehdotettu uusi osittainen eri-
tyisraskausraha tulee nostamaan hakemusmaéérid. Molempiin etuuksiin tarvitaan ladkérin lau-
sunto tyon vaaratekijoistd sikion kehitykselle ja raskaudelle.

2.7.4 Laidkarintodistukset erityishoitorahan késittelyssa

Erityishoitoraha korvaa ansionmenetysté silloin, jos henkil® ei voi tehd ty6téédn, koska hinen
on osallistuttava sairaan tai vammaisen lapsen hoitoon tai kuntoutukseen. Erityishoitorahaan on
oikeus vakuutetulla, joka hoitaa omaa tai aviopuolisonsa lasta, ottolasta tai muuta lasta, jota
vakuutettu vanhemman tavoin tosiasiallisesti hoitaa. Erityishoitorahaa voidaan myontéé alle 16-
vuotiaan lapsen vanhemmille.

Erityishoitorahaa haettaessa vakuutetun on esitettdva tarpeellinen ja luotettava selvitys ansion-
menetyksesti ja ladkarintodistus lapsensa sairaudesta tai vammasta aiheutuvasta sairaan lapsen
sairaanhoitoon tai kuntoutukseen osallistumisesta. Erityishoitorahahakemukseen liitetdin
yleensd ladkarintodistus D, jossa todetaan lapsen sairaus ja se, ettd vanhemman on tarpeellista
osallistua lapsen hoitoon. Lapsen sairauden jatkuessa erityishoitorahaan haetaan jatkoa uudella
ladkarintodistuksella. Erityishoitorahan erityispiirre on se, ettd etuuden hakija on vanhempi,
mutta etuuden ratkaisemiseksi tarvittavat terveydentilaselvitykset koskevat lasta.

Nykyinen menettely ladkéarintodistusten toimittamisessa saattaa olla haasteellinen etuuden ha-
kijan nidkokulmasta. Etuuden hakija ei vilttiméttd osaa lddkéarin vastaanotolla pyytda l4dkarin-
todistuksen vélittdmistd Kansaneldkelaitokselle. Kaikki huoltajat eivat valttimattd hae lainkaan
etuutta Kansaneldkelaitokselta, koska he saavat palkkaa lapsen sairauden hoitamisen ajalta.
Ladkarin vastaanotolla tai lapsen sairaalahoidon aikana ei aina ole ajantasaisesti tietoa siit,
saako huoltaja palkkaa lapsen sairauden hoitoon liittyen. Mikéli hakija saa tydtuloja ajalta, jolta
hin hakee erityishoitorahaa, erityishoitorahaa ei voida myontii. Néissd tilanteissa todistuksia
laaditaan usein varmuuden vuoksi ja ne toimitetaan kysely- ja vélityspalvelun kautta Kansan-
eldkelaitokselle, vaikka asiakas ei hakisi erityishoitorahaa. Todistus voidaan vélittdd suoraan
kysely- ja vilityspalvelun kautta Kansaneldkelaitokselle ja mahdollisesti annetaan lisdksi huol-
tajalle mukaan tulosteena. Lisdksi huoltaja saattaa toimittaa lddkariltd saamansa tulosteen Kan-
saneldkelaitokselle varmuuden vuoksi, vaikka todistus on jo toimitettu Kansaneldkelaitokselle
sdhkoisesti.

9 HE 150/2025 | Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja
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24




Nykyinen menettely on ongelmallinen my®s etuuksien toimeenpanon nédkdkulmasta. Paperisten
todistusten késittely Kansaneldkelaitoksen skannauskeskuksessa tyollistdd ja viivistyttdd hake-
musten késittelya.

Vuonna 2024 D-todistuksia l4hetettiin Kansanelédkelaitokselle yhteensd 16 610 kpl, joista Kan-
nan kysely- ja vilityspalvelulla 4 633, OmaKelassa 9 584 ja suojatulla sdhkopostilla tai paperi-
postilla 2 263. Kysely- ja vélityspalvelun kautta toimitettujen todistusten osuus oli 27 prosenttia.
Erityishoitorahapiaétoksia annettiin vuonna 2024 yhteensd 10 380 kappaletta. Erot todistusten
ja paatosten madrissa selittyvat osittain sillé, ettd sama todistus toimitetaan Kansaneldkelaitok-
selle useaan kertaan. Liséksi yhteen erityishoitoraharatkaisuun voi liittyd useita D-todistuksia.

2.7.5 Kysely- ja vilityspalvelu

Kanta tehostaa tiedonvaihtoa terveydenhuollon ja viranomaisten vililld. Kantaan tallennettuja
todistuksia ja lausuntoja voidaan valittdd terveydenhuollon ulkopuolisille toimijoille Kysely- ja
vilityspalvelun avulla. Vilitys edellyttia, ettd viranomaisella tai muulla toimijalla on lakiin pe-
rustuva oikeus saada tiedot kiyttoonsa. Tietojen vilittdiminen Kannan avulla on tietoturvallista
ja nopeaa. Se sujuvoittaa asiakkaan asiointia sekd helpottaa esimerkiksi terveydenhuollon am-
mattilaisen ja viranomaisen ty0td. Kun todistuksia ei tarvitse enda tulostaa ja postittaa, hake-
musten kisittelyajat lyhenevit.!”

Kysely ja valityspalvelusta sdddetdin asiakastietolain 76 §:ssd, jonka mukaan valtakunnallisten
tietojarjestelmapalvelujen avulla saadaan vilittéd todistuksia, lausuntoja ja muita asiakastietoja
sisdltavid asiakirjoja sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuollselle toimijalle. Asiakirjoja saadaan
salassapitosdadnnosten estamatta valittad asiakkaan pyynnon tai vastaanottajan lakiin perustuvan
pyynnon taikka tiedon luovuttajan lakiin perustuvan tiedonantovelvollisuuden perusteella.
Asiakirjojen vilittiminen toteutetaan valtakunnalliseen tietojarjestelmépalveluun kuuluvan ky-
sely- ja vilityspalvelun avulla.

Asiakastietolain mukaan asiakirjojen vélityksen tulisi siis perustua asiakkaan tai tiedon vastaan-
ottajan pyyntoon, tai laissa sdddettyyn viranhaltijan oma-aloitteiseen tiedonanto- tai vireillepa-
novelvollisuuteen. Tiedon saajan oikeuden saada tietoa on perustuttava lakiin tai asiakkaan an-
tamaan suostumukseen. !

Asiakastietolaki mahdollistaa tietojen luovuttamisen vastaanottajan lakisddteisen tiedonsaanti-
oikeuden perusteella, tiedon vastaanottajan pyynnosti. Pyynto on osoitettava tiedot laatineelle
rekisterinpitéjdlle. Kysely- ja vilityspalvelu ei ole vastuussa rekisterinpitdjilti toiselle tapahtu-
vasta tiedonvaihdosta. Tama tarkoittaa sitd, ettd tietoa luovuttava rekisterinpitdja on vastuussa
siitd, ettéd tiedon saaja saa vain sen verran asiakas- tai potilastietoja kuin mité tiedon saajalla
olisi oikeus lain tai suostumuksen nojalla saada. Tiedon luovuttaminen edellyttéd siten alna luo-
vuttavan rekisterinpitdjin harkintaa ja vain vilttiméiton asiakastieto voidaan luovuttaa.'?

10 Kysely- ja vilityspalvelu - Kanta.fi
'"HE 246/2022 vp, s.129.
12HE 246/2022 vp, s.129.
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2.8 Johtopaitokset nykytilasta
Pankki- ja maksutilejd koskeva tiedonsaantioikeus

Kansanelédkelaitoksen oikeudet késitelld tietoja pankki- ja maksutileistd ja tilitapahtumista pe-
rustuvat Kansaneldkelaitosta koskeviin erityislakeihin. Kansanelidkelaitokselle on kéytdnnossa
nykyisten toimivaltasdédnnosten avulla mahdollistettu laaja oikeus saada tilin asiakkuutta kos-
kevia tietoja seka tilitapahtumatietoja tehtdviensd hoitamiseen. Tietojen késittelyd koskevat
sadannokset eivit kuitenkaan ole tdsmallisid ja tarkkarajaisia eiké niissé ole huomioitu késitelti-
vien tietojen luonnetta. Sddnnokset kaipaisivat tarkentamista ja tiedonsaantioikeuksien muotoi-
lussa olisi kiinnitettdva erityistd huomioita sithen, miltéd osin tiedoissa on kyse valtiosddntooi-
keudellisesti arkaluonteisista tiedoista.

Pankki- ja maksutileja koskevien kyselyjen kayttoonotto Kansanelakelaitoksessa ennaltachkai-
sisi etuuksien véirinkaytoksiin liittyvid petos- ja vadrenndsrikoksia seké etuuksien virheellisid
maksuja. Tilien salaaminen ei olisi endd mahdollista, joten tilien salaamisesta johtuvat petosri-
kokset eivit olisi endd mahdollisia. Sdhkoisten tilitapahtumatietojen vuoksi tietojen vadrenté-
minen ei mydskddn endd olisi mahdollista, joten Kansaneldkelaitos voisi varmistua tietojen
muokkaamattomuudesta ja eheydestd. Kyselyjen kéyttoonotto parantaisi my0s tietosuojan to-
teutumista Kansaneldkelaitoksen tekemissa rahalaitostiedusteluissa. Kyselyjen kdyttoonotto su-
juvoittaisi merkittdvilld tavalla my0s etuuden hakijoiden asiointia Kansaneldkelaitoksen
kanssa. Lisdksi kyselyjen kdyttdonotto tehostaisi Kansanelédkelaitoksen etuuksien toimeenpa-
noa.

Tietojen luovuttaminen sairausvakuutuslain mukaisten matkakorvausten kdsittelyssd

Kansanelédkelaitoksen tilastojen mukaan suorakorvattavia taksimatkoja kiytetidn enenevissd
midrin vadrin. Vairinkdytoksissd on kyse siité, ettd taksia kéyttdvat henkilot kayttavit korvat-
tuja matkoja muuhun kuin terveydenhuollon matkoihin. Vairinkéytosten jatkuessa Kansanel-
kelaitokselle tulisi olla mahdollisuus rajoittaa henkilon oikeutta suorakorvaukseen. Rajoittami-
nen edellyttdisi tietojen luovuttamista matkojen tilausvilityskeskukselle.

Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Asianosaisen on myotivaikutettava vireille panemansa asian selvittdmiseen hallintolain 31 §:n
2 momentin perusteella. Hallintolain ohella tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuutta koskevat
etuuslakien erityissdédnnokset ovat osoittautunut tirkeédksi esimerkiksi vadrinkaytosepdilyja sel-
vitettdessd, silld niissd on yksiloity ne tiedot ja olosuhteet, joita ilmoitusvelvollisuus koskee.
Toimeentulotuen luonteesta viimesijaisena etuutena johtuu, ettd tuen myontdjdn on saatava
kaikki toimeentulotuen kisittelyn kannalta merkittévit tiedot ja selvitykset tuen saajien olosuh-
teista. Kun toimeentulotukea saatetaan maksaa suhteellisen pitkénkin aikaa ja kun hallinnolli-
sesti saattaa olla tarkoituksenmukaista myontdd toimeentulotukea kuukautta pidemméllekin ai-
kavilille, on my0s tarpeellista, ettd toimeentulotuen saajalla on velvollisuus ilmoittaa olosuh-
teiden muutoksista, joilla on vaikutusta toimeentulotukeen. Tdstd syysti tietojenanto- ja ilmoi-
tusvelvollisuuden sisdltoa tulisi selkeyttaa.

Kansaneldkelaitoksen tiedonsaanti- ja luovutusoikeus toimeentulotukilaissa

Kansanelékelaitoksen nykyiset tiedonsaanti- ja luovutusoikeudet eivit mahdollista tietojen pyy-
tamistd suoraan laskuttajalta tilanteissa, joissa Kansaneldkelaitos olisi havainnut mahdollisen
vadrennoksen Kansanelidkelaitokselle toimitetussa laskussa. Télld hetkelld menoja koskevia tie-
toja voidaan saada vain asiakastietolain 64 §:ssd mainituilta tahoilta sekd toimeentulotukilain
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18 e §:n mukaisesti vuokranantajalta, asunto-osake- tai kiinteistdosakeyhtidiltd. Esimerkiksi
sdahkoyhtioltd ei voida tarkistaa sdhkolaskun aitoutta ilman asiakkaan suostumusta. Tiedon-
saanti- ja luovutusoikeutta tulisi laajentaa.

Lddkdrinlausunnot- ja todistukset Kansaneldikelaitoksen etuuksissa
Nykyiset ladkérintodistusten vélittdmiseen liittyvit menettelyt ovat haasteellisia
e ctuuden hakijan;
e tictosuojan:
e lidkarin;
e tyOnantajan ja
o Kansanelikelaitoksen toimeenpanon nikdkulmasta.

Kansanelédkelaitoksen tiedonsaantioikeuksia tulisi tisment&d, jotta tulevaisuudessa ladkéarinto-
distuksia- ja lausuntoja voitaisiin nykyistd sujuvammin pyytdd Kansaneldkelaitokselle etuus-
kasittelyd varten Kannan kysely- ja vilityspalvelun kautta.

3 Tavoitteet

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti esityksen tavoitteena on se, ettd asia-
kastieto liikkuisi sdhkdisesti ja turvallisesti. Tavoitteena on parantaa tiedonsaanti- ja luovutu-
sddntelyd siten, ettd Kansaneldkelaitos saisi tarpeellisen késityksen henkilon tilanteesta. Tieto-
jenvaihdon avulla tavoitellaan etuuksia koskevien véérinkdytdsten sekd virheellisten maksujen
estdmistd ja paljastamista.

Esitykselld tavoitellaan hallinnollisen taakan véhentymisti ja Kansaneldkelaitoksen toiminnan
tehostumista sekd etuudenhakijan asioinnin sujuvoittamista. Lisdksi esityksella tavoitellaan jul-
kisen talouden sddstoja.

Pankki- ja maksutilejd koskevien kyselyjen kéyttoonotolla tavoitellaan etuuksiin kohdistuvien
petosrikosten ennaltachkdisyd sekd vdarennosrikosten vahentymistd. Lisdksi kyselyjen kayt-
toonotolla tavoitellaan tietosuojan toteutumista Kansaneldkelaitoksen tekemissd rahalaitos-
tiedusteluissa. Kyselyiden kdyttoonotolla tavoitellaan myds hakijoiden asioinnin helpottumista
ja Kansaneldkelaitoksen toimeenpanon tehostumista.

Esityksen tavoitteena on puuttua Kansaneldkelaitoksen maksamien matkakorvausten vaérin-
kaytoksiin. Tavoitteena on myos parantaa Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeuksia perus-
toimeentulotuen vaarinkdytdsepdilya kasiteltdessad. Lisdksi tavoitteena on tdsmentdé toimeentu-
lotuen hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuutta.

Tavoitteena on, ettd Kansaneldkelaitos saisi etuuskésittelyssd hakemuksen liitteeksi tarvittavat
ladkarinlausunnot- ja todistukset nykyistd sujuvammin kysely- ja vélityspalvelun kautta. Ky-
sely- ja vilityspalvelun nykyistd sujuvampi kiyttd nopeuttaisi tictojensaantia ja parantaisi tie-
toturvaa. Lisdksi se sujuvoittaisi henkilo- ja tydnantaja-asiakkaiden asiointia.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kansanelédkelaitoksen tiedonsaantioikeutta koskevia sddnnoksid toimeentulotukilaissa, yleistd
asumistukea koskevassa laissa ja eldkkeensaajan asumistukea koskevassa laissa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd niissd sdddettdisiin nykyistd tdsméllisemmin ja tarkkarajaisemmin
Kansanelédkelaitoksen oikeudesta saada rahalaitoksilta tietoja, jotka ovat vélttdmattomia kasi-
teltdvind olevan asian ratkaisemista varten. Liséksi mainittuihin lakeihin ehdotetaan saannok-
sid, joissa sdddettiisiin oikeudesta tehdd néité tietoja koskevia kyselyjd pankki- ja maksutilien
valvontajérjestelmin avulla. Kansaneldkelaitoksen toimesta tapahtuva tilitietojen kasittely ei
laajenisi esityksen myota, silld ndima tiedot on voimassa olevan sddntelynkin perusteella toimi-
tettava etuushakemusten liitteeksi. Ehdotuksen mukaan Kansanelédkelaitoksella olisi oikeus
saada pyynndsté asian ratkaisemista varten valttiméattomat tili-, saldo- ja varallisuustiedot raha-
laitoksilta. Nama tiedot eivét ole valtiosdéntooikeudellisesti arkaluonteisia. Liséksi Kansanela-
kelaitoksella olisi oikeus pyytda rahalaitoksilta vélttimattomia tietoja tilitapahtumista, jollei ha-
kija olisi kieltidnyt tietojen pyytdmistd. Henkilon yksityiskohtaiset tilitapahtumatiedot rinnastu-
vat yksityiseldmén suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin, joten niitd ei luovu-
tettaisi Kansaneldkelaitoksen kayttoon ilman riittdvaa ennakollista kontrollia. Ehdotuksen mu-
kaan ennakollisena kontrollina toimisivat valttdmattomyysarviointi sekd hakijan oikeus halu-
tessaan kieltdd Kansaneldkelaitoksen pddsy arkaluonteisiin tietoihin. Mikéli hakija etuutta ha-
kiessaan kayttéisi kielto-oikeuttaan, tulisi hinen itse esittdé tarvittavat selvitykset tilitapahtu-
mista Kansanelidkelaitoksen tekemidn pyynnon mukaisesti. Kansanelidkelaitoksella siilyisi voi-
massa olevaa lainsdddantdd vastaava oikeus tehda rahalaitoskyselyja myds silloin, jollei riittavia
tietoja ja selvityksid muutoin saada ja on perusteltua syytd epiilld hakijan antamien tietojen
riittdvyytta tai luotettavuutta.

Sairausvakuutuslain tietojen luovuttamista koskevaa 19 luvun 5 §:44 ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siihen lisdttiisiin sddnnods tietojen luovuttamisesta matkojen yhdistelya suorittavalle
tilausvalityskeskukselle niiden vakuutettujen osalta, joille matkakorvausta ei suoriteta suora-
korvauksena. Ehdotettu tietojen luovutus koskisi niité tilanteita, joissa suorakorvausoikeutta ra-
joitetaan toistuvien véaérinkdytdsten vuoksi.

Toimeentulotukilain 17 §:n mukaista hakijan ilmoitusvelvollisuutta koskevaa pykélad ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siind nykyistd selkeimmin velvoitettaisiin henkild toimittamaan
tarvittavia selvityksid talouden erillisyydestd ja oleskelupaikasta. Lisdksi salassa pidettdvien tie-
tojen luovuttamista koskevaa toimeentulotukilain 18 e §:44 muutettaisiin siten, ettd siind sdi-
dettiisiin jatkossa my0s tiedon luovuttamisesta Kansanelédkelaitoksen ja toimeentulotuesta kor-
vattavien perusmenojen laskuttajien vélilla. Tiedon luovuttaminen koskisi tilanteita, joissa Kan-
saneldkelaitos epéilee laskua vadrennetyksi.

Sairausvakuutuslain 19 §:n 1 momentin tiedonsaantioikeutta ehdotetaan tdsmennettavéksi. Eh-
dotettujen muutosten tarkoituksena olisi se, ettd tarvittavat tiedot olisivat saatavissa Kansanela-
kelaitoksen etuuskésittelyyn nykyistd sujuvammin suoraan Kannan kysely- ja vilityspalvelun
kautta.
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4.2 Piiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksella arvioidaan olevan julkiseen talouteen 9,5 miljoonaa euroa etuus- ja toimintakuluja
pienentdva vaikutus vuoden 2028 tasolla. Vuonna 2027 sddston arvioidaan olevan pienempi,
4,7 miljoonaa euroa. Valtion osuus vuosittaisesta sdéstostd olisi 6,6 miljoonaa euroa ja 3,3 mil-
joonaa euroa vuonna 2027. Liséksi tiliotteiden sdhkdinen vastaanotto ja automaattinen kisittely
edellyttad kertaluonteista tietojirjestelmén kehittimiseen liittyvad toimintamenon lisdysti arvi-
olta 0,4 miljoonaa euroa ja ladkarilausuntojen- ja todistusten osalta 0,3 miljoonan euroa, joista
valtion rahoitusosuus on yhteensd 0,5 miljoonaa euroa. Uudistukseen sisdltyvid muutoksia ar-
vioitaessa ei ole voitu tdysin ennustaa muutosten vaikutuksia véirinkdytosten ja virheellisten
maksujen vihenemiseen seki henkildiden tosiasialliseen toimintaan. Téten esitetyt arviot sisil-
tavit epavarmuutta.

Tietojen luovuttamisen tilausvélityskeskuksille arvioidaan vahentdvan matkakorvausmenoja
vuosittain noin 2 miljoonaa euroa, josta valtion osuus on 1 miljoona euroa. Vuodelle 2027 koh-
dentuvan matkakorvausmenoséaston arvioidaan olevan miljoona euroa, josta valtion osuus olisi
0,5 miljoonaa euroa. Luotettavia tietoja vaidrinkdytoksistd ei ole. Vairinkdytdsepdilyjen ja ta-
kaisinperintdjen perusteella arvioidaan, ettd vaarinkdytoksié olisi noin 600 henkil6lld kohden-
tuen 35 000 matkaan.

Muita etuuskuluja, erityisesti toimeentulotukimenoja, arvioidaan sddstyvén jonkin verran. Télta
osin ehdotuksen vaikutusarvioita tdydennetddn myohemmin. Etuuskuluista saavutettavaa siis-
tod laskettaessa tullaan huomioimaan my®ds se, ettd pankki- ja tilitietoja koskevan ehdotuksen
arvioidaan viahentdvin toimeentulotuen alikayttoa.

Pankki- ja tilitietoja koskevien ehdotusten arvioidaan alentavan Kansaneldkelaitoksen toimin-
tamenoja yhteensa 5,5 miljoonalla eurolla vuosittain. Vuonna 2027 sdéstdvaikutus olisi 2,7 mil-
joonaa euroa. Toisaalta tiliotteiden sdhkoinen vastaanotto ja automaattinen kasittely edellyttaa
kertaluonteista tietojarjestelman kehittdmiseen liittyvadd toimintamenon lisdysté, jonka suuruu-
deksi arvioidaan 0,4 miljoonaa euroa.

Toimintamenojen alennus johtuisi vadrinkdytdsten vahenemisestd seké henkilotyon vahentymi-
sestd Kansaneldkelaitoksen ratkaisutydssé ja asiakaspalvelutydssd. Vaarinkaytosten vdhenemi-
sestd aiheutuvan toimintamenojen siéston arvioidaan olevan 0,5 miljoonaa euroa. Henkil6tyon
viheneminen johtuisi tiliotteiden kisittelyn vihenemisesta. Tiliotteita tarvitaan nykyisin perus-
toimeentulotuessa ldhes jokaisen etuushakemuksen kohdalla. Noin kolmannes hakemuksista on
sellaisia, joissa puuttuvia tiliotteita pitdd pyytdé asiakkaalta. Hakemust6itd saapuu Kansanelé-
kelaitokselle kuukausittain noin 1 270 000 kpl. Yleisen asumistuen kisittelyyn tiliotteita pyy-
detddn noin 5000 vuodessa. Eldkkeensaajan asumistuessa tiliotteita pyydetdéan arviolta 20 000
kertaa vuodessa. Etuudensaajilta pyydettavien tiliotteiden arvioidaan vdhenevén vuosittain noin
530 000 kappaleella, jonka arvioidaan alentavan toimintamenoja noin 0,4 miljoonaa euroa. Li-
séksi noin 1,5 miljoonan tiliotteen késittelyn osittaisen automatisoinnin arvioidaan alentavan
toimintamenoja noin 1 miljoonaa euroa, tiliotteisiin liittyvén asiakaspalvelutyon 3 miljoonaa
euroa sekd tiliotteisiin liittyvin skannaus-, postinkésittely ja muun asiakirjojen kisittelytyon
noin 0,6 miljoonaa euroa.

Ladkérinlausuntojen- ja todistusten sdhkoistymisestéd arvioidaan aiheutuvan noin 2 miljoonan
euron vuosittainen sddstd Kansaneldkelaitoksen toimintamenoihin. Vuoden 2027 sééston
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arvioidaan olevan 1 miljoona euroa. Toisaalta lddkérilausuntojen- ja todistusten sdhkdistymisen
arvioidaan aiheuttavan noin 0,3 miljoonan kertaluonteisen kehittdmiskustannuksen. Asiakirjo-
jen sdhkoiset kyselyt suunnitellaan otettavaksi kdyttoon Kansanelékelaitoksessa vaiheittain. En-
sivaiheessa, mikdli tyOnantajien ei endéd tarvitsisi léhettdd ladkarintodistuksia Kansaneldkelai-
tokselle ja raskaustodistukset saapuisivat kyselypalvelun kautta, mahdollistaisivat ehdotetut
muutokset noin 0,8 miljoonan euron vuosittaiset sddstot Kansanelikelaitoksen toimintamenoi-
hin. Ndma saéstot syntyvéat piddasiassa manuaalisen tyon vihentymisestd; suojatun sahkopostin
kautta toimitettujen liitteiden késittely pdéttyisi tyonantajien osalta, ditiysavustuksen kisittelyn
automaatioastetta voitaisiin nostaa nykyisestd 30 prosentista 80 prosenttiin ja aiheettomasti
Kansaneldkelaitokselle toimitettujen asiakirjojen selvittdmiseen liittyvét tyovaiheet sekd hake-
muksen ja liitteiden epétahtisuudesta johtuvat tyovaiheet poistuisivat. Lisdksi lddkérintodistus-
ten- ja lausuntojen lajitteluun kéytettavisti ohjelmistoroboteista voitaisiin luopua.

Edelld kuvatun ensivaiheen jilkeen ldédkérintodistusten ja -lausuntojen sdhkdinen kysely tulisi
laajenemaan myos henkildasiakkaiden hakemusprosessiin. Tastd aiheutuisi Kansanelédkelaitok-
selle toimitettujen liitteiden kisittelytarpeen merkittdva viheneminen. Postin késittelystéd ker-
tyisi sédstdja noin 0,7 miljoonaa euroa vuodessa. Liséksi lisdselvityspyynndistd, turhien 1d4ka-
rilausuntojen kasittelystd seka todistusten puuttumisesta tehtyjen hylky- ja oikaisuratkaisuista
arvioidaan kertyvén siést6jd noin 0,5 miljoonaa euroa.

Edelld olevien ehdotusten arvioidaan vdhentdvdn Kansaneldkelaitoksen toimintakuluja yh-
teensd 7,5 miljoonaa euroa, josta vuonna 2027 toteutuisi 3,7 miljoonaa euroa. Valtion osuus
vuosittaisesta sddstdsté olisi 5,6 miljoonaa euroa ja 2,8 miljoonaa euroa vuonna 2027. Loppuosa
sadstostd kohdistuu tyonantajien, tyontekijoiden ja yrittdjien rahoitusosuuksiin. Vaikutus va-
kuutusmaksuihin on kuitenkin vahdinen. Lisdksi tiliotteiden sdhkdinen vastaanotto ja automaat-
tinen késittely edellyttdd kertaluonteista tietojarjestelman kehittdmiseen liittyvad toimintame-
non lisdysté arviolta 0,4 miljoonaa euroa ja lddkarilausuntojen- ja todistusten osalta 0,3 miljoo-
nan euroa, joista valtion rahoitusosuus on yhteensé 0,5 miljoonaa euroa ja loppuosa rahoitetaan
vakuutusmaksuilla.

4.2.2  Muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

4.2.2.1 Perus- ja ihmisoikeudet

Yhdenvertaisuus

Mahdollisuus tiedonsaantiin rahalaitoksilta tukee kansalaisten yhdenvertaisuutta. Tarkoituksen-
mukaista ei ole se, ettd tiedot ilmoittamatta jattava tai virheellisesti ilmoittava olisi paremmassa
asemassa kuin se, joka ne madrdysten mukaisesti ilmoittaa.

Yksityiseldmdin suoja

Ehdotus sisaltdisi henkildtietojen késittelyd, mikd muodostaa aina riskin henkil6tietojen suo-
jalle. Erityisen korkeaksi riski muodostuu silloin, kun késitellddn arkaluonteisia tietoja.

Ehdotuksen mukaan Kansanelékelaitos voisi tietyin edellytyksin saada etuusratkaisun kannalta
valttdméattomat pankki- ja tilitiedot sdhkoisesti. Ehdotuksiin sisdltyvit pankki- ja tilitietoja kos-
kevat tiedonsaantioikeudet késittavét ensinnékin tilin asiakkuutta, saldoa ja varallisuutta koske-
via tietoja. Namaé tiedot eivét sisdlld valtiosdantooikeudellisesti arkaluonteisia tietoja.

Toiseksi tiedonsaantioikeus kisittiisi tietyin edellytyksin my®ds tilitapahtumatietoa, jotka voivat
mahdollisesti sisdltdé arkaluonteista tietoa. Pankkitileilld tapahtuva maksuliikenne antaa hyvin
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yksityiskohtaisen kuvan henkilon yksityiseldmaésta. Tilitapahtumista voi ilmeté esimerkiksi tie-
toja uskonnollisen yhdyskunnan jasenyydesté tai terveydenhuoltopalvelujen kéytostd. Arka-
luonteisiin tietoihin padsyyn siséltyisi tistd syystd ylimédéraisend ennakollisena kontrollina etuu-
den hakijan kielto-oikeus. Kielto-oikeudella pyrittdisiin turvaamaan useisiin perustuslain séén-
noksiin kiinnittyvé yksilon itsemédrddmisoikeus. Kielto-oikeus toimisi siten henkilon itseméaa-
radmisoikeutta vahvistavana ennakkoedellytykseni arkaluonteisiin tietoihin péaasylle.

Tietosuojavaltuutettu on erdédsséd henkildtietolain soveltamista koskeneessa kannanotossaan
(TSV 6.9.2012, dnro 982/45/2010) katsonut, ettd jos tiliote sisdltdd hyvin arkaluonteisia tietoja
(esimerkiksi uskonnollisten yhdyskuntien ja poliittisten puolueiden jisenmaksut), joilla ei ole
merkitystd toimeentulotukea myOnnettiessd, tulee tietosuojavaltuutetun kannanoton mukaan
sellaiset tiedot voida peittdd. Kansaneldkelaitoksen mukaan téllaiset tilanteet ovat kéytdnnossa
harvinaisia eikd tdmdn kaltaiseen tietojen peittimiseen yleensd liity vadrinkdytosepiilyja.
Kielto-oikeuden ansiosta etuuden hakijalla olisi edelleen mahdollisuus toimittaa pyydetyt tiliot-
teet itse ja halutessaan peittdé tiliotteilta arkaluonteiset tiedot. Eduskunnan oikeusasiamies
(EOA 7.11.2012, dnro 4181/4/11) on kuitenkin katsonut, ettd mikali etuuskasittelija katsoo, ettéd
peitetyilla tiedoilla saattaa olla merkitystéd paatoksenteossa, voi kisittelijd vaatia peitetyn tiedon
ilmaisemista.

Ehdotus ei merkitsisi pankki- ja tilitietojen kisittelyn laajenemista Kansanelikelaitoksessa. Tie-
toja késiteltéisiin edelleen vain jaksoissa 2.3.2-2.3.4 kuvatuissa, etuuslain edellyttdmissa tilan-
teissa.

Henkil6tietojen suojan ndkokulmasta ja rekisterdidyn oikeuksien kannalta pankki- ja maksuti-
lien valvontajirjestelmd merkitsee huomattavasti valvotumpaa ja tietoturvallisempaa jarjestel-
miid nykytilaan verrattuna. Tietoturvallinen rajapinta vahvistaa henkilétietojen suojaa verrat-
tuna nykyiseen tiedonluovutustapaan. Tietosuoja ja -turva paranisi, kun lokitietojen automati-
sointi tehostaisi kyselyihin kohdistuvan laillisuusvalvonnan tekemisti ja suurin osa kyselyisté
tehtdisiin samaa sdhkdisté tietoturvallista kanavaa pitkin, jossa viestinndn molemmat paét on
aukottomasti tunnistettu ja tiedonkdisittelyd koskevat periaatteet on sdddetty laintasolla pankki-
ja maksutilien valvontajirjestelméstd annetussa laissa.

Henkil6tietojen suojalle aiheutuvia riskejd viahennettiisiin sadtdmalld tdsmallisesti ja tarkkara-
jaisesti tiedon késittelyn edellytyksisti ja tiedoista, joita jarjestelman kautta luovutettaisiin. Tie-
tojen luovuttamiseen sovellettaisiin pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmistd annetussa
laissa sdddettyjd merkittdvid suojatoimia, kuten rajoitettua henkiloston kayttdoikeutta ja loki-
tusta. Kansalaisten henkilGtietojen suojan voidaan katsoa vahvistuvan nykytilanteeseen verrat-
tuna, kun Kansanelakelaitoksen rahalaitoskyselyt tuotaisiin keskitetyn jarjestelmén piiriin, jossa
tiedon késittelysddnnokset vastaavat luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késit-
telyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (jdljempéana tietosuoja-ase-
tus) mukaista késittelya.

Ottaen huomioon kisittelyn tarkoituksen, sille asetetut tarkkarajaiset edellytykset, kuten tieto-
pyynnon vilttiméattdmyysedellytys ja hakijan kielto-oikeus ja sen kytkeytyminen yksittdiseen
kisittelyssd olevaan viranomaistehtiviin ja erilaiset rekisterdidylle korkeaa riskid vahentavét
toimet kuten lokitietojen tallentaminen ja vaatimus toimivaltaisten viranomaisten jérjestelmaa
kayttavan henkiloston nimedmisestd ja valtuuttamisesta, jiljelle jadvan riskin voidaan katsoa
olevan hyvéksyttivissa.

Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa tiedon luovuttamista Kansaneldkelaitokselle Kannan ky-
sely- ja wvilityspalvelun kautta. Tiedon Iuovuttamista sujuvoitettaisiin tarkentamalla
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Kansanelékelaitoksen tiedonsaantioikeutta. Kysely- ja vilityspalvelun kéyton laajentaminen
parantaisi tietojen luovutuksen tietosuojaa. Kysely- ja vilityspalvelu on jo Kansaneldkelaitok-
sen kiytossd. Kyselypalvelun kautta Kansanelikelaitokselle luovutettaisiin rajatusti vain etuuk-
sien ratkaisemisessa vélttimattomat lddkarinlausunnot ja todistukset. Talld pyritdén siihen, ettei
Kansanelédkelaitokselle endéd nykyisessd méérin ohjautuisi eri kanavia pitkin tarpeettomia todis-
tuksia tai samaa todistusta useaan kertaan.

Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamén edellyttdmia turvaa, on oikeus valttiméattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Saman
pykéldn 2 momentissa puolestaan sdddetdin, ettd lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeen-
tulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seké lapsen
syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella. Ehdotuksilla ei puututa perustoimeentulon tur-
vaan, vaan vahvistetaan sité.

Ehdotuksen mukaan Kansanelékelaitos voisi tietyin edellytyksin saada etuusratkaisun kannalta
valttamattomat pankki- ja tilitiedot sdhkdisesti. Tietojen sdhkdinen vélitys helpottaisi merkitta-
vésti hakijoiden asiointia, silla tiliotteiden toimittamiseen liittyvét tyovaiheet jaisivét télloin ha-
kijalta pois. Tietojen sdhkoinen vilitys lyhentdisi myos etuushakemuksen kisittelyaikaa, kun
tiedot olisivat kaytettdvissé heti eikd lisdselvityspyyntdd tarvitsisi tehdd. Alustavan arvion mu-
kaan perustoimeentulotuen késittelyaika voisi ehdotusten vaikutuksena keskiméérin lyhentya
noin 1-2 paivilld. Tietojen sdhkdisen vilityksen arvioidaan myds viahentévin toimeentulotuen
alikayttod. Yksi toimeentulotuen alikdyton syy voi olla se, etti toimeentulotuen hakeminen koe-
taan liian vaikeaksi ja vaivalloiseksi. Hakemusmenettelyn yksinkertaistaminen voisi siten lisata
toimeentulotuen hakemista erityisesti niissa tilanteissa, joissa myonnettdvan toimeentulotuen
mairé olisi pieni. Tutkimustulosten perusteella toimeentulotuen alikdyton osuuden on arvioitu
olevan noin 30 prosenttia tai jopa enemman.!

Ehdotus mahdollistaisi matkakorvausten suorakorvausoikeuden rajoittamisen tapauskohtaisesti
tilanteissa, joissa Kela-taksin véarinkdytokset jatkuvat Kansaneldkelaitoksen ohjeistuksesta
huolimatta. Ehdotus ei rajoittaisi vakuutetun oikeutta matkakorvaukseen, silld vakuutettu voisi
hakea korvauksen Kansaneldkelaitokselta. Ehdotuksessa olisi kyse vain siité, ettei vakuutettu
olisi oikeutettu korvaukseen sairausvakuutuslain 15 luvun 9 §:ssé tarkoitetulla suorakorvaus-
menettelylld. Kyse on siten korvauksen maksutavasta, ei oikeudesta korvaukseen. Sairausva-
kuutuslain 15 luvun 9 §:n 3 momentin mukaan korvauksen maksamisesta ei anneta vakuutetulle
kirjallista paatosta. Paatos on kuitenkin annettava, jos vakuutettu sitd vaatii. Vaatimus on esi-
tettdva kuuden kuukauden kuluessa kuljetuspalvelun saamisesta.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 2 momentti sisaltdi lainsédtdjaén kohdistuvan toimeksiannon hyvén hallin-
non takeiden turvaamisesta lailla. Hyvén hallinnon takeilla tarkoitetaan paitsi vaatimuksia asi-
anmukaisesta ja viivytyksettdméstd viranomaistoiminnasta myds yksilon ennakollista oikeus-
turvaa ilmentévid menettelyllisid vaatimuksia. Asianmukaisen késittelyn vaatimukseen on lii-
tetty hallintomenettelylain mukainen palveluperiaate. Asiointi ja asian kasittely viranomaisessa
on pyrittdvé jarjestamédn siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita
ja viranomainen voi suorittaa tehtdvéansd tuloksellisesti. Hallintolakia koskevan hallituksen

13 Tyopaperi. Kansainvilinen vertailu perus- ja vihimmaisturvaetuuksista: Suomi, Alankomaat, Iso-Bri-
tannia, Ruotsi, Tanska ja Viro. Saatavilla osoitteessa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-943-6
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esityksen'* mukaan asiakasnikokulman korostaminen ja viranomaistoiminnan tuloksellisuuden
parantaminen ovat olleet hallinnon kehittimisen keskeisid painopistealueita. Palveluperiaate ja
viranomaisen tehtdvien tuloksellinen hoitaminen merkitsevét sitd, ettd asioinnin tulisi voida ta-
pahtua seké hallinnossa asioivan ettd viranomaisen kannalta mahdollisimman nopeasti, jousta-
vasti ja yksinkertaisesti seké kustannuksia sdéstien.

Ehdotusten mukaan Kansanelédkelaitos voisi saada pankki- tilitietoja seka ladkarinlausuntoja- ja
todistuksia nykyistd sujuvammin sdhkoisesti. Ndiden ehdotusten my6td Kansaneldkelaitoksen
palvelun laatu ja tehokkuus paranisivat merkittdvésti. Ehdotukset edistivit siten hallintolain 7
§:n mukaista palveluperiaatetta ja palvelun asianmukaisuutta.

4.2.2.2 Laillisuusvalvonta

Keskitetyn pankki- ja maksutilien tiedonvilitysjérjestelmén henkil6tietojen kisittelysséd on py-
ritty minimoimaan toimivaltaisten viranomaisten tietopyyntdjen muodostamaa riskid. Toimi-
valtaisten viranomaisten tulee toteuttaa laissa sdddetty lokijarjestelmd, joka seuraa rajapintojen
kyselyitd. Saldo- ja tilitapahtumatietojen kohdalla tiedonluovuttajat saavat myds tiedon siité,
mikéd viranomainen tietoja kysyy ja millé toimivaltuudella kysely on tehty.

Toimivaltaiset viranomaiset tekevat itse laillisuusvalvontaa tekemistdin kyselyistéd, ja Tulli va-
littaa tarvittaessa lokitietoja toimivaltaisille viranomaisille tata tarkoitusta varten. Tehdyisté tie-
dusteluista jai siten tieto myds toimivaltaisten viranomaisten omiin jarjestelmiin mahdollistaen
jélkikéteisen valvonnan. Pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmédd koskevaa laillisuusval-
vontaa on koordinoinut Tulli, joka on laatinut ohjeen pankki- ja maksutilien valvontajérjestel-
méié koskevasta laillisuusvalvonnasta, joka koskee myos laissa sdédettyjd toimivaltaisia viran-
omaisia.

Kansanelédkelaitoksessa laillisuusvalvontaa toteutetaan kiyttdoikeushallinnalla seka jalkikatei-
selld tiedonhakujen valvonnalla. Jalkikéateiselld valvonnalla voidaan varmistua myos jalkikiteen
siitd, kuka tietoa on kysynyt, milld toimivaltuudella ja mihin tarkoitukseen. Tiedonhakujérjes-
telmien kdyttod valvotaan osana Kansaneldkelaitoksen laillisuusvalvontaa laillisuusvalvonta-
suunnitelman mukaisesti. Laillisuusvalvontaa varten Kansaneldkelaitos voi pyytdd Tullilta
pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméstd annetun lain 7 §:n mukaisesti lokitietoja, jotka
liittyvét sen oman toiminnan seurantaan ja valvontaan. Pankki- ja maksutilien valvontajirjes-
telmén kayton laillisuusvalvonta tullaan toteuttamaan muun muassa kédyttdoikeushallinnalla,
jolloin jokaisella kdyttdoikeutetulla on oma kéyttdjatunnus, jolla kyselija voidaan yksiloida.
Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén kayttdoikeus tulee rajata ainoastaan tietylle henki-
16stojoukolle. Lisdksi kyselyn tarkastaminen olisi varmistettu Kansaneldkelaitoksen sisdisten
hyviaksyntdmenettelyjen mukaisesti.

Nykytilanteeseen verrattuna tietopyyntdjen laillisuusvalvonta paranisi merkittdvésti. Kun nyky-
tilanteessa tiedot toimitetaan verkkoasioinnissa, postitse tai sidhkopostilla, pankki- ja maksuti-
lien valvontajirjestelmédd hyodynnettdessa lokitiedot jaisivit jarjestelmddn useammassa rekis-
terissd. Tilitapahtumatietojen ja saldotiedon luovuttamisesta jéisi lokitieto tietoja valittdvadn
koostavaan sovellukseen, tietoja pyytidvian Kansaneldkelaitoksen jérjestelmédn sekéd tiedon-
luovuttajan jarjestelmdan. Moninkertainen lokirekisteri parantaisi oleellisesti laillisuusvalvon-
taa.

4 HE 72/2002 vp, s. 61.
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4.2.3 Vaikutukset Kansaneldkelaitokselle

Tietojen sédhkodinen vélitys mahdollistaa Kansaneldkelaitoksen késittelyprosessien sujuvoittami-
sen ja viranomaistyon tehokkuuden parantamisen. Muutosten arvioidaan véhentdvén etuuden
kasittelyyn liittyvid tyovaiheita ja neuvontatilanteita Kansanelédkelaitoksessa. Muutokset edel-
lyttéisivit tietojérjestelmid ja hakemuksia koskevaa muutostyot.

Tietojen vilitys pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméstd sdhkdisesti Kansaneldkelaitok-
selle sujuvoittaisi asiakkaiden etuusasioiden hoitamista, kun asiakkaille ldhetettivit lisdselvi-
tyspyynndt vihenisivat. Samalla asiakkaiden yhteydenottotarve Kansanelédkelaitoksen asiakas-
palveluun vihentyisi. Etuuskésittelyssd tarvittavien tietojen saaminen sdhkoisesti tukisi myos
osaltaan hallintolain mukaista Kansaneldkelaitoksen selvittimisvelvollisuutta ja lyhentiisi
etuuksien késittelyaikoja.

Pankki- ja tilitietojen sdhkdinen saaminen ennaltachkiisisi etuuksien vaédrinkdytoksid, kun Kan-
saneldkelaitoksella olisi mahdollisuus saada suoraan jérjestelmasti tieto asiakkaan kaikista ti-
leisté, tilien saldoista ja varallisuudesta. Tiedonsaanti tilitapahtumista vahentiisi tilitapahtumiin
liittyvid vadrennyksii ja siten myds takaisinperittédvien etuuksien ja védrinkdytoksiin liittyvien
rikos- ja muutoksenhakuasioiden mééraa. Tietosuojariskit vahenisivit, koska tiedonsiirto tapah-
tuisi turvallisen rajapinnan kautta. Samalla ratkaisu edistdisi Kansaneldkelaitoksen kokonaisdi-
gitalisaatiota.

Tietojen saaminen perustoimeentulotuen kisittelyyn perusmenojen laskuttajilta edistiisi vaérin-
kéaytosepdilyjen tehokasta selvittdmistd, kun esimerkiksi sdahkoyhtioltd voitaisiin tarkistaa las-
kun aitous ilman asiakkaan suostumusta. Tietojen tarkistamiseen liittyva oikeus voisi my0s eh-
kaistd laskujen vidrentdmiseen liittyvid vadrinkaytoksia.

Toimeentulotuen etuuskésittely nopeutuisi, kuin useimmissa tapauksissa Kansaneldkelaitok-
sella olisi kdytettavissdén riittdvit ja oikeelliset tiedot etuusasian ratkaisemiseksi.

Toimeentulotuen hakijan asumista koskevan ilmoitusvelvollisuuden tiukentamisella ehkaistai-
siin Kansaneldkelaitoksen ndkemyksen mukaan tehokkaasti perusteettoman toimeentulotuen
myontdmisté ja mahdollisia vaarinkaytoksia.

Ladkérintodistusten ja -lausuntojen saaminen Kansanelikelaitokselle suoraan Kannan kysely-
ja vilityspalvelun kautta sdhkdisesti vahentdisi merkittavasti paéllekkéaisten asiakirjojen saapu-
mista eri kanavista ja sujuvoittaisi asiakkaiden asiointia ja etuushakemusten késittelyd. Kan-
saneldkelaitokselle etuuskésittelystd aiheutuvat hallinnolliset kulut pienenisivét, kun prosessit
tehostuisivat ja manuaalisen tyon méérd vihenisi merkittdvésti. Tietojen siirtdminen sdhkoisen
vilityspalvelun kautta tehostaisi Kansaneldkelaitoksen selvitysvelvollisuutta etuuksien toi-
meenpanossa ja samalla etuuksien hakeminen olisi jatkossa etuudensaajalle helpompaa, kun
hakemuksen yhteydessé toimitettavien liitteiden méard véhenisi. Tietosuojariskit vahenisivit,
koska tiedonsiirto tapahtuisi rajapinnan valitykselld. Samalla ratkaisu edistiisi Kansaneldkelai-
toksen kokonaisdigitalisaatiota.

Suorakorvattavien taksimatkojen viérinkdytokset tyollistdvdt Kansaneldkelaitosta merkitté-
visti. Taksimatkojen jalkikdteiset tarkistamiset sekd korvausten takaisinperinnit ja rikosproses-
sit aiheuttavat monia tyOvaiheita. Esityksen mahdollistama suorakorvausoikeuden rajoittami-
nen véhentdisi mahdollisia vadrinkdytoksid, ja timén myotd vahenisivat myds niithin liittyvat
tehtdvit, kuten korvauspéétosten tarkistaminen jdlkikéteen, takaisinperinti ja rikosprosessiin
liittyvit tyot.
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4.2.4 Vaikutukset Tullille

Esityksessd ehdotetaan sddnnoksid, joissa sdddettiisiin Kansanelékelaitoksen oikeudesta tehdé
kyselyja pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén avulla. Lakia pankki- ja maksutilien val-
vontajarjestelmésti on ehdotettu muutettavaksi siten, ettd Kansanelédkelaitos lisittiisiin sen toi-
mivaltaisia viranomaisia koskeviin sdédnnoksiin.

Tulli vastaa valtiovarainministerion ohjauksessa pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméan
toteuttamisesta ja jarjestelmén teknisestd kehittdmisestd. Tulli koordinoi tilirekisterihanketta,
jolla on rakennettu ja jolla kehitetddn pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmaa.

Tullin tilirekisterihankkeen mukaan uuden viranomaiskéyttéjén lisddminen pankki- ja maksuti-
lien valvontajirjestelméén ja koostavan sovelluksen kayttdjaksi edellyttda Tullilta yleisesti tiet-
tyjé teknisid toimenpiteitd. Tamén lisdksi Tullille voi aiheutua vaikutuksia uuden viranomais-
kayttdjan avustamisesta, opastamisesta ja tukemisesta esimerkiksi kéyttoonottoon liittyviin tek-
nisyyksiin kuten testaukseen ja virheselvityksiin liittyen. Edelld mainittujen toimenpiteiden
edellyttimé tyoméaird on timénhetkisen tiedon perusteella arvioitavissa 5—15 henkilotyopai-
vaksi. Uuden viranomaiskayttdjan avustamiseen ja tukemiseen liittyva tyomaéra on Tullin tili-
rekisterihankkeen mukaan arvioitavissa suuremmaksi kuin uuden viranomaiskéyttdjan tekninen
lisddminen jérjestelmién. Néiden yleisten toimenpiteiden lisdksi mahdollisia, nimenomaisesti
Kansanelédkelaitokseen liittyvid muutos- ja toimenpidetarpeita tulee tarvittaessa arvioida tar-
kemmin erikseen.

4.2.5 Vaikutukset luotto- ja maksulaitoksille

Esityksessd ehdotetaan sddnnoksié, joissa sdéddettéisiin Kansaneldkelaitoksen oikeudesta tehdé
kyselyja pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén avulla. Luotto- ja maksulaitoksille aiheu-
tuu kustannuksia pankki- ja maksutilien valvontaa koskevan viranomaissaintelyn noudattami-
sesta, johon tdmén esityksen mukaiset tietopyynnot ehdotettaisiin sisdltyvéksi. Pankki- ja mak-
sutilien valvontajarjestelméin liittyminen on ollut luotto- ja maksulaitoksille pakollista. Tiedon
luovutuksessa hyodynnettiisiin olemassa olevaa rajapintaa ja olemassa olevia sanomatyyppeja.
Olemassa olevan jarjestelmin hyddyntdmisen myd6té tiedonluovuttajien ei enédd tarvitsisi luo-
vuttaa tietoja Kansanelikelaitokselle sihkopostin vilitykselld. Ehdotus vahentdisi myds tarvetta
kahdenvilisille ratkaisuille tulevaisuudessa. Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméan hyo-
dyntimisen on arvioitu'® aiheuttavan kustannussédstoja tiedonluovuttajille, jotka syntyvit ky-
selyiden keskitetystd sdahkoistimisesti ja erityisesti manuaalisen tydon merkittdvastd vihenemi-
sestd. Sujuvamman ja sdhkoisessd muodossa tapahtuvan tiedonvaihdon lisddntymisen arvioi-
daan pidemmalla aikavalilld tuovan kustannussédastdjd, koska tiedonvaihtoon kuluisi vihemmaén
tyoaikaa.

4.2.6  Vaikutukset hyvinvointialueille

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi valittdmid vaikutuksia hyvinvointialueiden ja Helsingin sosi-
aali- ja terveystoimen toimintaan. Vilillisid vaikutuksia voisi aiheutua kuitenkin véhéisessé
maidrin. Kansanelikelaitokselle sdddettdva oikeus tehdd kyselyja pankki- ja maksutilien valvon-
tajarjestelmén avulla vihentéisi oletettavasti sellaisten henkiléiden perustoimeentulotuen hake-
mista, joiden tiliotetiedoissa olisi jotain salattavaa. On mahdollista, ettd tuen hakeminen néissé
tilanteissa suoraan hyvinvointialueen ehkiisevind toimeentulotukena voisi lisdéntyd. Hyvin-
vointialue voi pééttdd ehkiisevdn toimeentulotuen myontdmisestd ilman, ettd oikeus

IS HE 25/2025 vp, s. 59.
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perustoimeentulotukeen on selvitetty Kansanelidkelaitoksessa ensin. Hyvinvointialueella on oi-
keus pyytéa itsendisesti henkilon tilitiedot ndhtiaviaksi, mikéli tuen tarpeen arviointi sitd edellyt-
tad. Tilitietojen toimittamiseen liittyvd muutos seki terveydenhuollon matkakorvausten suora-
korvausoikeuden rajoittaminen tietyissé tilanteissa voisi lisitd tarvetta neuvontaan hyvinvointi-
alueilla, silld asiakaskunta on toimeentulotuen osalta osin yhteisti ja osa terveydenhuollon mat-
koista kohdistuu hyvinvointialueen palveluihin. Néitd vaikutuksia voitaisiin vdhentdd huolehti-
malla riittévastd tiedottamisesta muutoksen yhteydessa.

Ladkarinlausuntojen kysely Kansaneldkelaitokselle vélityspalvelun kautta todennékoisesti vé-
hentiisi todistusten kirjoittamiseen liittyvad paéllekkaista tyotd myods hyvinvointialueilla.

4.2.7 Vaikutukset liikenteenharjoittajille ja tilausvélityskeskuksille

Ehdotus mahdollistaisi matkakorvausten suorakorvausoikeuden rajoittamisen tilanteissa, joissa
Kela-taksin vairinkdytokset jatkuvat. Ehdotettu toimintamalli saattaisi aiheuttaa ongelmia eri-
tyisesti litkenteenharjoittajien ndkdkulmasta. Asiakkaalla olisi edelleen oikeus tilata taksi Kela-
taksien tilausvélityskeskuksesta, mutta hdn joutuisi maksamaan itse matkan kustannukset ko-
konaisuudessaan. Mahdollisen matkakorvauksen asiakas voisi hakea jélkikdteen Kansaneldke-
laitokselta. Mikali asiakkaan maksukykyé tai maksutapaa ei kartoitettaisi etukiteen ja asiakas
valitsisi maksutavaksi laskun ja jattdisi laskun maksamatta, jdisi tappio maksamattomasta las-
kusta liikenteenharjoittajalle tai tilausvilityskeskukselle. Nykyisin tappio on enintddn omavas-
tuuosuuden verran. Mikili suorakorvausoikeutta rajoitettaisiin eikd asiakas maksaisi laskua,
muodostuisi tappioksi koko matkan hinta. Taksimatka voidaan kuitenkin maksaa myos katei-
selld ja yleisimmilld maksu- ja luottokorteilla, jolloin tappiota ei syntyisi. Kielteisid vaikutuksia
lieventdisi se, ettd suorakorvausoikeuden rajoittamisen menettely olisi Kansaneldkelaitoksen
hallittavissa ja seurattavissa. Kansaneldkelaitos tekisi aina tapauskohtaisesti paatoksen rajoitus-
menettelyn alkamisesta ja my0s sen paittymisestd. Kielteisten vaikutusten kohdentumiseen vai-
kuttaisi Kela-taksia vddrinkdyttdvien henkildiden pieni lukumaéra. Kela-taksia vadrinkayttavia
henkil6itd on syksylla 2025 arvioitu olevan noin 600 henkildd. Vadrinkayton vuoksi aiheutuvat
vahingot voivat kuitenkin yksittdisen henkilon kohdalla olla merkittavia. Kielteisid vaikutuksia
lieventéisi myos se, mikéli aiheettomien Kela-taksien tilaaminen vdhentyisi niiden henkiléiden
kohdalla, joiden suorakorvausoikeutta olisi rajoitettu.

4.2.8 Vaikutukset muutoksenhakuasteille

Ehdotusten arvioidaan vihentdvén vadrinkaytoksistd johtuvia takaisinperint6jd. Néin ollen eh-
dotukset vihentdisivit jossain maérin padtdsten poistamiseen liittyvid hakemuksia. Tdmén vai-
kutuksen osalta vaikutustenarviointia tiydennetdéin myShemmin.

Esityksessd ehdotetaan etuuslaeista poistettavaksi maininta muutoksenhakuelimen oikeudesta
saada tietoja rahalaitoksilta. Muutoksenhakuelimen tiedonsaantioikeus perustuu lakiin oikeu-
denkéynnistd hallintoasioissa (808/2019, hallintoprosessilaki). Hallintoprosessilain 50 §:n mu-
kaisesti hallintotuomioistuimella on oikeus pyynndstd saada maksutta viranomaiselta salassapi-
tosddnnosten estdméttd kaikki asian ratkaisemiseksi vélttiméttomat tiedot ja asiakirjat. Muutok-
senhakuelin saa siten Kansaneldkelaitokselta kaikki tarvittavat asiakirjat. Tarvittaessa muutok-
senhakuelin voi maardtd viranomaisen esittdiméaén tarpeellisen selvityksen.

4.2.9 Vaikutukset terveydenhuollolle

Esityksessd ehdotetaan Kansanelidkelaitoksen tiedonsaantioikeutta tarkennettavaksi, jotta etuus-
hakemusten liitteiksi vaadittavat lddkérintodistukset- ja lausunnot olisivat nykyista sujuvammin
luovutettavaksi Kannan kysely- ja vélityspalvelun kautta. Ehdotusten arvioidaan véhentivéan
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tietojen luovuttamiseen liittyvdd tyotd, silld Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeuden sisdltd
olisi nykytilaa selkedmpi.

4.2.10 Vaikutukset tyonantajille

Mikéli tyonantajien ei tarvitsisi ldhettdé 1ddkérintodistuksia endd Kansaneldkelaitokselle, syn-
tyisi tastd Kansaneldkelaitoksen arvioiden mukaan myos tyonantajille kokonaisuutena yhteensi
yli miljoonan sdéstdt. TyoOnantajan rooli tyontekijan etuusasiassa selkeytyisi, kun tyGnantaja
toimittaisi Kansanelédkelaitokselle vain etuushakemuksen. TyOnantajan asiointi etuusasioissa
yksinkertaistuisi ja helpottuisi. Tyonantajalle 1d4karintodistusten ja -lausuntojen ldhettdminen
Kansanelédkelaitokselle on aiheuttanut merkittdvaa hallinnollista ty6ta. TyOnantajan sisdiset pro-
sessit henkildsto- ja taloushallinnon vililld selkeytyisivit. Tyonantajille tulisi taloudellista séés-
tod myos siitd, ettd tySterveyshuollon palvelujen tuottajat eivét endd veloittaisi tyOnantajilta
maksuja todistusten vélittimisestd Kansanelédkelaitokselle.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Pankki- ja tilitietojen osalta valmistelun aikana on arvioitu seuraavia toteuttamisvaihtoehtoja:

Vaihtoehdon kuvaus

Vahvuudet

Heikkoudet

Tilin asiakkuutta, saldoa, tilitapahtumatie-
toja, varallisuuttaja arvopapereita koskevan
kyselyn voisi tehdd PMJ-jarjestelmaéén, jos
etuuden ratkaisija katsoisi tietojen olevan
valttdmattomia etuuden ratkaisemiseksi.

Virkavastuulla  tehtdvéstd  valttdmatto-
myysharkinnasta tulisi tehdé kirjaus jarjes-
telméédn.

Yksityisyydensuojan

nékdkulmasta malli to-
teuttaisi perustuslakiva-
liokunnan edellyttimaa
ennakollista kontrollia
valttimattomyysedelly-
tyksen kirjaamisen
osalta (PeVL 21/2025

vp).

Petos- ja védrenndsri-
koksia voitaisiin eh-
kéistd ennalta, silla tili-
tietojen salaaminen tai
muokkaaminen ei endi
olisi mahdollista.

Etuuden hakijan niko-
kulmasta asiointi Kan-
sanelédkelaitoksen
kanssa olisi sujuvam-
paa.

Kansaneldkelaitoksen
nikokulmasta hakemus

voitaisiin ratkaista

Tiedonsaantioikeuden
edellytykset eivit vas-
taiai niitd elementteja,
joita perustuslakivalio-
kunta on lausunnois-
saan PeVL 48/2018 vp
ja PeVL 14/2002 wvp
edellyttanyt.
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nopeammin ja hallin-
nollinen ty6 véhenisi.

Kansanelékelaitos voisi tehdd PMJ-jérjestel-
maén ei-arkaluonteisia tietoja (tilin asiak-
kuus, saldo, varallisuus- ja arvopaperitiedot)
koskevan kyselyn vilttiméttomyysedelly-
tyksella.

Lisdksi Kansaneldkelaitos voisi tehdd mah-
dollisesti arkaluonteisia tietoja sisdltivia ti-
litapahtumatietoja koskevan kyselyn valtti-
mattomyysedellytykselld, mikdli etuuden
hakija ei olisi ennakollisesti kieltdnyt kyse-
lyn tekemistd. Mikéli hakija hakemuksen
yhteydessé kayttdisi kielto-oikeuttaan, tulisi
hénen itse toimittaa pyydetyt tiliotteet.

Lisdksi Kansaneldkelaitos voisi tehdd arka-
luonteisia tietoja siséltdvén tilitapahtuma-
tietoja koskevan kyselyn valttimattomyys-
edellytykselld, mikali kyselylle asetettu vii-
mesijaisuuden edellytys tdyttyisi. Tilitapah-
tumatietoja koskeva tietopyynto olisi kyt-
ketty edellytykseen siitd, ettei riittdvia tie-
toja ja selvityksid saada muutoin ja on pe-
rusteltua syyté epdilld etuuden hakijan anta-
mien tietojen riittdvyytta tai luotettavuutta.

Malli toteuttaisi itse-
madradmisoikeuden
(kielto-oikeus) osalta
niitd elementtejd, joita
perustuslakivaliokunta
on lausunnoissaan
PeVL 48/2018 vp ja
PeVL 14/2002 vp edel-
lyttanyt.

Petos-rikoksia  voitai-
siin ehkdistd ennalta,
silld tilien salaaminen
ei endd olisi mahdol-
lista.

Viidrennosrikokset vi-
henisivit.

Etuuden hakijan niko-
kulmasta asiointi Kan-
sanelédkelaitoksen
kanssa olisi sujuvam-
paa.

Kansaneldkelaitoksen
nikokulmasta hakemus
voitaisiin ratkaista no-
peammin ja hallinnolli-
nen ty6 vahenisi.

Tiliotteiden védrenti-
minen olisi edelleen
mahdollista niissé tilan-
teissa, joissa etuuden
hakija kéayttdisi kielto-
oikeuttaan.

Tédmé vaihtoehto ei ke-
ventdisi/sujuvoittaisi
toimeenpanoa niin pal-
jon kuin vaihtoehto nro
L.

Kansanelikelaitos voisi tehdd PMJ-jérjestel-
méidn ei-arkaluonteisia tietoja (tilin asiak-
kuus, saldo, varallisuus- ja arvo-paperitie-
dot) koskevan kyselyn vilttimattomyys-
edellytyksella.

Lisdksi Kansaneldkelaitos voisi tehdd mah-
dollisesti arkaluonteisia tietoja sisdltidvén ti-
litapahtumatietoja koskevan kyselyn valtta-
méttomyysedellytykselld, mikdli etuuden
hakija antaisi kyselyn tekemiseen suostu-
muksen. Mikali hakija ei antaisi suostumus-
taan, tulisi hénen itse toimittaa pyydetyt ti-
liotteet.

Lisdksi Kansanelidkelaitos voisi tehdd arka-
luonteisia tietoja siséltivid

Malli toteuttaisi itse-
madrdaamisoikeuden
(suostumus) osalta niité
elementtejd, joita pe-
rustuslakivaliokunta on
lausunnoissaan PeVL
48/2018 vp ja PeVL
14/2002 vp edellytté-
nyt.

Petos-rikoksia  voitai-
siin ehkdistd ennalta,
silld tilien salaaminen
ei endd olisi mahdol-
lista.

Tiliotteiden védrenti-
minen olisi edelleen
mahdollista niissi tilan-
teissa, joissa asiakas ei
antaisi suostumustaan.

Malli ei keventiisi/su-
juvoittaisi toimeenpa-
noa niin paljon kuin
vaihtoehto nro 1.
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tilitapahtumatietoja koskevan kyselyn vélt-
tamattomyysedellytykselld, mikali kyselylle
asetettu viimesijaisuuden edellytys téyttyisi.
Tilitapahtumatietoja koskeva tietopyyntod
olisi kytketty edellytykseen siiti, ettei riitta-
via tietoja ja selvityksid saada muutoin ja
on perusteltua syyté epdilld etuuden hakijan
antamien tietojen riittdvyyttd tai luotetta-
vuutta.

Vadrennosrikokset vé-
henisivit.

Etuuden hakijan niko-
kulmasta asiointi Kan-
sanelikelaitoksen
kanssa olisi sujuvam-
paa.

Kansaneldkelaitoksen
nikokulmasta hakemus
voitaisiin ratkaista no-
peammin ja hallinnolli-
nen ty6 vihenisi.

Kansanelikelaitos voisi tehdd PMJ-jérjestel-
méién ei-arkaluonteisia tietoja (tilin asiak-
kuus, saldo, varallisuus- ja arvo-paperitie-
dot) koskevan kyselyn valttdmattomyys-
edellytyksella.

Lisdksi Kansaneldkelaitos voisi tehdd mah-
dollisesti arkaluonteisia tietoja sisadltdvén ti-
litapahtumatietoja koskevan kyselyn véltté-
mattomyysedellytykselld, mikéli kyselylle
asetettu viimesijaisuuden edellytys tayttyisi.
Tilitapahtumatietoja koskeva tietopyyntd
olisi kytketty edellytykseen siitd, ettei riitti-
vid tietoja ja selvityksid saada muutoin ja on
perusteltua syyti epdilld etuuden hakijan an-
tamien tictojen riittdvyytta tai luotettavuutta.

Yksityisyydensuojan
nikokulmasta mallista
16ytyvdat ne keskeiset
ennakollisen kontrollin
edellytykset, joita pe-
rustuslakivaliokunta on
lausunnoissaan PeVL
48/2018 vp ja PeVL
14/2002 vp edellytté-
nyt.

Arkaluonteisten tieto-
jen osalta tiedonsaan-
nin edellytykset olisivat
samat kuin nykyisin.

Petos-rikoksia  voitai-
siin ehkdistd ennalta,
silld tilien salaaminen
ei endd olisi mahdol-
lista.

Tiliotteiden véairenti-
minen olisi edelleen
mahdollista niissa tilan-
teissa, joissa tilitapah-
tumatietoja  koskevaa
kyselyd koskevat edel-
lytykset eivét tdyttyisi.
Véairennysten mahdol-
lisuus ei siiten juuri-
kaan védhenisi nykyi-
sestd, silli védren-
nysten tunnistaminen
on vaikeaa.

Malli ei sujuvoittaisi
toimeenpanoa eiké hel-
pottaisi etuuksien hake-
mista.

Nykyiseen menettelyyn
ndhden merkitsisi kak-
sinkertaista  késittelya
Kansaneldkelaitok-
sessa.

Hankkeen tavoitteiden toteutumisen ndkdkulmasta vaihtoehto 1. olisi ollut tehokkain ja vaikut-
tavin toteuttamistapa. Valmistelussa paadyttiin kuitenkin edistdméén vaihtoehtoa 2., koska siind
on vaihtoehtoa 1. vahvempi ennakkokontrolli arkaluonteisiin tietoihin paisylle. My®os vaihto-
ehdot 3. ja 4. ovat yksityisyydensuojan nikokulmasta vahvoja vaihtoehtoja. 3. vaihtoehdossa
ongelmalliseksi koettiin se, ettd se voisi luoda virheellisen késityksen késittelyn suostumuksen-
varaisuudesta. Suostumusten kdyttoon viranomaistilanteissa liittyy tulkinnallisia epdselvyyksié
ja suostumukset saatetaan tulkita késittelyn perusteeksi my0s niissé tilanteissa, joissa késittely
perustuu lakiin. Lisdksi suostumuksen antaminen edellyttdisi hakijalta aktiivisia toimenpiteitd
jokaisen hakemuksen yhteydessd. Vaihtoehto 4. ei toteuttaisi hankkeen tavoitteita tehokkaalla
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ja vaikuttavalla tavalla, silld vadrinkaytosten ehkiisy jdisi tdssd vaihtoehdossa ldhes tdysin saa-
vuttamatta. Lisdksi 4. vaihtoehdolla ei saavutettaisi sddstoja, silld malli ei sujuvoittaisi Kansan-
eldkelaitoksen toimeenpanoa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Forsdkringskassan vastaa sosiaalivakuutuksen toimeenpanosta Ruotsissa lukuun ottamatta elék-
keité.

Ruotsin sosiaaliturvaa koskevan lain socialforsikringsbalkenin'® (myohemmin sosiaalivakuu-
tuskaari) 108 luvun 2 §:n mukaan Forsdkringskassanin on péétettdvé korvauksen palauttami-
sesta, jos vakuutettu tai muu korvauksensaaja on aiheuttanut korvauksen virheellisen myonta-
misen tai sen myontdmisen maaraltddn liian suurena antamalla vairia tietoja tai laiminlyomalla
tiedonanto- tai ilmoitusvelvollisuuden. Asetuksessa 2009:1174'7 Forsikringskassanin tehté-
viksi erikseen on osoitettu muun muassa virheellisten maksujen estdminen ja etuuksiin liitty-
vaan rikollisuuden torjuminen. Lisdksi asetuksessa mainittuna tehtdvana on muun muassa osal-
listua viranomaisten yhteiseen tyohon vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi
seka osallistua viranomaisten yhteiseen tydeldmérikollisuuden vastaiseen tyohon.

Virheellisid maksuja esiintyy Ruotsissa merkittivasti esimerkiksi asumistuessa, vanhempainra-
hassa, sairauspdivirahassa, tilapdisessi vanhempainrahassa ja opintorahassa.'® Eri etuuksia kos-
kevat sddnnot ja ehdot vaikuttavat siihen, kuinka yleisid virheelliset maksut ja etuuksiin liittyva
rikollisuus on. Tietyissd etuuksissa virhe syntyy usein jo hakemuksen tekemisen yhteydessa,
kun taas toisissa etuuksissa yleensd vasta paiatoksenteon jalkeen. Lahtokohtaisesti tdlloin on
kyse siitd, ettd etuusoikeuteen vaikuttavista jalkikédteisisti muutoksista ei ilmoiteta etuuden
maksajalle."

Forsdkringskassanin valvontatyon resurssit ovat pienentyneet vuosien myo6td taloudellisista
syistd. Forsakringskassan on tehnyt vihemmaén tarkastusselvityksid kuin aiempina vuosina,
mutta toimenpiteisiin johtava osa on kasvanut. Myds muilta viranomaisilta ja kunnilta tulleiden
ilmoitusten lukuméérd on kasvanut. Lisdksi havaittujen virheellisten maksujen ja poliisille teh-
tyjen ilmoitusten méérd on kasvanut.?

Forsakringskassanin maksamat taloudelliset etuudet ja tuet kuuluvat avustuksiin liittyvia rikok-
sia koskevan lain (Bidragsbrottslag, 2007:612) soveltamisalaan. Lain mukaan avustusrikoksesta
tuomitaan henkilo, joka antaa vaérid tietoja tai ei ilmoita muuttuneista olosuhteista, joista hin
on lain tai asetuksen mukaan velvollinen ilmoittamaan, ja siten aiheuttaa vaaran siitd, ettd ta-
loudellinen etu tai tuki maksetaan virheellisesti tai sitd maksetaan liikaa.

Forsékringskassan hyddyntéda digitalisaatiota muun muassa helpottaakseen oikeiden ja kattavien
tietojen antamista etuuden hakemisen yhteydessa. Esimerkiksi sairauspdivirahassa on kehitetty

16 Socialforsikringsbalken (2010:110)

17 Forordning (2009:1174) med instruktion for Forsikringskassan

18 Omfattningen av felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen - ESV ja Malet att minska de felaktiga
utbetalningarna fran vélfardssystemen — en samlad analys av maluppfyllelsen for 2024, s. 32, viitattu
2.10.2025.

19 Forsikringskassans arsredovisning 2024, s. 152, viitattu 2.10.2025.

20 Forsiakringskassans arsredovisning 2024, s. 132, viitattu 2.10.2025.
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digitaalisen asioinnin palveluja, minkéd seurauksena oikeiden tietojen ilmoittaminen on tullut
asiakkaalle helpommaksi. Lomakkeita on kehitetty siten, ettd oikeiden tietojen ilmoittaminen
etuutta haettaessa olisi helpompaa, samoin kuin muuttuneista olosuhteista ilmoittaminen. Li-
séksi viestinnédn keinoin Forsékringskassan on yrittdnyt nostaa selkedmmin esiin etuudensaajan
velvollisuutta ilmoittaa muuttuneista olosuhteista. Vuonna 2024 takaisinperinndista 7 prosenttia
oli seurausta Forsdkringskassanin toiminnasta, kun taas vakuutettu oli aiheuttanut 84 prosenttia
takaisinperinndistd. Karkeasti arvioituna puolet takaisinperinnéisté, jotka vakuutettu on aiheut-
tanut, johtuivat siitd, ettei vakuutettu ole ilmoittanut muuttuneista olosuhteista. Forsakringskas-
san automatisoi osia kas1ttelyprosesselstaan tehokkuuden kasvattamiseksi, mutta myds paétos-
ten oikeellisuuden varmistamiseksi.*!

Sosiaalivakuutuskaaren tietojenkésittelyd koskevaa lukua on muutettu vuoden 2024 alusta. For-
sdkringskassan ja eldkeviranomainen Pensionsmyndigheten saavat késitelld henkilGtietoja, jos
se on vilttamatonta virheellisten maksujen ja etuuksiin liittyvén rikollisuuden ehkéisemiseksi,
estdmiseksi ja selvittdmiseksi. Forsdkringskassan ja Pensmnsmyndlgheten saavat myds kasitell
henkildtietoja, jos se on tarpeen tarkastustyon tilastointia varten.?

Vuonna 2024 sdddettiin laki, joka siséltdd sddnnokset velvollisuudesta antaa tietoja mm. For-
sdkringskassanille (Lag 2024:307 om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetal-
ningar fran valfardssystemen samt fusk, regelovertriadelser och brottslighet i arbetslivet). Tiet-
tyjen laissa mainittujen toimijoiden tulee antaa tieto toiselle toimijalle, jos tieto on tarpeen vas-
taanottavan toimijan sddddsperusteisessa toiminnassa oikean péiatoksentekopohjan varmista-
miseksi ja virheellisten maksujen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi. Velvollisuus
antaa tietoja koskee muun muassa Forsékringskassanin hallinnoimia etuuksia. Liséksi laissa
sdddetdan tietojen luovuttamisesta toimijalta toiselle tydeldmaén liittyvien huijausten, sdanto-
rikkomusten ja rikollisuuden osalta.

Liséksi vuonna 2025 tuli voimaan laki velvollisuudesta ilmoittaa lapsenhoidosta johtuvasta
poissaolosta tyOstd. Lain tarkoituksena on parantaa Forsdkringskassanin mahdollisuuksia vaa-
rinkdytdsten selvittdmiseen tilapdisen vanhempainrahan ja vanhempainrahan osalta. Laki sisil-
tad sddnnokset tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa lapsen hoidosta johtuvasta poissaolosta.
[lmoitus tehdéén verohallinnolle, ja Forsékringskassan saa tiedot verohallinnolta. Forsakrings-
kassanin ndkemyksen mukaan sen mahdollisuudet toimia virheellisten maksujen estdmiseksi ja
etuuksun liittyvén rikollisuuden estdmiseksi ovat parantuneet tehtyjen sdddosmuutosten
myotd.

Forsékringskassanin nikemyksen mukaan viranomaisten yhteistyd muutoksiin valmistautumi-
sen yhteydessd on lisdnnyt tietojenvaihtoa ja yhteisymmarrysti. Forsdakringskassanin mukaan
toimenpiteisiin ryhdytéén aiempaa useammin, virheellisid maksuja on havaittu enemmén ja po-
liisille on tehty enemman ilmoituksia. Virheellisten maksujen mééri, jonka Forsdkringskassan
on estinyt ilmoitusten avulla, on kasvanut kolmella neljdsosalla vuoteen 2022 verrattuna, 877,5
miljoonaan euroon vuonna 2024.2¢

21 Forsikringskassans arsredovisning 2024, s. 153—164, viitattu 2.10.2025.

22 Regeringens proposition 2023/24:29 s. 35, viitattu 2.10.2025
Zhttps://www.forsakringskassan.se/download/18.22814c2¢194887717f964b/1740126851759/forsa-
kringskassans-arsredovisning-2024.pdf, s. 150, viitattu 3.10.2025. Lag (2024:1300) om uppgiftsskyl-
dighet i frdga om franvaro pa grund av vérd av barn.

24 Forsdkringskassans drsredovisning 2024, s. 154-158, viitattu 2.10.2025 ja Malet att minska de felakt-

iga utbetalningarna frén vilfardssystemen — en samlad analys av maluppfyllelsen for 2024 s. 46.
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Parhaillaan Ruotsissa selvitetddn hallinnollisen seuraamusjarjestelmén mahdollisuutta ja mah-
dollisuutta etuuskieltoon. Tarkoitus on vahvistaa ty6ta etuusrikollisuutta vastaan ja saada rikok-
set selvitettyd tehokkaammin. Lisdksi on tarkoitus esittidd, miten Forsdkringskassanin toiminta
etuusrikosten selvittdmiseksi tulisi jarjestdd ja mitd rlkoksentorjuntaan liittyvié valtuuksia silld
tulisi olla. > Samanaikaisesti timén selvitystyon kanssa on vireill digitalisaatiota koskeva sel-
vitysty0 rikosten ja virheellisten maksujen ehkdisemiseksi sosiaalivakuutuksen alalla. Selvityk-
sessd tarkastellaan mahdollisuuksia lisété digitalisaatiota sosiaaliturvan alalla, 1ahtokohtina sai-
rauspdiviraha, vanhempainraha, tilapdinen vanhempainraha ja yleinen asumistuki seké eldk-
keensaajan asumistuki. Tavoitteena on yhtéélta estéé etuusrikoksia seké virheellisid maksuja j 1ja
toisaalta palvella asiakkaita yksilllisemmin ja tehostaa sosiaalivakuutusasioiden kisittelya.

Forsékringskassanin ndkemyksen mukaan silld olisi tarvetta kattavammille tiedonsaantioikeuk-
sille my&s muilta toimijoilta kuin viranomaisilta, kunnilta tai ty6ttomyyskassoilta, erityisesti
pankeilta, luottolaitoksilta ja maksupalveluja tarjoavilta yrityksiltd. Lisdksi se on nostanut esiin
tarpeen saada laajemmin my0s muita henkilditd koskevia tietoja esimerkiksi mahdollisen yh-
teisasumisen selvittdmiseksi. Forsdkringskassanin nikemyksen mukaan tiliotteiden avulla olisi
mahdollista arvioida, asuuko tai oleskeleeko henkild Ruotsin ulkopuolella, milld on merkitysta,
kun arvioidaan oikeutta asumisperusteisiin etuuksiin. Liséksi tiliotteiden avulla olisi mahdol-
lista saada tieto henkilon muista tuloista, jotka saattavat estdd oikeuden etuuteen. Liséksi tieto
henkilon muista tuloista voisi Forsékringskassanin mukaan myds edesauttaa henkilon tyoky-
vystd varmistumista.?’

Ruotsin hallitus on antanut eri viranomaisille tehtidviksi yhteisesti tehostaa ty6té jarjestiaytynytta
rikollisuutta vastaan muun muassa sosiaalivakuutuksen alalla. Tavoitteena on torjua rikolli-
suutta ja sulkea jérjestdytynyt rikollisuus pois joiltakin hyvinvoinnin rikollisimmilta aloilta. Ta-
voitteena on lisdtd ja nopeuttaa paitoksentekoa, kun kyse on esimerkiksi korvauksen maksami-
sen keskeyttdmisestd.?®

Erityisesti avustajatoimintaan liittyvdad korvausta (assistansersittning) koskeva rikollisuus on
tunnettu ilmid, joka on toistuvasti esilld viranomaisten ty0ssa jarjestaytynytta rikollisuutta vas-
taan. Useissa tapauksissa on kyse hoidon tarpeen liioittelusta, kuvitteellisista avustajista ja palk-
kojen palauttamisesta. Avustajakorvaukseen liittyvélla rikollisuudella on kytkoksid konfliktei-
hin liittyviin ampumisiin, terrorismin rahoitukseen ja taloudelliseen rikollisuuteen. Ruotsissa on
viitteita siit, ettd jarjestdytynyt rlkolhsuus kayttad systemaattisesti hyviksi maahanmuuttoon ja
avustaj akorvaukseen liittyvid sddntojd.”

Utbetalningsmyndigheten tyOskentelee tiiviisti Forsdkringskassanin kanssa. Utbetal-
ningsmyndighet on 1.1.2024 alkaen toiminut viranomainen, jonka tehtévé on ehkaistd, estdd ja
havaita hyvinvointijarjestelméstd maksettavia virheellisid maksu]a tekemadlld data- analyyseja ja
tarkastuksia sekd vakiinnuttamalla kayttotlhjar]estelma Laissa Utbetalningsmyndighetenin
suorittamasta maksatustarkastuksesta®® sdddetddn tarkastuksista, joiden tarkoituksena on

2 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/regeringen-utreder-effektivare-bekampning-
av-bidragsbrott/, viitattu 2.10.2025.

26 K ommittédirektiv 2024:59, s. 1-2.

27 Forsdkringskassans arsredovisning 2024, s. 151, viitattu 2.10.2025.

28 Uppdrag att kraftsamla mot organiserad brottslighet i vélfirden, s. 1., viitattu 14.10.2025.

29 Strategisk rapport om hur personlig assistans och arbetstillstind otillborligt och systematiskt utnyttjas
av organiserad brottslighet, s. 3., viitattu 14.10.2025.

30 Lag (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar
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ehkiistd, estdd ja havaita hyvinvointijarjestelmistd maksettavia virheellisid maksuja. Liséksi
laissa sdéddetddn Utbetalningsmyndighetenin ilmoitusvelvollisuudesta.

Forsikringskassan osallistuu niin sanotun MUR-verkoston®! toimintaan. Verkosto koostuu 26
viranomaisesta, jotka tekevit yhteistyotd virheellisten maksujen ja etuuksiin liittyvéin rikolli-
suuden estdmiseksi. Verkoston ty6 kaynnistettiin vuonna 2019 Forsékringskassanin aloitteesta
tdydentdmain muita yhteistydmuotoja ja tehostamaan etuuksiin liittyvien rikosten ja hyvinvoin-
tijarjestelmien véarinkéytosten torjumista. Verkoston tehtidvina on kehittédd viranomaisten ky-
kyé tunnistaa ja estdd hyvinvointijdrjestelmiin kohdistuvia vaérinkdytoksid ja rikoksia lyhyelld
japitkélla aikaviélilld. Sen tulee myds vaalia ja vahvistaa hyvinvointijérjestelmien legitimiteettid
ja luottamusta. Verkostossa on useita tyéryhmid, jotka késittelevat erilaisia kysymyksid, esi-
merkiksi edellytyksid tietojen jakamiselle viranomaisten kesken, analyysmlalleja rikosten uhan
tunnistamiseksi, asenteita ja normeja seké toimijaléhtoista yhtelst01m1ntaa

5.2.2 Norja

Arvioiden mukaan Norjan sosiaaliturvaviranomainen Nav (Arbeids- og velferdsforvaltingen)
maksaa virheellisid maksuja vahintdan 5 miljardia kruunua vuodessa. Nav perii takaisin noin 1
miljardi kruunua vuosittain. Nav saa tietoonsa ja ilmoittaa sosiaaliturvaan liittyvid petoksia noin
170 miljoonan kruunun edesté vuosittain. Tietyilld Navin yksikdilld on laajennettu paésy tietoi-
hin, 3j30s on perusteltua epdilld sosiaaliturvaa koskevaa petosta ja, jos tiedot ovat valttimatto-

Norjan sosiaaliturvaa koskevassa laissa (Lov om folketrygd) sdddetddn muun muassa siitd, mita
tietoja Nav voi hankkia ja missa tilanteissa se voi niitd hankkia. Nav voi hankkia tietoja esimer-
kiksi toimeksiantajalta muun muassa siitd, kuka on tehnyt tyon ja onko tulot maksettu jonkun
toisen tilille. Vuonna 2024 Nav teki ilmoituksen petosepéilyistd 346 henkilon kohdalla, yli 76
miljoonan kruunun summasta. Henkllolden lukumaara ja ilmoitettu rahasumma ovat pienenty-
neet vuonna 2024 vuoteen 2023 verrattuna.>*

Navin ndkemyksen mukaan digitalisaation kehittyminen mahdollistaa kéyttéjille yksinkertai-
semmat menettelyt ja ehkdisee virheiden syntymistd. Samanaikaisesti jarjestelmisté tulee haa-
voittuvampia. Navin védrinkédytospuolella priorisoidaan aikaista puuttumista epéilyihin véédrin-
kéytoksiin. Rahojen maksaminen keskeytetéén ja virheelliset maksut Vaadltaan takaisin korkoi-
neen. Vain suurimmista ja vakavimmista asioista tehddan ilmoitus poliisille.*®

Norjan sosiaaliturvaa koskevassa laissa (Lov om folketrygd) sdddetddn muun muassa siité, etta
Navilla on oikeus saada tiedot, jotka ovat valttamattomid etuusoikeuden selvittamiseksi. Jos on
syyté epdilld etuuden maksamiseen liittyvé lainvastaisuutta, Nav voi pyytéd tiettyjd toimijoita
antamaan sille tiedot, jotka ovat valttdmattomia virheellisten maksujen paljastamiseksi tai ra-
joittamiseksi. Navilla on oikeus vaatia myd&s muuta henkildd kuin varsinaista etuudensaajaa kos-
kevia tietoja. Elédkelaitokset, vakuutuslaitokset ja muut rahoituslaitokset voivat omasta

3 MUR on lyhenne nimestid ”Motstindskraft hos utbetalande och rittsvardande myndigheter”

32 https://www.forsakringskassan.se/myndigheter-och-samarbetspartner/samarbeten-och-samarbetspart-
ner/initiativet-mur, viitattu 17.11.2025.

33 https://www.nav.no/samarbeidspartner/trygdesvindel, viitattu 3.10.2025.

34 Trygdemisbruk - nav.no, viitattu 3.10.2025.

35 Nav anmeldte trygdesvindel for 76 millioner i fjor - nav.no, viitattu 3.10.2025.
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aloitteestaan vaitiolovelvollisuuden estiméttd luovuttaa Naville tiedon seikasta, joka on johta-
nut tai voi johtaa etuuden virheelliseen maksamiseen.

Nav saa usein vinkkeja ja ilmoituksia sosiaaliturvaan liittyvistd véarinkaytos- ja petosepdilyistd
muilta virastoilta.’® Suurin osa ilmoituksista liittyy siihen, etti henkild ei ole ilmoittanut etuus-
kaudelle ajoittuvasta tyoskentelystién ja tuloistaan. Tdméan vuoksi henkilén saama etuus on ol-
lut maériltddn liian suuri tai etuuteen ei olisi ollut lainkaan oikeutta.’’

Navin ndkemyksen mukaan ennakolliset toimet, mukaan lukien jarjestelmékehitys, ovat tirkein
keino vihentdd virheellisid maksuja ja petoksia. Asioiden kasittelyssd pyritddn hyddyntdmain
entistd enemmén automaatiota. Liséksi Navissa on pyritty kiinnittiméan etuuskésittelijoiden
huomiota tiettyihin virheellisiin maksuihin ja vdirinkaytoksiin viittaaviin “vaarasignaaleihin”,
jotta virheellisid maksuja saataisiin estettyd. Nav katsoo, ettd jalkikéteisilla toimenpiteilld on
vdhemmaén vaikutusta petosten ja virheellisten maksujen vdhentdmiseen, mutta niitd pidetddn
silti tiarkeind. Jalkikéteiset tarkastukset kasvattavat kiinnijdédmisen riskid, minka liséksi ne kas-
vattavat Navin tietotaitoa etuuksiin liittyvien vaérinkédytosten ja virheellisten maksujen osalta.
Navin vuonna 2024 tekemén riskiarvion mukaan suurin riski virheellisille maksuille on sairaus-
ajan toimeentuloa turvaavassa vahimmdisetuudessa (arbeidsavklaringspenger) sekd tyottod-
myyspiivérahassa.*®

5.2.3 Tanska

Udbetaling Danmark on viranomainen, joka maksaa etuuksia Tanskassa. Udbetaling Danmar-
kin valvontastrategian tarkoitus on varmistaa, ettd valvonta ja seuranta tapahtuvat mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa, jotta virheellisten maksujen maéra ja niiden kesto vahenisivét mah-
dollisimman paljon.*

Jos Udbetaling Danmark tarvitsee lisétietoja etuusoikeudesta varmistuakseen, se voi esimer-
kiksi hankkia tietoja muilta viranomaisilta ja tyottomyyskassoilta. Udbetaling Danmark tarkis-
taa, onko henkilo edelleen oikeutettu etuuteen esimerkiksi vastaanottamalla muita kuin arka-
luonteisia henkildtietoja muilta viranomaisilta ja yhdistimélld ne Udbetaling Danmarkin omiin
tietoihin.** Udbetaling Danmarkia koskevassa laissa (LBK nr 1034, 02/09/2024) sdidetiin
muun muassa tietojenvaihdosta. Udbetaling Danmark voi pyytd4 muilta viranomaisilta ja tyot-
tomyyskassoilta valttdiméattomia ei-arkaluonteisia henkildtietoja sekd saada ulkomaisilta viran-
omaisilta vélttdmattomii ei-arkaluonteisia henkilétietoja valvontatarkoituksiin ilman henkilén
tai tyOnantajan suostumusta yksittdisen tapauksen valvontaa varten tai kdytettdvéksi etuuksien
hakijoiden tai niiden saajien yleiseen valvontaan.

Udbetaling Danmark ja kunnat tekevét yhteistyotd varmistaakseen, ettd etuudet maksetaan oi-
kein. Niilld on esimerkiksi velvollisuus ilmoittaa toisilleen, jos niilld on henkilon tilanteesta
uusia tietoja, joilla voi olla merkitystd toiselle viranomaiselle, ja jos arvioidaan, ettei

3%https://www.nav.no/_/attachment/inline/730b59e0-39¢2-489a-aba5-
€35427d71c08:2a6303094869fc47aa20fb336fdecf9034416940/Felles%20arsrapport%20for%?20eta-
tenes%20innsats%20mot%20arbeidslivskriminalitet%202024.pdf s. 17, viitattu 3.10.2025.

37 https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/statistikk/flere-statistikkomrader/trygdemisbruk, viitattu
3.10.2025.

38 Arsrapport 2024 Nav, s. 73, viitattu 3.10.2025.

3 Udbetaling Danmarks Arsrapport 2024, s. 12, viitattu 1.10.2025.

40 S3dan udferer Udbetaling Danmark kontrol med udbetaling af sociale ydelser, viitattu 15.10.2025.
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viranomaisella itselldn ole kyseisii tietoja.*! Udbetaling Danmarkilla ja kunnalla on henkilén
etukdteissuostumuksella oikeus saada tieto siitd, onko Udbetaling Danmarkissa tai kunnassa
aloitettu muita rahaetuuksia tai taloudellisia tukia koskeva valvontatapaus ja mité asiassa tutki-
taan. Lisdksi tietyissa tilanteissa niilld on ilman henkilén suostumusta paésy tietoihin siitd, etti
Udbetaling Danmarkissa tai kunnassa on aloitettu henkil6on liittyvd muita rahaetuuksia tai ta-
loudellisia tukia koskeva valvonta, mitd asiassa tutkitaan, tieto asian vaiheesta ja siitd, onko
jokin valvonta-asia saatettu paatokseen viimeisten kuuden kuukauden aikana. Udbetaling Dan-
markin ja kunnan on oma-aloitteisesti luovutettava toisilleen tietoja, jos tiedot ovat tarpeen sen
selvittdmiseksi, onko henkilo saanut rahaetuuksia tai taloudellisia tukia perusteettomasti. Tie-
toja voidaan luovuttaa ilman henkilon suostumusta.

6 Lausuntopalaute

7 Séaidnnéskohtaiset perustelut
7.1 Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta
3 luku Menettely toimeentulotukiasioissa

17 §. Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus. Pykéldn 1 momentissa sdddetdén tuen haki-
jan, hdnen perheenjisenensi ja elatusvelvollisensa sekd myos huoltajansa ja edunvalvojansa
tietojenantovelvollisuudesta. Toimeentulotuen luonteesta viimesijaisena etuutena johtuu, ettid
tuen myontdjan on hankittava ja saatava kaikki toimeentulotuen kisittelyn kannalta merkittavat
tiedot ja selvitykset tuen saajien olosuhteista. Kun toimeentulotukea saatetaan maksaa suhteel-
lisen pitkénkin aikaa ja kun hallinnollisesti saattaa olla tarkoituksenmukaista myontia toimeen-
tulotukea kuukautta pidemmaéllekin aikavélille, on myds tarpeellista, ettd toimeentulotuen saa-
jalla on velvollisuus ilmoittaa olosuhteiden muutoksista, joilla on vaikutusta toimeentulotukeen.
Tasta velvollisuudesta on sdddetty voimassa olevan pykaldn 2 momentissa.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind nykyistd selkedmmin velvoitet-
taisiin 1 momentissa tarkoitettu henkilo toimittamaan tarvittavia selvityksid. Ehdotetun 3 mo-
mentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu henkilo olisi liséksi tarvittaessa velvollinen esit-
tamaan selvitystd talouden erillisyydesta ja oleskelupaikasta.

Voimassa olevan 3 momentin perusteluiden*” mukaan selvitystilanne koskee tilanteita, joissa
eri sukupuolta olevien henkildiden oletetaan olevan avoliitossa. Heteronormatiivinen avoliitto-
olettaman ongelmallisuuden vuoksi todetaan, ettd tdsséd esityksessd ehdotettu 3 momentti kos-
kisi henkiléiden sukupuolesta riippumatta kaikkia niité tilanteita, joissa henkildiden oletetaan
olevan avoliitossa. Tarvittaessa 1| momentissa tarkoitetuilta henkil6iltd on pyydettiava selvitysta
siitd, onko kyseessé avoliitto. Téll4 on vaikutusta toimeentulotukilaskelman laatimiseen ja tuen
madrdan.

Toimeentulotukihakemuksen ratkaisemista varten tuen maksajan on selvitettivad yhteistalou-
dessa asuvat henkil6t seké se, kuuluvatko henkilot samaan perheeseen. Toimeentulotuki myon-
netdin koko perheelle ja toimeentulotuen médraén vaikuttavat kaikkien perheenjisenten tulot ja

41 https://www.borger.dk/oekonomi-skat-su/Kontrol-sociale-ydelser-oversigt/Kontrol-sociale-ydelser-
oplysninger, viitattu 15.10.2025.
42 Hallituksen esitys HE 217/1997 vp, s. 25.
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varat sekd menot. Jokaiselle perheenjdsenelle kuuluu myds oma toimeentulotuen perusosansa.
Toimeentulotukilain 3 §:n mukaan perheellé tarkoitetaan yhteistaloudessa asuvia vanhempia,
vanhemman alaikiista lasta, aviopuolisoita seké kahta henkil64, jotka eldvit avioliitonomaisissa
olosuhteissa. Toimeentulotukea myonnettiessd kaikkia perheenjdsenid pidetdén toimeentulo-
tuen saajina tuen maksamispdivistd lukien. Erilaisissa tilanteissa tuen maksajan on arvioitava
sitd, onko tosiasiallisesti kysymyksessé yhteistalous. Tarvittaessa asiakkaalta tulee pyytaa lisa-
selvityksié yhteistaloudesta tai avoliitosta. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon esimerkiksi seu-
raavia seikkoja: asunnon koko, yhdessd asumisen kesto, keskindiset tilisiirrot, muut asunnossa
asuvat henkil6t, yhteinen asumishistoria, yhteiset lapset, erilldin ilmoitetun asumisen tai puoli-
son poste restante-merkinnin aikana syntyneet lapset, vuokrasopimuksesta ja vuokranmaksusta
saadut selvitykset sekd muista asumisolosuhteista saadut tiedot.

Toimeentulotukilain 27 §:n mukaisesti toimeentulotuki mydnnetéédn vain Suomessa vakinaisesti
oleskelevalle hakijalle tai perheelle. Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettdva yksilollisesti
jokaisen hakijan kohdalla. Oleskelun tosiasiallista [uonnetta selvitettidessd tuen maksajan tulee
vaatia ja saada selvitystd esimerkiksi hakijan ja timén perheen olosuhteista, asumisesta, per-
heesti ja tyoskentelysta.

Toimeentulotukilain 14 a §:n 3 momentin mukaisesti, jos asiakas ei ole méddriajassa tdydentdnyt
hakemustaan tai esittdnyt hyviksyttdvaa syytd tdydennyksen viivdstymiselle, padtos tehdddn
kiytettdvissd olevien tietojen pohjalta viivytyksettd, kuitenkin viimeistdén seitsemantend arki-
paivani madrdajan padttymisesta.

3 a luku Tietojen luovuttaminen viranomaisten viélilla

18 a §. Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus. Pykalassa saa-
detddn Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeudesta ja tietojen luovutusvelvollisuudesta. Pyka-
lan rakennetta muutettaisiin siten, ettd pykaldssa olisi nykyisen kolmen momentin sijasta seit-
semin momenttia. Ehdotetuissa uusissa momenteissa sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen oikeu-
desta saada rahalaitoksilta tietoja, jotka ovat vilttdmattomia toimeentulotukea koskevan asian
ratkaisemista varten.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Kansanelikelaitoksella olisi oikeus saada pyynnostd salassapi-
tosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta késiteltdvana
olevan asian ratkaisemista varten vélttdmattomat tili-, saldo ja varallisuustiedot rahalaitoksilta.
Tiedonsaantioikeus koskisi tuenhakijan liséksi muita perheeseen kuuluvia henkil§ita.

Tilitiedoilla tarkoitettaisiin pankkitilin IBAN-numeroa tai muuta yksildintitunnusta, tilin avaa-
mis- ja sulkemispéivéd sekd tilinhaltijuutta- ja kdyttdoikeutta koskevia tietoja. Saldotiedolla tar-
koitettaisiin pankki- ja maksutililld kyselyn vastaushetkelld olevaa rahamiiréé, josta on vihen-
netty mahdollinen katevaraus. Varallisuustiedoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi arvopaperitietoja
eli osakkeita, joukkovelkakirjoja, rahasto-osuuksia ja muita arvopapereita sekd muita varalli-
suutta koskevia tietoja. Nama tiedot eivét ole valtiosddntdoikeudellisesti arkaluonteisia.

Ehdotetun 5 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada pyynndsté salassapi-
tosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta késiteltdvana
olevan asian ratkaisemista varten vélttimattomat tiedot rahalaitoksilta hakijan sekd muiden per-
heeseen kuuluvien tilitapahtumista, jollei hakija olisi kieltdnyt tietojen pyytdmistd. Ehdotetun 5
momentin perusteella Kansaneldkelaitoksen kyselyoikeus koskisi vain valttaméattomia tilitapah-
tumatietoja. Henkilon yksityiskohtaiset tilitapahtumatiedot rinnastuvat yksityiseldmén suojan
ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin. Pankkisalaisuuden alaisia henkilGtietoja ei
voida luovuttaa viranomaisten kéytt6on ilman riittdvéd ennakollista kontrollia. Ehdotuksen
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mukaan ennakollisena kontrollina toimisivat valttiméattomyyskriteeri seka hakijan oikeus halu-
tessaan kieltdd Kansaneldkelaitoksen péédsy arkaluonteisiin tietoihin. Kéyténnossa hakija siis
jokaisen hakemuksen sekd mahdollisen pdatoksen korjaamista koskevan tilanteen ja takaisinpe-
rinndn yhteydessd valitsisi tilitapahtumatietojen toimittamisen tavan. Valinta koskisi tilldin
tuon kyseisen hakemuksen tai paatoksen ratkaisemiseen tarvittavia tietoja, Halutessaan hakija
voisi itse esittdd tarvittavat selvitykset tilitapahtumista Kansaneldkelaitoksen tekemén pyynnon
mukaisesti. Jos hakija ei télloin toimittaisi pyydettyja selvityksid, toimeentulotukihakemus hy-
lattdisiin. Kansaneldkelaitoksen tulisi informoida ja ohjeistaa hakijaa hakemisen yhteydessa
ndistd eri vaihtoehdoista sekd my0s niiden seurauksista.

Ehdotetun 6 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada pyynndstd 5 momen-
tissa tarkoitetut tiedot, jollei riittdvid tietoja ja selvityksid muutoin saada ja on perusteltua syyti
epdilld hakijan antamien tietojen riittivyyttd tai luotettavuutta. Kansaneldkelaitos voisi siten
esimerkiksi védrennysepéilyn yhteydessa viimesijaisena keinona tiedustella tilitapahtumatietoja
suoraan rahalaitoksilta. Viimesijaisen rahalaitostiedustelun edellytykset vastaisivat tilldin voi-
massa olevien etuuslakien rahalaitostiedustelua koskevaa sééntelyd, joka on kuvattu esityksen
jaksossa 2.3.4.

Ehdotetun 7 momentin mukaan ennen 4—-6 momenteissa tarkoitetun pyynnon esittdmisté haki-
jalle olisi annettava siitd tieto. Hakijan informointi tapahtuisi hakemisen yhteydessa.

Toimeentulotuki on viimesijainen taloudellinen tuki, jota myOnnetéén vain, jos henkil6ll4 ei ole
riittédvésti muita tuloja tai varoja kdytettdvissdan. Toimeentulotuki méaritiin kaytettdvissa ole-
vien tulojen ja varojen sekd huomioon otettavien menojen erotuksen perusteella. Toimeentulo-
tuen madrdytymisestd sdddetddn toimeentulotukilain 6 §:ssd ja tulojen ja varojen erotukseen
liittyvastéd laskelmasta toimeentulotukilain 13 §:ssd. Toimeentulotukilain 11 ja 12 §:n mukaan
toimeentulotukea myonnettdessd huomioon otetaan henkilon ja perheenjdsenten kaytettavissa
olevat tulot ja kiytettdvissd olevat varat erikseen lainkohdissa sdddetyin poikkeuksin. Varoilla
tarkoitetaan esimerkiksi pankkitililld olevia sééstdjd ja rahasto-osuuksia. Toimeentulotuki on
toimeentulotukilain 3 §:n mukaisesti perhekohtainen etuus, joten Kansaneldkelaitoksen on saa-
tava selvitystd toimeentulotuen hakijan tilitapahtumatietojen lisdksi myos kaikkien hinen per-
heenjésentensd tilitapahtumatiedoista. Ensimmaéisen perustoimeentulotukihakemuksen liit-
teeksi vaaditaan tilitapahtumatiedot kaikilta perheenjdseniltid kaikista pankkitileistd kahdelta
edeltavaltid kuukaudelta. Myo0s jatkohakemusten liitteeksi vaaditaan tilitapahtumatiedot, mikéli
se katsotaan vilttiméttoméksi hakemuksen ratkaisemiseksi. Tulojen ja varallisuuden lisdksi ti-
litapahtumista tarkistetaan myds menoja, kuten esimerkiksi kuukausittaisen vuokran maksa-
mista. Liséksi tilitapahtumista tarkistetaan puolisoiden vélistd maksuliikennettd tilanteissa,
joissa avoliitto on kiistetty. Tilitapahtumista seurataan myos mahdollisia taloudellisen aseman
heikentdmiseen liittyvid menoja eli isoja tilisiirtoja. Liséksi tilitapahtumista voidaan todeta
my0s sellaisia tietoja, joita hakija ei ole ilmoittanut, mutta jotka on huomioitava perustoimeen-
tulotukea kasiteltdessd. Tilitapahtumista voi selvitd esimerkiksi oleskelupaikka, ulkomailla
oleskelu tai salattu avoliitto.

Toimeentulotukihakemuksen ratkaisemista varten tarvitaan seuraavat tiedot:
e tilinomistaja;
e tilinumero;
e tilitapahtumien ajanjakso;

o katkeamaton tilitapahtumaluettelo ja
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e saldo.

Tieto tilinomistajasta vaaditaan, jotta voidaan varmistua, etti tili on hakijan tai perheenjidsenen.
Tilinumero vaaditaan tilin yksildimiseksi. Tilitapahtumien ajanjakso on vélttdméton tulojen
huomioimisen nédkokulmasta. Tilitapahtumista esille kdyvé tulo huomioidaan l1dht6kohtaisesti
tulon maksupédivan mukaan. Tapahtumaluettelon tulee olla katkeamaton ja ehyt. Tilitapahtu-
mien lisdksi saldotieto vaaditaan aina kuukauden viimeiseltd paivaltd, silld kuukauden viimei-
sen péivéan saldo huomioidaan varallisuutena.

18 e §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitoksen sekd vuokranantajien
ja perusmenojen laskuttajien vdililld. Pykéldssd sdddetddn Kansaneldkelaitoksen oikeudesta
saada perustoimeentulotukiasian késittelyn kannalta valttdmattdmia vuokrasuhteeseen ja asu-
miseen liittyvié tietoja. Pykdladn ehdotetun muutoksen myo6td pykaldssa sdddettdisiin myds tie-
tojen luovuttamisesta Kansanelidkelaitoksen ja toimeentulotuessa huomioitavien perusmenojen
laskuttajien vililla, mink4 johdosta pykéldn otsikkoa muutettaisiin. Lisdksi pykélan rakennetta
muutettaisiin siten, ettd 1 momenttiin lisattdisiin kaksi kohtaa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada salassapitosddnnosten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta kédsiteltdvand olevan toi-
meentulotukihakemuksen ratkaisemista varten vélttimattomat tiedot:

1) vuokrasuhteeseen ja asumiseen liittyvit tiedot vuokranantajalta ja asunto-osake- tai
kiinteistoosakeyhtioiltad sekd

2) muina perusmenoina huomioitavia tdimén lain 7a ja 7b §:n mukaisia menoja koskevaan
laskuun liittyvét tiedot laskuttajilta.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaisten tietojen pyytdminen suoraan laskuttajalta olisi valt-
tdmatonta tilanteissa, joissa Kansanelédkelaitos selvittdisi vdarinkdytosepiilya ja olisi havainnut
mahdollisen vairennyksen Kansanelikelaitokselle toimitetussa laskussa. Télld hetkelld menoja
koskevia tietoja voidaan saada vain asiakastietolain 64 §:ssd mainituilta tahoilta seké toimeen-
tulotukilain 18 e §:n mukaisesti vuokranantajalta, asunto-osake- tai kiinteistdosakeyhtioilta.
Esimerkiksi sdhkoyhtiolti ei voida tarkistaa sdhkdlaskun aitoutta ilman asiakkaan suostumusta.

Kansanelédkelaitoksella olisi pykdldn 2 momentin perusteella velvollisuus ilmoittaa asiakkaalle
tietojen luovutuksesta.

Toimeentulotuessa huomioitavista perusmenoista sdddetdan toimeentulotukilain 7 a ja b §:ssé.
Perusmenoina huomioitavat maksut osoitetaan etuutta haettaessa Kansanelidkelaitokselle joko
laskulla tai vuokrasopimuksella.

18 i §. Tiedot pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmdstd. Pykéla olisi uusi ja siind sdddettii-
siin Kansanelédkelaitoksen oikeudesta pyytédd rahalaitoksilta pankki- ja maksutilien valvontajéar-
jestelmaistd annetussa laissa tarkoitettuja tietoja. Pykdlan mukaan Kansanelakelaitoksella olisi
oikeus pyytdé pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméstd annetun lain (571/2019) 1 a §:ssé
tarkoitetuilta toimijoilta pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmén avulla mainitun lain 4, 6,
17 b ja 17 d §:ssé tarkoitetut tiedot, jos ndmaé tiedot olisivat valttdméttomid etuuksien toimeen-
panossa ja ehdotetussa 18 a §:ssd erikseen sdddetyt edellytykset tietojen pyytamiselle tayttyisi-
vat.

Ehdotettu 18 1 § ei merkitsisi tiedon késittelyn laajenemista Kansaneldkelaitoksessa. Ehdotetun
sddantelyn piiriin kuuluvia tietoja pyydettdisiin Kansaneldkelaitokselle vain nykyisessé
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laajuudessa ja vain silloin, kun késittely olisi etuuden lainmukaisen ja oikeellisen ratkaisun kan-
nalta valttimatontd. Valttiméttomyysedellytyksen téyttavit tilanteet on kuvattu tyhjentavésti 18
a §:44 koskevien ehdotusten perusteluissa. Lisdksi ehdotetussa 18 a §:ssé sdéddettaisiin erikseen
tiedonpédsyn portaittaisista edellytyksistd. Pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméstd anne-
tun lain 1 b §:n mukaan jérjestelmén tietoja voidaan luovuttaa ainoastaan kyseisessa laissa sda-
dettyihin kéyttotarkoituksiin. Tietoja ei saa kédsitelld muuta kuin sité tarkoitusta varten, jota var-
ten tiedot on jarjestelmastd luovutettu. Néin ollen Kansanelidkelaitoksella ei olisi oikeutta kéyt-
tad jarjestelmédsté saatuja tietoja muiden sille sdéddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Tiedonsaantioikeus kohdistuisi pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméstd annetun lain 1 a
§:n mukaisiin toimijoihin, vaikka tietojen antamisessa kéytettdisiin Tullin yllépitimaa pankki-
ja maksutilien valvontajirjestelméa seké koostavaa sovellusta. Tietopyynndt toteutettaisiin 1a-
hettdmaélla yksittdiset pyynnot Tullin ylldpitdmén jérjestelmén kautta rahalaitoksiin. Edellytyk-
sistd tietojen saamiselle sdddettdisiin erikseen 18 a §:n 4-6 momenteissa. Pankki- ja maksutileja
koskevien kyselyjen kiyttoonotto Kansaneldkelaitoksessa ennaltachkdisisi etuuksien véairin-
kaytoksiin liittyvid petos- ja vddrennysrikoksia sekd etuuksien virheellisid maksuja. Etuuksiin
kohdistuvia véarinkdytoksia ja virheellisten maksujen syitd on kuvattu esityksen jaksoissa 2.1
ja2.2.

Pankki- ja maksutilejd koskevien kyselyjen kéyttoonotto parantaisi tietosuojan toteutumista
Kansanelédkelaitoksen tekemissd rahalaitostiedusteluissa. Nykyiseen menettelyyn liittyvia tieto-
suojariskejd on kuvattu esityksen jaksossa 2.3.4.

Pankki- ja maksutilejd koskevien kyselyjen kdyttoonotto sujuvoittaisi merkittavalld tavalla
my0s etuuden hakijoiden asiointia Kansaneldkelaitoksen kanssa. Tilitapahtumia koskevien sel-
vitysten toimittamiseen liittyvid vaikeuksia on kuvattu esityksen jaksossa 2.3.2.

Pankki- ja maksutilejd koskevien kyselyjen kéyttoonotto tehostaisi myos Kansaneldkelaitoksen
etuuksien toimeenpanoa. Toimintamenoista saavutettavat sdastot on kuvattu esityksen jaksossa
4.1.1.

Voimassa olevan siddntelyn mukaan toimeentulotuen hakijan on liitettava tilitapahtumia koske-
vat tiedot etuushakemukseen. Hallinnollisen taakan nidkokulmasta ei ole tarkoituksenmukaista
pyytdd etuudenhakijaa toimittamaan tietoja silloin, kun tieto olisi saatavilla luotettavasti ja tie-
toturvallisesti viranomaisten hyddyntdmén kysely-yhteyden vélityksella.

Kansanelékelaitos kiyttdisi tietoja etuusratkaisun oikeellisuuden ja lainmukaisuuden selvitti-
miseen ja varmentamiseen yksittdisissa tilanteissa, joissa se on valttimatonta. Nama tilanteet on
kuvattu tyhjentévisti 18 a §:44 koskevan ehdotuksen perusteluissa. Télloin késiteltidvit tiedot
olisivat sellaisia, jotka etuuden hakijan tulisi myos itse ilmoittaa toimeentulotuesta annetun lain
17 §:n 1 momentin perusteella.

7.2 Laki yleisesti asumistuesta annetun lain muuttamisesta
7 luku Tietojen saaminen ja luovuttaminen

42 §. Tiedot asumistuen ratkaisemista varten. Pykildssa sdddetdin Kansaneldkelaitoksen oikeu-
desta saada tietoja asumistuen ratkaisemista varten. Pykdlin rakennetta muutettaisiin siten, ettd
pykaldssa olisi nykyisen kahden momentin sijasta kolme momenttia. 2 momentista poistettaisiin
maininta muutoksenhakuelimen oikeudesta saada tietoja rahalaitoksilta. Muutoksenhakuelimen
tiedonsaantioikeus perustuu lakiin oikeudenkaynnistd hallintoasioissa (808/2019, hallintopro-
sessilaki). Hallintoprosessilain 50 §:n mukaisesti hallintotuomioistuimella on oikeus pyynnosté
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saada maksutta viranomaiselta salassapitosddnndsten estiméttd kaikki asian ratkaisemiseksi
valttamattomat tiedot ja asiakirjat. Muutoksenhakuelin saa siten Kansaneldkelaitokselta kaikki
tarvittavat asiakirjat. Tarvittaessa muutoksenhakuelin voi méérita viranomaisen esittdmé&én tar-
peellisen selvityksen. Lisdksi 2 momentin sisdltdd muutettaisiin siten, ettd viimesijaisen raha-
laitostiedustelun sijaan momentissa sdddettéisiin tili, - saldo ja arvopaperitietojen pyytdmisesta.
Ehdotetussa 3 momentissa puolestaan siédettéisiin tilitapahtumatietojen pyytdmisesté. Lisdksi
ehdotettuun 3 momenttiin sisdllytettdisiin voimassa olevan 2 momentin mukainen saannds vii-
mesijaisesta rahalaitostiedustelusta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada pyynndsté salassapi-
tosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta késiteltdvana
olevan asumistuen ratkaisemista varten vélttdméttomat tili-, saldo- ja arvopaperitiedot rahalai-
toksilta. Tiedonsaantioikeus koskisi hakijan lisdksi muita ruokakuntaan kuuluvia henkilGita.

Tilitiedoilla tarkoitettaisiin pankkitilin IBAN-numeroa tai muuta yksildintitunnusta, tilin avaa-
mis- ja sulkemispdivéa seka tilinhaltijuutta- ja kdyttooikeutta koskevia tietoja. Saldotiedolla tar-
koitettaisiin pankki- ja maksutililld kyselyn vastaushetkelld olevaa rahamiiréé, josta on vdhen-
netty mahdollinen katevaraus. Arvopaperitiedoilla tarkoitettaisiin arvo-osuustileistd annetun
lain (827/1991) 2 §:ssé tarkoitettua arvo-osuustilid ja arvopaperitileistd annetun lain (750/2012)
2 §:ssé tarkoitettua arvopaperitilid koskevia tietoja. Nama tiedot eivét ole valtiosdantdoikeudel-
lisesti arkaluonteisia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada pyynndsté salassapi-
tosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta késiteltdvana
olevan asian ratkaisemista varten valttdmattomat tiedot rahalaitoksilta hakijan sekd muiden ruo-
kakuntaan kuuluvien tilitapahtumista, jollei hakija olisi kieltidnyt tietojen pyytémisti tai, jollei
riittdvii tietoja ja selvityksid muutoin saataisi ja olisi perusteltua syytd epiilld hakijan antamien
tietojen riittdvyytt tai luotettavuutta. Ennen pyynnon esittdmistd hakijalle olisi annettava siitd
tieto nykyiseen tapaan. Hakijan informointi tapahtuisi hakemisen yhteydessa.

Ehdotetun 3 momentin perusteella Kansaneldkelaitoksen kyselyoikeus koskisi valttdmattomia
tilitapahtumatietoja. Henkilon yksityiskohtaiset tilitapahtumatiedot rinnastuvat yksityiselaman
suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin. Pankkisalaisuuden alaisia henkil6tietoja
ei voida luovuttaa viranomaisten kayttoon ilman riittivad ennakollista kontrollia. Ehdotuksen
mukaan ennakollisena kontrollina toimisivat valttdméttomyyskriteeri sekd hakijan oikeus halu-
tessaan kieltdd Kansaneldkelaitoksen pédédsy arkaluonteisiin tietoihin. Kéytdnnossa hakija siis
jokaisen hakemuksen sekd mahdollisen paatoksen korjaamista koskevan tilanteen ja takaisinpe-
rinndn yhteydessa valitsisi tilitapahtumatietojen toimittamisen tavan. Valinta koskisi talloin
tuon kyseisen hakemuksen tai paatoksen ratkaisemiseen tarvittavia tietoja, Halutessaan hakija
voisi itse esittdd tarvittavat selvitykset tilitapahtumista Kansaneldkelaitoksen tekemén pyynnén
mukaisesti. Kansanelékelaitoksen tulisi hakemisen yhteydessd informoida ja ohjeistaa hakijaa
ndistd eri vaihtoehdoista sekd myos niiden seurauksista. Mikali Kansaneldkelaitos ei saisi haki-
jalta riittavia tietoja ja selvityksid ja Kansaneldkelaitoksella olisi perusteltua syytd epailld toi-
mitettujen selvitysten riittdvyytta tai luotettavuutta, voisi Kansaneldkelaitos viimesijaisena kei-
nona tiedustella tilitapahtumatietoja suoraan rahalaitoksilta. Viimesijaisen rahalaitostiedustelun
edellytykset vastaisivat tilloin voimassa olevien etuuslakien rahalaitostiedustelua koskevaa
sadantelyd, joka on kuvattu esityksen jaksossa 2.3.4.

Yleisen asumistuen késittelyssé valttamattomia ovat tilin asiakkuutta koskevat tiedot seka tiedot
tilin saldosta. Yleinen asumistuki on yleisestd asumistuesta annetun lain 4 §:n mukaiselle ruo-
kakunnalle myonnettdvd etuus, joten ndmé tiedot vaaditaan yleisen asumistuen késittelyssa
etuuden hakijan liséksi myds ruokakunnan jéseniltid. Tiedot ovat vilttimattomid etuuden
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ratkaisussa huomioitavan omaisuuden ja tulojen selvittaimiseksi luotettavalla tavalla. Etuuden
ratkaisemisessa huomioon otettavista tuloista ja omaisuudesta sdddetidn yleisestd asumistuesta
annetun lain 12 ja 13 §:ssé.

Yleisen asumistuen késittelyssd vélttimattomia ovat myos luotettavat tiedot asumismenojen
maksamisesta. Asumismenojen huomioimisesta sdddetddn yleisestd asumistuesta annetun lain
7ja9 §:ss.

Yleisen asumistuen kisittelyssd valttdméttomid ovat myds luotettavat tiedot puolisoiden vili-
sestd maksuliikenteestd tilanteessa, jos yhteistalous on kiistetty. Avoliitosta sdddetddn yleisestd
asumistuesta annetun lain 5 §:ssé.

Yleisen asumistuen kisittelyssd valttimattomia ovat myos luotettavat tiedot henkilon ulko-
mailla oleskelusta. Suomessa asumisen vaatimuksesta sdddetddn yleisestd asumistuesta annetun
lain 2 §:ssd. Henkil64 pidetddn Suomessa asuvana, jos han asumisperusteisesta sosiaaliturvasta
rajat ylittivissa tilanteissa annetun lain (16/2019) mukaisesti asuu Suomessa.

Yleisen asumistuen kasittelyssd valttaimattomid voivat olla myds luotettavat tiedot henkilon
oleskelusta Suomessa eri paikkakunnalla, kuin missd ilmoittaa olevansa, tilanteessa, jossa yh-
teistalous on kiistetty.

42 a §. Tiedot pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmdstd. Pykala olisi uusi ja siind sdddet-
taisiin Kansaneldkelaitoksen oikeudesta pyytdé rahalaitoksilta pankki- ja maksutilien valvonta-
jarjestelmastd annetussa laissa tarkoitettuja tilin asiakkuutta koskevia tietoja, saldotietoja sekd
tilitapahtumatietoja. Pykéildn mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus pyytdd pankki- ja
maksutilien valvontajérjestelméstd annetun lain (571/2019) 1 a §:ssé tarkoitetuilta toimijoilta
pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmin avulla mainitun lain 4, 6, 17 b ja 17 d §:ssé tarkoi-
tetut tiedot, jos ndma tiedot olisivat valttiméattomié etuuksien toimeenpanossa ja timén lain 42
§:ssd erikseen sdddetyt edellytykset tietojen pyytdmiselle tayttyisivit.

Tiedonsaantioikeus kohdistuisi pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmistd annetun lain 1 a
§:n mukaisiin toimijoihin, vaikka tietojen antamisessa kéytettédisiin Tulliin yllapitdm&a pankki-
ja maksutilien valvontajirjestelméd sekd koostavaa sovellusta. Tietopyynnot toteutettaisiin 1a-
hettdmalla yksittdiset pyynnot Tullin ylldpitimén jérjestelmin kautta rahalaitoksiin. Edellytyk-
sisté tietojen saamiselle sdddettéisiin ehdotuksen mukaan erikseen lain 42 §:ssé.

Ehdotettu 42 a § ei merkitsisi tiedon kisittelyn laajenemista Kansaneldkelaitoksessa. Ehdotetun
saantelyn piiriin kuuluvia tietoja pyydettdisiin Kansaneldkelaitokselle vain nykyisessa laajuu-
dessa ja vain silloin, kun késittely olisi etuuden lainmukaisen ja oikeellisen ratkaisun kannalta
vélttdimatontd. Valttdmattomyysedellytyksen téyttivit tilanteet on kuvattu tyhjentdvésti tiedon-
saantioikeutta koskevan 42 §:n perusteluissa. Lisdksi 42 §:ssé sdddettdisiin erikseen tiedon-
padsyn portaittaisista edellytyksistd. Pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméstd annetun lain
1 b §:n mukaan jérjestelmén tietoja voidaan luovuttaa ainoastaan kyseisessa laissa sdddettyihin
kayttotarkoituksiin. Tietoja ei saa késitelld muuta kuin sitd tarkoitusta varten, jota varten tiedot
on jarjestelmasti luovutettu. Néin ollen Kansanelédkelaitoksella ei olisi oikeutta kayttia jarjes-
telmista saatuja tietoja muiden sille sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Pankki- ja maksutilejd koskevien kyselyjen kdyttéonotto Kansaneldkelaitoksessa ennaltaehkéi-
sisi etuuksien védrinkdytoksiin liittyvid petos- ja vddrenndsrikoksia seké etuuksien virheellisid
maksuja. Etuuksiin kohdistuvia vaarinkaytoksia ja virheellisten maksujen syitd on kuvattu esi-
tyksen jaksoissa 2.1 ja 2.2.
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Pankki- ja maksutilejd koskevien kyselyjen kdyttoonotto parantaisi tietosuojan toteutumista
Kansanelékelaitoksen tekemissé rahalaitostiedusteluissa. Nykyiseen menettelyyn liittyvié tieto-
suojariskejd on kuvattu esityksen jaksossa 2.3.4.

Pankki- ja maksutilejd koskevien kyselyjen kéyttoonotto helpottaisi myds hakijoiden asiointia
seké tehostaisi Kansaneldkelaitoksen etuuksien toimeenpanoa. Hallinnollisen taakan nékdkul-
masta ei ole tarkoituksenmukaista pyytdé etuudenhakijaa toimittamaan tietoja silloin, kun tieto
olisi saatavilla luotettavasti ja tietoturvallisesti viranomaisten hyddyntdmin kysely-yhteyden
valitykselld. Kansaneldkelaitoksen toimintamenoista saavutettavat sdistot on kuvattu esityksen
jaksossa 4.1.1.

7.3 Laki eliikkeensaajan asumistuesta annetun lain muuttamisesta
5 luku Tietojen saaminen, luovuttaminen ja salassapito

43 §. Tiedot asumistuen ratkaisemista varten. Pykildssa sdddetdin Kansaneldkelaitoksen oikeu-
desta saada tietoja asumistuen ratkaisemista varten. Pykélén rakennetta muutettaisiin siten, ettd
pykaldssa olisi nykyisen kahden momentin sijasta kolme momenttia. 2 momentista poistettaisiin
maininta muutoksenhakuelimen oikeudesta saada tietoja rahalaitoksilta. Muutoksenhakuelimen
tiedonsaantioikeus perustuu lakiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (808/2019, hallintopro-
sessilaki). Hallintoprosessilain 50 §:n mukaisesti hallintotuomioistuimella on oikeus pyynndsté
saada maksutta viranomaiselta salassapitosddnnosten estdméttd kaikki asian ratkaisemiseksi
valttdmattomét tiedot ja asiakirjat. Muutoksenhakuelin saa siten Kansaneldkelaitokselta kaikki
tarvittavat asiakirjat. Tarvittacssa muutoksenhakuelin voi méérita viranomaisen esittdmaén tar-
peellisen selvityksen. Lisdksi 2 momentin sisdltdd muutettaisiin siten, ettd viimesijaisen raha-
laitostiedustelun sijaan momentissa sidddettdisiin tili-, saldo- ja arvopaperitictojen pyytadmisesta.
Ehdotetussa 3 momentissa puolestaan sdddettéisiin tilitapahtumatietojen pyytdmisestd. Lisaksi
ehdotettuun 3 momenttiin siséllytettdisiin voimassa olevan 2 momentin mukainen sdannos vii-
mesijaisesta rahalaitostiedustelusta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada pyynnosta salassapi-
tosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta késiteltdvana
olevan asumistuen ratkaisemista varten valttdmattomat tili-, saldo- ja arvopaperitiedot rahalai-
toksilta. Tiedonsaantioikeus koskisi hakijan lisdksi hdnen avio- tai avopuolisoaan.

Tilitiedoilla tarkoitettaisiin pankkitilin IBAN-numeroa tai muuta yksildintitunnusta, tilin avaa-
mis- ja sulkemispdivaa seka tilinhaltijuutta- ja kdyttooikeutta koskevia tietoja. Saldotiedolla tar-
koitettaisiin pankki- ja maksutililld kyselyn vastaushetkelld olevaa rahamdira, josta on vahen-
netty mahdollinen katevaraus. Arvopaperitiedoilla tarkoitettaisiin arvo-osuustileistd annetun
lain (827/1991) 2 §:ssé tarkoitettua arvo-osuustilid ja arvopaperitileistd annetun lain (750/2012)
2 §:ssé tarkoitettua arvopaperitilid koskevia tietoja. Ndma tiedot eivét ole valtiosdantdoikeudel-
lisesti arkaluonteisia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Kansanelidkelaitoksella olisi oikeus saada pyynndsté salassapi-
tosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta késiteltdvana
olevan asian ratkaisemista varten vélttimattomat tiedot rahalaitoksilta hakijan sekd hanen avio-
tai avopuolisonsa tilitapahtumista, jollei hakija olisi kieltanyt tietojen pyytdmista tai, jollei riit-
tévid tietoja ja selvityksid muutoin saataisi ja olisi perusteltua syytd epdilla hakljan antamien
tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Ennen pyynnon esittdmistd hakijalle olisi annettava siité
tieto nykyiseen tapaan. Hakijan informointi tapahtuisi hakemisen yhteydessa.
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Ehdotetun 3 momentin perusteella Kansanelikelaitoksen kyselyoikeus koskisi valttiméattomia
tilitapahtumatietoja. Henkilon yksityiskohtaiset tilitapahtumatiedot rinnastuvat yksityiselaméan
suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin. Pankkisalaisuuden alaisia henkil6tietoja
ei voida luovuttaa viranomaisten kayttoon ilman riittdvéd ennakollista kontrollia. Ehdotuksen
mukaan ennakollisena kontrollina toimisivat valttdméttomyyskriteeri sekd hakijan oikeus halu-
tessaan kieltdd Kansaneldkelaitoksen pédsy arkaluonteisiin tietoihin. Kéytédnnossa hakija siis
jokaisen hakemuksen sekd mahdollisen paatoksen korjaamista koskevan tilanteen ja takaisinpe-
rinndn yhteydessé valitsisi tilitapahtumatietojen toimittamisen tavan. Valinta koskisi tilldin
tuon kyseisen hakemuksen tai paatoksen ratkaisemiseen tarvittavia tietoja. Halutessaan hakija
voisi itse esittid tarvittavat selvitykset tilitapahtumista Kansanelikelaitoksen tekemén pyynnon
mukaisesti. Kansanelékelaitoksen tulisi hakemisen yhteydessd informoida ja ohjeistaa hakijaa
ndistd eri vaihtoehdoista sekd myo0s niiden seurauksista. Mikili Kansaneldkelaitos ei saisi haki-
jalta riittavia tietoja ja selvityksid ja Kansaneldkelaitoksella olisi perusteltua syytd epailla toi-
mitettujen selvitysten riittdvyyttd tai luotettavuutta, voisi Kansaneldkelaitos viimesijaisena kei-
nona tiedustella tilitapahtumatietoja suoraan rahalaitoksilta. Viimesijaisen rahalaitostiedustelun
edellytykset vastaisivat tdlloin voimassa olevien etuuslakien rahalaitostiedustelua koskevaa
sddntelyd, joka on kuvattu esityksen jaksossa 2.3.4.

Eldkkeensaajan asumistuen kisittelyssé vélttdméttomid ovat tilin asiakkuutta koskevat tiedot
seka tiedot tilin saldosta. Nama tiedot vaaditaan eldkkeensaajan asumistuen késittelyssé etuuden
hakijan lisdksi my&s hakijan puolisolta. Avio- tai avopuolisoille lasketaan yhteinen asumistuki
puolisoiden tulojen ja yhden asunnon asumismenojen perusteella. Tiedot ovat vélttimattomia
etuuden ratkaisussa huomioitavan omaisuuden ja tulojen selvittimiseksi luotettavalla tavalla.
Etuuden ratkaisemisessa huomioon otettavista tuloista ja omaisuudesta sdddetddn elikkeensaa-
jan asumistuesta annetun lain 12 ja 13 §:ssé.

Eldkkeensaajan asumistuen kisittelyssa vilttdmattomia ovat myos luotettavat tiedot asumisme-
nojen maksamisesta. Asumismenojen huomioimisesta sdddetdéin elikkeensaajan asumistuesta
annetun lain 5 ja 9 §:ssé.

Elakkeensaajan asumistuen kisittelyssa valttaimattomid ovat myds luotettavat tiedot puolisoiden
vilisestd maksuliikenteestd tilanteessa, jossa yhteistalous on Kkiistetty. Avoliitosta sdddetddn
elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 4 §:ssé.

Eldkkeensaajan asumistuen kasittelysséd vélttimattomid ovat myds luotettavat tiedot henkilon
ulkomailla oleskelusta. Suomessa asumisen vaatimuksesta sdddetddn elikkeensaajan asumis-
tuesta annetun lain 2 §:ssd. Henkilod pidetddn Suomessa asuvana, jos hdn asumisperusteisesta
sosiaaliturvasta rajat ylittévissa tilanteissa annetun lain (16/2019) mukaisesti asuu Suomessa.

Eldkkeensaajan asumistuen kasittelyssé vélttimittomia voivat olla myos luotettavat tiedot hen-
kilon oleskelusta Suomessa eri paikkakunnalla, kuin missé hin ilmoittaa olevansa, tilanteessa,
jossa yhteistalous on kiistetty.

Elakkeensaajan asumistuen kisittelyssad valttaiméattomia ovat myds luotettavat selvitykset siité,
jos henkild on heikentényt taloudellista asemaansa esimerkiksi lahjoittamalla omaisuuttaan tai
muulla tavalla. Asumistuen epddmisestd tai alentamisesta ndissi tilanteissa sdiddetddn eldkkeen-
saajan asumistuesta annetun lain 18 §:ssd. Kaytdnnossd luotettavan selvityksen hankkimiseksi
Kansaneldkelaitoksen tulee selvittda tilitapahtumista isojen summien tilisiirrot.

43 a §. Tiedot pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmdstd. Pykala olisi uusi ja siind sdddet-
tdisiin Kansanelédkelaitoksen oikeudesta pyytdé rahalaitoksilta pankki- ja maksutilien valvonta-
jérjestelmaésté annetussa laissa tarkoitettuja tilin asiakkuutta koskevia tietoja, saldotietoja seké
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tilitapahtumatietoja. Pykéaldn mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus pyytdd pankki- ja
maksutilien valvontajérjestelmaisti annetun lain (571/2019) 1 a §:ssé tarkoitetuilta toimijoilta
pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén avulla mainitun lain 4, 6, 17 b ja 17 d §:ssé tarkoi-
tetut tiedot, jos ndmad tiedot olisivat valttiméattomié etuuksien toimeenpanossa ja timan lain 43
§:ssd erikseen sdddetyt edellytykset tietojen pyytdmiselle tiyttyisivét. Tiedonsaantioikeus koh-
distuisi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméasti annetun lain 1 a §:n mukaisiin toimijoihin,
vaikka tietojen antamisessa kéytettdisiin Tulliin yllapitdméaa pankki- ja maksutilien valvontajér-
jestelméd sekd koostavaa sovellusta. Tietopyynndt toteutettaisiin ldhettdmalla yksittdiset pyyn-
not Tullin ylldpitdmaén jarjestelmin kautta rahalaitoksiin. Edellytyksisti tietojen saamiselle saa-
dettiisiin ehdotuksen mukaan erikseen lain 43 §:ssi.

Ehdotettu 43 a § ei merkitsisi tiedon kisittelyn laajenemista Kansanelidkelaitoksessa. Ehdotetun
sddntelyn piiriin kuuluvia tietoja pyydettéisiin Kansanelédkelaitokselle vain nykyisessé laajuu-
dessa ja vain silloin, kun késittely olisi etuuden lainmukaisen ja oikeellisen ratkaisun kannalta
valttamétontd. Valttimattomyysedellytyksen tayttavit tilanteet on kuvattu tyhjentavésti tiedon-
saantioikeutta koskevan 43 §:n perusteluissa. Lisdksi 43 §:ssé sdddettdisiin erikseen tiedon-
padsyn portaittaisista edellytyksistd. Pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméstd annetun lain
1 b §:n mukaan jérjestelman tietoja voidaan luovuttaa ainoastaan kyseisessé laissa sdddettyihin
kéayttotarkoituksiin. Tietoja ei saa késitelld muuta kuin sitd tarkoitusta varten, jota varten tiedot
on jarjestelmastd luovutettu. Néin ollen Kansaneldkelaitoksella ei olisi oikeutta kayttda jarjes-
telmista saatuja tietoja muiden sille sdadettyjen tehtévien hoitamiseksi.

Pankki- ja maksutilejd koskevien kyselyjen kdyttdonotto Kansaneldkelaitoksessa ennaltachkai-
sisi etuuksien védrinkdytoksiin liittyvié petos- ja vddrenndsrikoksia seké etuuksien virheellisid
maksuja. Etuuksiin kohdistuvia vaarinkaytoksia ja virheellisten maksujen syitd on kuvattu esi-
tyksen jaksoissa 2.1 ja 2.2.

Pankki- ja maksutilejd koskevien kyselyjen kéyttoonotto parantaisi tietosuojan toteutumista
Kansanelédkelaitoksen tekemissa rahalaitostiedusteluissa. Nykyiseen menettelyyn liittyvia tieto-
suojariskejd on kuvattu esityksen jaksossa 2.3.4.

Pankki- ja maksutilejd koskevien kyselyjen kdyttdonotto helpottaisi myds hakijoiden asiointia
sekd tehostaisi Kansanelékelaitoksen etuuksien toimeenpanoa. Hallinnollisen taakan nakdékul-
masta ei ole tarkoituksenmukaista pyytéé etuudenhakijaa toimittamaan tietoja silloin, kun tieto
olisi saatavilla luotettavasti ja tietoturvallisesti viranomaisten hyddyntdmén kysely—yhteyden
vilitykselld. Kansaneldkelaitoksen toimintamenoista saavutettavat sdéstdt on kuvattu esityksen
jaksossa 4.1.1.

7.4 Laki pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmiisti annetun lain muuttamisesta
2 luku Keskitetty automatisoitu tilitietojéarjestelma

3 §. Keskitettyd automatisoitua tilitietojdrjestelmdd kdyttivdt viranomaiset. Pykalassa sddde-
tadn automatisoidun tilitietojarjestelman kayttdjistd. Pykdldssa sdddetddn oikeudesta paasta jar-
jestelmaissé oleviin, lain 4 §:n mukaisesti luovutettuihin ja 6 §:n mukaisesti tallennettuihin tie-
toihin, jos se on vilttimatontd pykéldssé lueteltujen tehtdvien suorittamiseksi. Viranomaisten
oikeus saada tietoja jarjestelméin avulla perustuu muussa lainsdddannossé oleviin tiedonsaanti-
oikeuksiin, eiké kyseessi ole siten tiedonsaantioikeutta koskeva sédénnos. Tiedon luovutuksesta
teknisen rajapinnan avulla on katsottu tarpeelliseksi siétdd erikseen, koska sidhkoinen tietojen
luovuttaminen tapahtuisi yksityiseltd toimijalta viranomaiselle eikd julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta annetun lain (906/2019) 22 tai 24 § tule siten sovellettavaksi.
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3 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 11 kohdaksi liséttiisiin Kansaneldkelaitoksen
oikeus saada teknisen rajapinnan avulla PMJ-lain 4 ja 6 §:ssé tarkoitettuja tilin asiakkuutta kos-
kevia tietoja pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelman kautta. Kansaneldkelaitoksen oi-
keus saada pyynndsté tilinhaltijatietoja pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmén kautta
perustuisi toimeentulotuesta annetun lain 18 1 §:n ja yleisestd asumistuesta annetun lain 42 a §:n
ja eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 43 a §:n mukaisiin tarkoituksiin.

3 luku Keskitetty sdhkoinen saldo- ja tilitapahtumajérjestelma

17 a §. Saldotietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla toimivaltaisille viranomaisille.
Pykélédssd saddetdan saldotiedon vilittdimisestd ja luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla
saldo- ja tilitapahtumajérjestelméstd toimivaltaisille viranomaisille. Viranomaisten oikeus
saada tietoja jarjestelmin avulla perustuu muussa lainsdddanndssi oleviin tiedonsaantioikeuk-
siin, eikd kyseessé ole siten tiedonsaantioikeutta koskeva sdannos. Tiedon luovutuksesta tekni-
sen rajapinnan avulla sdhkdisesté saldo- ja tilitapahtumajirjestelméasté on katsottu tarpeelliseksi
saataa erikseen, koska sdhkoinen tietojen luovuttaminen tapahtuisi yksityiselti toimijalta viran-
omaiselle eika julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 22 tai 24 § tule siten
sovellettavaksi.

17 a §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 9 kohdaksi lisattdisiin Kansaneldkelaitoksen
oikeus saada teknisen rajapinnan avulla saldotietoja keskitetyn saldo- ja tilitapahtumajarjestel-
min kautta. Kansanelédkelaitoksen oikeus saada pyynnosti saldotietoja keskitetystd sahkdisesti
saldo- ja tilitapahtumajérjestelmaésti perustuisi toimeentulotuesta annetun lain 18 i §:n ja ylei-
sestd asumistuesta annetun lain 42 a §:n ja eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 43 a §:n
mukaisiin tarkoituksiin.

17 ¢ §. Tilitapahtuma- ja arvopaperitietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla toimi-
valtaisille viranomaisille. Pykéldssi sdddetddn tilitapahtumatiedon ja arvopapereita koskevan
tiedon vilittdmisesti ja luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla saldo- ja tilitapahtumajéarjes-
telmaistd toimivaltaisille viranomaisille. Viranomaisten oikeus saada tilitapahtuma- ja arvopa-
pereita koskevia tietoja jarjestelmédn avulla perustuu muussa lainsdddannossa oleviin tiedon-
saantioikeuksiin, eikd kyseessd ole siten tiedonsaantioikeutta koskeva sddnnos. Tiedon luovu-
tuksesta teknisen rajapinnan avulla sdhkoisestd saldo- ja tilitapahtumajérjestelmaistd on katsottu
tarpeelliseksi sdétdéd erikseen, koska sdhkoinen tietojen luovuttaminen tapahtuisi yksityiseltd
toimijalta viranomaiselle eiké julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 22
tai 24 § tule siten sovellettavaksi.

17 ¢ §:44a ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 9 kohdaksi lisattdisiin Kansaneldkelaitoksen
oikeus saada teknisen rajapinnan avulla tilitapahtumatietoja keskitetyn saldo- ja tilitapahtuma-
jarjestelmén kautta. Kansanelédkelaitoksen oikeus saada pyynnosta saldotietoja keskitetysta séh-
koisesti saldo- ja tilitapahtumajarjestelmésti perustuisi toimeentulotuesta annetun lain 18 1 §:n
ja yleisestd asumistuesta annetun lain 42 a §:n ja eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 43 a
§:n mukaisiin tarkoituksiin.

7.5 Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta
VII OSA ERINAISET SAANNOKSET
19 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sddnnokset

1 §. Oikeus tietojen saamiseen. Pykildéan lisdttdisiin uusi 6 momentti tiedoista, jotka Kansan-
elidkelaitos voisi 2 momentissa sdédetystd huolimatta saada terveydenhuollosta varaamatta
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etuuden hakijalle ensin mahdollisuutta itse toimittaa tietoja Kansaneldkelaitokselle. Kansanelé-
kelaitoksella olisi oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estdmitti saada etuuden ratkaisemista varten ladkérilta tai muulta terveydenhuollon ammatti-
henkilGistd annetussa laissa (559/1994) tarkoitetulta ammattihenkil6lta sekd potilaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta terveydenhuollon toimin-
tayksikolti tietyt todistukset ja lausunnot. Kansaneldkelaitos voisi saada tiedot esimerkiksi Kan-
nan kysely- ja vilityspalvelun kautta, ja nykytilasta poiketen etuuden hakijalle ei tarvitsisi va-
rata ensin mahdollisuutta itse toimittaa todistusta Kansaneldkelaitokselle. Lahtokohtaisesti tie-
dot esitetdén Kansanelidkelaitoksen tiettyjen etuuksien toimeenpanoa varten luoduilla lomake-
pohjilla. Terveydenhuollossa kéytetdén nykyisin yleisesti lomakepohjia lddkarintodistus A (SV
6), ladkérinlausunto B (SV 7), lddkarintodistus D (SV 10), todistus raskaudesta (SV 75) sekd
ladkarinlausunto erityisraskausvapaan tarpeesta (SV 97).

Kansanelékelaitoksella olisi oikeus saada ladkérinlausunto etuuden hakijan tyokyvyttomyy-
destd sairauspédivarahahakemuksen ratkaisemiseksi. Sairausvakuutuslain 8 luvun 4 §:n 1 mo-
mentin mukaan vakuutetulla on oikeus sairauspéivirahaan ajalta, jona hén on estynyt tekemasta
tyOtddn sairaudesta johtuvan tyokyvyttdomyyden vuoksi. Kansanelédkelaitos arvioi ladkérinlau-
sunnon perusteella, onko vakuutettu sairausvakuutuslain tarkoittamalla tavalla tyokyvyton. Laa-
karinlausunto tyokyvyttdomyydestd on vélttdmiton sairauspaivarahahakemuksen ja osasairaus-
pdiviarahahakemuksen ratkaisemiseksi. Ladkérintodistus elimen, kudoksen tai solujen irrottami-
sesta johtuvasta tyOstd poissaolosta on vélttimiton luovutuspdivirahahakemuksen ratkaise-
miseksi.

Kansanelédkelaitoksella olisi oikeus saada todistus lapsen sairaudesta tai vammasta aiheutuvasta
sairaan lapsen sairaanhoitoon tai kuntoutukseen osallistumisesta. Erityishoitorahahakemuksen
ratkaisemiseksi on valttdimatontd saada ladkarintodistus lapsen sairaudesta tai vammasta aiheu-
tuvasta sairaan lapsen sairaanhoitoon tai kuntoutukseen osallistumisesta. Erityishoitorahan
myontdminen edellyttdd, ettd lasta hoitava 14édkari katsoo vanhemman osallistumisen lapsen sai-
raanhoitoon tai kuntoutukseen tarpeelliseksi. T4lla hetkelld Kansanelékelaitoksen ei ole erityis-
hoitorahan ratkaisemiseksi mahdollista saada lapsen terveydentilaa koskevia selvityksid suo-
raan terveydenhuollosta, vaan vanhempi on toimittanut todistuksen Kansaneldkelaitokselle tai
se on toimitettu terveydenhuollosta Kansaneldkelaitokselle hdnen suostumuksellaan. Tervey-
denhuollossa kéytetdén yleisimmin la4karintodistusta D, johon l4ékari kirjaa erityishoitorahan
ratkaisemiseksi valttdmattomat tiedot lapsen terveydentilasta.

Kansanelékelaitoksella olisi oikeus saada todistus raskaudesta. Sairausvakuutuslain 9 luvun 1
§:n mukaan vakuutetulla, jonka raskaus on kestanyt vahintdan 154 paivai, on oikeus saada ras-
kausrahaa. Todistus raskauden kestosta on vélttiméton raskausrahahakemuksen ratkaise-
miseksi. Todistus raskaudesta olisi vélttimaton myds erityisraskausrahahakemuksen ratkaise-
miseksi. Lisdksi erityisraskausrahahakemuksen ratkaisemista varten Kansanelidkelaitoksella
olisi oikeus saada tyOpaikan tyoterveyshuoltoa toteuttavan ladkirin taikka muun vakuutetun
tydolosuhteet tuntevan l4dkarin lausunto vakuutetun tai sikion terveydelle aiheutuvasta sairaus-
vakuutuslain 9 luvun 3 §:ssi tarkoitetusta vaarasta. Sairausvakuutuslain 9 luvun 3 §:n mukaan
raskaana olevalla vakuutetulla on oikeus erityisraskausrahaan, jos hdnen tyotehtdviinsa tai tyo-
oloihinsa liittyva kemiallinen aine, sdteily tai tarttuva tauti taikka muu vastaava seikka vaarantaa
hinen terveytensa tai sikion terveyden.

5 §. Tietojen luovuttaminen erdissd tapauksissa. Pykdlan 1 momentin 5 kohdassa sdddetddn
Kansanelédkelaitoksen oikeudesta antaa salassapitosdanndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdmattd vakuutettuja koskevia tietoja matkojen yhdistelypalvelua koskevan
sopimuksen perusteella matkojen yhdistelyé suorittavalle. Pykdldn mainitun momentin kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen liséttdisiin my0s sdédnnds tietojen luovuttamisesta
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matkojen yhdistelyé suorittavalle taholle niiden vakuutettujen osalta, joille matkakorvausta ei
suoriteta sairausvakuutuslain 15 luvun 9 §:ssé tarkoitettua tilitysmenettelyd soveltavien palve-
lujen tuottajien vilityksella.

Ehdotettu tietojen luovutus koskisi niité tilanteita, joissa suorakorvausoikeutta rajoitetaan tois-
tuvien vadrinkaytosten vuoksi.

Matkakustannusten korvaamisesta sidédetdén sairausvakuutuslain 4 luvussa. Matkakorvausta
voidaan maksaa vain silloin, kun asiakas matkustaa julkiseen tai yksityiseen terveydenhuoltoon
ja matkan syy on sairaus, raskaus, synnytys, Kansaneldkelaitoksen kuntoutus tai julkisen ter-
veydenhuollon jarjestima kuntoutus.

Suorakorvausmenettelystd sdddetddn sairausvakuutuslain 15 luvun 9 §:ssd. Suorakorvausme-
nettelyssi kuljetuspalvelun tuottaja perii vakuutetulta omavastuuosuuden matkan hinnasta, jol-
loin matkakorvaus voidaan maksaa palvelun tuottajalle sen tekemén tilityksen perusteella erik-
seen sovittavalla tavalla. Suorakorvausmenettelyn soveltaminen edellyttdd sopimusta palvelu-
jen tuottajan ja Kansanelédkelaitoksen vililld. Suorakorvausmenettely on korvauksen maksami-
sen tapa. Suorakorvauksen rajoittamiseen ei siten liity oikeuden menetysta.

Suorakorvausoikeuden rajoittaminen edellyttdisi, ettd Kansaneldkelaitos havaitsisi korvauska-
sittelyn yhteydessd, ettd asiakas on kiyttinyt taksia muuhun kuin sairausvakuutuslain perus-
teella korvattaviin matkoihin. Késittelija tarkistaisi tdlloin terveydenhuollosta sen, onko asiak-
kaalla ollut kdyntid terveydenhuollossa taksilla tehdyn matkan ajankohtana. Mikdéli kdyntid ei
olisi, kasittelija kuulisi asiakasta ja tekisi tarkistusratkaisun tai oikaisisi pdatoksen saadun sel-
vityksen perusteella. Jos kyse olisi enimmaéisestd vadrinkaytoksestd, otettaisiin asiakkaan mat-
kat Kansaneldkelaitoksessa seurantaan ja asiakasta ohjeistettaisiin Kela-taksin kaytosta ja kor-
vausperusteista. Mikéli vaarinkdytokset jatkuisivat tdstd ohjeistuksesta huolimatta, voisi Kan-
saneldkelaitos harkita suorakorvausoikeuden rajoittamista. Mikéli vaarinkaytoksié olisi ollut pi-
demmilté ajanjaksolta ennen ehdotetun lainmuutoksen voimaantuloa, voisi suorakorvausoikeu-
den rajoittaminen alkaa heti lain voimaantultua. Suorakorvausoikeutta rajoitettaessa tilausvali-
tyskeskukselle vilitettdviin tietoihin liséttéisiin tieto asiakkaan suorakorvausoikeuden rajoitta-
misesta. Merkinté olisi hallinnollinen toimenpide, joka ei rajoittaisi asiakkaan oikeutta sairaus-
vakuutuslain mukaiseen korvaukseen. Asiakkaalla olisi siten edelleen oikeus tilata taksi Kela-
taksien tilausvélityskeskuksesta, mutta hdn joutuisi maksamaan itse matkan kustannukset ko-
konaisuudessaan palvelun tuottajalle ja hakemaan sairausvakuutuslain mukaista korvausta jal-
kikateen. Tilausvalityskeskuksen vilittdja kertoisi timén asiakkaalle tilauspuhelussa. Suorakor-
vauksen rajoittamisen myotd asiakkaan taksimatkan matkakorvauksen hakeminen olisi verran-
nollista esimerkiksi julkisella liikenteelld tai omalla autolla tehtyihin matkoihin.

Suorakorvausoikeuden rajoittamista koskevan merkinnén poistaminen voitaisiin tehdéd Kansan-
eldkelaitoksen harkinnan mukaan, mikéli vairinkdytoksid ei tietylld seurantavélilld endd ilme-
nisi asiakkaan toimittamien hakemusten perusteella. Asiakas voisi myds itse esittdd suorakor-
vausoikeuden rajoittamista koskevan tiedon poistamista, jolloin Kansaneldkelaitos tekisi har-
kinnan siitd, onko rajoitus mahdollista poistaa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulisivat voimaan padosin 1.3.2027. Kuitenkin toimeentulotuen 17 ja 18 e
§ seka sairausvakuutuslain 19 luvun 5 § tulisivat voimaan jo 1.9.2026.
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9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallitus on antanut syysistuntokaudella 2025 hallituksen esityksen HE 116/2025 vp toimeentu-
lotuesta annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain 64
§:n ja kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan
muutoksia muun muassa Kansanelédkelaitoksen rahalaitostiedusteluihin. Kyseinen esitys koskee
toimeentulotuen kasittelyssd noudatettavaa rahalaitostiedustelun menettelya ja edellytyksid, jo-
ten néin ollen kyseisella esitykselld on kiinted yhteys tdmén esityksen 1. lakiehdotukseen.

Liséksi on huomioitava keviilla eduskuntaan menossa olevan Rahanpesulainsdddannon koko-
naisuudistus -hanke (VM053:00/2024), jossa ehdotetaan muutoksia pankki- ja maksutilien val-
vontajérjestelmaisti annetun lain 3 §:48n. Kyseiselld esitykselld on kiinted yhteys timén esityk-
sen 4. lakiehdotukseen.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yh-
teydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotettu sdantely on merkityksellistd erityisesti perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselamén
ja henkil6tietojen suojan kannalta. Ehdotettu sddntely on merkityksellistd myos EU:n perusoi-
keuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8
artiklassa jokaisen oikeus henkilGtietojensa suojaan.

10.1 Kansallisen sédéintelyliikkumavaran kiytto ja kiyttotarkoitussidonnaisuus

Tassé esityksessd tarkoitettu henkil6tietojen kasittely kuuluu tietosuoja-asetuksen soveltamis-
alan piiriin. Tietosuoja-asetusta sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikkeen henkildtietojen késitte-
lyyn. Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena valvontaviranomaisena toimii tietosuo-
jalain mukaisesti (1050/2018) tietosuojavaltuutettu. HenkilGtietojen kasittelyd koskeva yleinen
sddntely EU:n yleisessi tietosuoja-asetuksessa on sisdlloltadn kattavaa ja yksityiskohtaista. Eh-
dotetulla sdédntelylld tdydennetdin ja tismennetddn tietosuoja-asetusta siltd osin kuin se kansal-
lisen litkkumavaran puitteissa on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Tietosuoja-asetusta tar-
kentava kansallinen lainsdddantd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti
jéttad jasenvaltioille kansallista sddntelyliikkumavaraa.

Perustuslakivaliokunta on esittdnyt huomioita EU:n lainsd&dédnnon ja kansallisen lainsddddnnon
suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytdnnossadn pitdnyt tarkedna, ettd siltd osin kuin EU:n lain-
saadanto edellyttdd kansallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista liikkkumavaraa
kiytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp). Valiokunta on tdimén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityi-
sesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sédéntelyn osalta syyté tehda selkoa kansallisen
litkkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkilotietojen suoja tulee ensisijaisesti toteuttaa tieto-
suoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddannon nojalla. Myds sddntelyn selkeyden vuoksi
kansallisen erityislainsdfddnnon siétdmiseen tulee suhtautua pidittyvésti ja rajata sellaisen sdé-
tdminen vain vélttdméattomain tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen litkkumavaran
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puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 4-5.). Kansallisen erityislainsddddnnon sddtdminen tulee varata
vain tilanteisiin, joissa se on yhtéélta sallittua EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kannalta ja toi-
saalta vilttimatonta henkilotietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5).

Esityksessd kaytettdisiin EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen perustuvaa kansallista sdantely-
litkkkumavaraa siltd osin kuin se sisdltda erityissaidannoksid henkilotietojen kasittelystd. Henkilo-
tietojen késittelylle on oltava EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu késitte-
lyn yleinen oikeusperuste. Kansaneldkelaitoksen toimesta tapahtuvaan henkildtietojen késitte-
lyyn soveltuu oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta,
jonka mukaan henkildtietojen késittely on sallittua, kun se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaa-
teisen velvoitteen noudattamiseksi. Rekisterdidyn oikeudet téllaisessa késittelyssd perustuvat
tietosuoja-asetukseen. Kansallisen sdédntelyliikkumavaran kaytto perustuu tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 3 kohtaan, jonka perusteella tietosuoja-asetuksen sadnnoksid voidaan mukauttaa.

Ehdotettu sdantely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan valtuutukseen,
joka mahdollistaa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan tdsmentdmisen
kansallisella lainsdddédnnolld. Ehdotuksessa kéytettdisiin yleisen tietosuoja-asetukseen perustu-
vaa kansallista sddntelyliikkumavaraa siltd osin kuin se sisiltda erityissdannoksia henkilotieto-
jen kasittelystd. Henkil6tietojen késittely ei voi perustua suoraan edelld mainittuihin tietosuoja-
asetuksen kohtiin, vaan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti kasittelyn perus-
tasta on sdddettdvé joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjaén sovellettavassa jasenvaltion
lainsdddannosséd. Koska asiaa koskevaa unionin oikeutta ei ole, Kansaneldkelaitoksen lakisda-
teisten tehtdvien yhteydessd tapahtuvasta henkil6tietojen késittelystd on sdddettdvd erikseen
kansallisessa laissa.

Erityisten henkil6tietoryhmien, kuten terveystietojen, kisittely on sallittua tietosuoja-asetuksen
9 artiklan 2 kohdan b alakohdan perusteella silloin, kun kisittely on tarpeen rekisterinpitdjan
velvoitteiden noudattamiseksi sosiaaliturvan alalla silti osin, kuin se sallitaan jasenvaltion lain-
sdddanndssa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittényt erityistd huomiota sééntelytarpeeseen silloin, kun henki-
16tietoja késittelee viranomainen. Viranomaisen tehtiva ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsié-
dédnndssé niin, ettd henkilotietojen késittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti
siitd johtaa toiminnan tavoite huomioon ottaen. (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunnan mielesti tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sddntely, jota tulki-
taan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sddnndspohjan myods perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselamén ja henkild-
tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen sédintely
vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mu-
kaan maérdytyvéda henkilotietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdéddantoon ei ole yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosaantdisista syistd valttamatonta sisallyttaa kat-
tavaa ja yksityiskohtaista sdintelya henkilotietojen kisittelystd (PeVL 14/2018 vp, s.4).

Perustuslakivaliokunta katsoo my®ds, ettd sdantelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsada-
dédnndn sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidéttyvisti ja rajata sellainen sditdminen vain
valttdiméattoméadn yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen lilkkkumavaran puitteissa. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestéd on kuitenkin selvié, ettd erityislainsdddanndn tarpeellisuutta on
arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttdman riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti
kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi
riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa

59



on yksityiskohtaisempi sdéntely. Télld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen
kasittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Kansanelédkelaitoksen tehtévit edellyttivit laajamittaista henkil6tietojen kisittelyd, joka mer-
kitsee puuttumista luonnollisen henkilon yksityiseldmén suojaan, ja johon liittyy riskejd henki-
16tietojen suojan kannalta. Tastd syystd ja koska kyse olisi viranomaisen tehtdvédn liittyvésté
henkil6tietojen kisittelysté, olisi tietojen késittelystd sdddettdva laissa nykyistéd tdsméllisemmin
ja tarkkarajaisemmin.

Tilitapahtumien lisddmistd pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelméén koskevilla laeilla
863/2025, 864/2025 ja 865/2025 on kansallisten tarpeitten takia laajennettu pankki- ja maksu-
tilien valvontajérjestelmén kéyttStarkoituksia siitd, mitd rahanpesu- ja rahoitustietodirektiivit
mahdollistavat. Vastaavasti myds Kansaneldkelaitoksen kohdalla jérjestelmén kéyttotarkoituk-
sen laajentaminen tulisi olla mahdollista, jotta Kansaneldkelaitos ei joutuisi rakentamaan omia
kahdenvilisid rajapintoja jokaisen luotto- ja maksulaitoksen kanssa.

Kansanelédkelaitoksen kyselyoikeus ei perustuisi rahanpesu- tai rahoitustietodirektiivin mukai-
siin perusteisiin vaan Kansaneldkelaitoksen kansallisiin tehtdviin. Kyseessé olisi siten kansalli-
sesta tarpeesta annettu sadntely, vaikka Kansaneldkelaitoksen kdyttdoikeus kohdistuisi sahkoi-
sen saldo- ja tilitapahtumajarjestelmén ohella myos EU:n viidennen rahanpesudirektiivin ja ra-
hoitustietodirektiivin edellyttimié tietoja kasittelevdén keskitettyyn automatisoituun tilitietojér-
jestelmddn. Kansanelédkelaitoksen kyselyilld automatisoidun tilitietojédrjestelméén olisi tarkoitus
selvittdd sitd, missé luotto- tai maksulaitoksissa hakijoiden asiakkuuksia on. Kansanelékelaitos
kayttaisi automatisoidun tilitietojérjestelmén tietoja saldo- ja tilitapahtumatietopyynnon koh-
dentamiseksi keskitetyssé saldo- ja tilitapahtumajérjestelmassa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohta mahdollistaa kansallisen liikkumavaran, jonka perus-
teella voidaan lailla sdétdd henkilodtietojen kasittelystd myods muuta kuin alkuperiistd kéyttotar-
koitusta varten. Ndiden toimenpiteiden tulee kuitenkin olla vilttiméttdmia ja oikeasuhteisia tie-
tosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Ehdotettu
sddntely on vélttimatontd ja oikeasuhteista 23 artiklan 1 kohdan e alakohdassa mainitun ylei-
seen julkiseen etuun ja sosiaaliturvaan tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Sdantelyn kat-
sotaan tiyttdvén tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan vaatimukset yhteensopivalle kaytto-
tarkoitukselle. Sdhkdisen saldo- ja tilitapahtumajirjestelmén ja keskitetyn automatisoidun tili-
tietojarjestelmén kéyttd perustuisi samoihin perusteisiin ja ndihin kahteen eri toiminnallisuuteen
tehtavien kyselyjen vililld olisi selked yhteys.

10.2 Rekisteroidyn oikeudet

Rekisterdidyn oikeudet ehdotetussa késittelyssd perustuvat tietosuoja-asetukseen. Rekisterdity-
jen oikeuksista sdddetéén tietosuoja-asetuksen 15-22 artikloissa. Rekisterdidylld on muun mu-
assa oikeus saada tietoa henkilGtietojensa késittelystd ja saada padsy tietoihin seké oikeus vaatia,
ettd hanti koskevat virheelliset tiedot oikaistaan. Lisdksi rekisterdidyn oikeuksia esitetddn talla
esitykselld laajennettavaksi kielto-oikeudella. Rekisterdityjen oikeuksien laajentaminen on
poikkeuksellista sosiaaliturvan toimeenpanoa koskevassa etuuslainsdadanndssa.

Itsemaédraamisoikeus kiinnittyy perustuslakivaliokunnan mukaan useisiin perusoikeuksiin, eri-
tyisesti perustuslain 7 §:n sddannoksiin henkilokohtaisesta vapaudesta ja koskemattomuudesta
sekd 10 §:n sddnnoksiin yksityiselaman suojasta (PeVL 95/2022 vp, PeVL 4/2021 vp, HE
309/1993 vp, s. 46/11, PeVL 59/2002 vp, s. 3/I1, PeVL 17/2006 vp, s. 2—3, PeVL 24/2010 vp,
s. 3/I). Perustuslakivaliokunta on pitinyt tiedollista itseméédrdéimisoikeutta keskeisend
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henkil6tietojen suojan kannalta (ks. esim. PeVL 95/2022 vp, PeVL 4/2021 vp, PeVL 23/2020
vp, s. 9, PeVL 2/2018 vp, s. 8).

10.3 Yksityiseliméin ja henkilotietojen suoja

Arkaluonteiset tiedot ja vdilttamdttomyysarviointi

Perustusvaliokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluon-
teisina tietoina ja painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Perustusla-
kivaliokunta on timén vuoksi kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen
késittely on rajattava tdsméllisilld ja tarkkarajaisilla sédnndksilld vain vélttdméattomaén siénte-
lyyn, jonka on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kat-
tavaa (PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Yksityiseldimén suojaan kohdistuvia kielteisid vaikutuksia on tdssé esityksessé pyritty rajoitta-
maan rajaamalla tiedonsaantioikeutta ja tietojen késittelyn tilanteita. Ehdotukseen sisiltyvaai tie-
tojensaantikynnysti on korotettu sitomalla tietojensaantioikeus vain valttimattomaan. Lisdksi
tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvat tietosisallot sekd valttimattomyysedellytyksen taytty-
misté koskevat tilanteet on lueteltu lakiehdotuksessa ja sddnndskohtaisissa perusteluissa tyhjen-
tavasti.

Esityksessd ehdotetaan Kansaneldkelaitokselle oikeutta tehdi tilitietoja koskevia kyselyja
pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmaén. Jarjestelméasti on nykyisin mahdollista saada tilin
asiakkuutta koskevia tietoja. Tilin asiakkuutta koskevat tiedot eivét ole valtiosdantooikeudelli-
sesti arkaluonteisia tietoja. 1.6.2026 alkaen jérjestelmasta voi kysyd myos saldo- ja tilitapahtu-
matietoja. Yksityiskohtaiset tilitapahtumatiedot voivat siséltda valtiosdantdoikeudellisesti arka-
luonteisia tietoja.

Valiokunta on arvioinut, ettd mitd suurimmassa méérin yksityisten ihmisten maksuliikenne siir-
tyy kéteisen rahan kaytosta pankkitilin vélitykselld tapahtuvaan maksuliikenteeseen, siti yksi-
tyiskohtaisemman kuvan henkilon yksityiselaméstd voi muodostaa pankkitilin tilitapahtumista.
Yksityiskohtaisista tilitapahtumista voi ilmeti suoraan jopa arkaluonteisia tietoja, kuten tietoja
uskonnollisen yhdyskunnan jasenyydesté tai terveydenhuoltopalvelujen kéytostd. Valiokunnan
mielestd luonnollisen henkilon yksityiskohtaiset tilitiedot rinnastuvat timéan vuoksi yksityisela-
min suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin (PeVL 48/2018 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut vuosituhannen alussa sdintelyd, jossa Kansaneldkelaitok-
sella on oikeus salassapitosédénndsten estimaittd ja asianomaisen henkilon suostumuksesta riip-
pumatta saada késiteltdvina olevan asian ratkaisemista varten vélttdmattomat tiedot rahalaitok-
silta siitd 1dhtokohdasta, ettd sidéntely merkitsee etuuden hakijan tai saajan pankkisalaisuuden
murtamista. Tuolloin valiokunta piti sdatdmisjarjestyskysymyksend viimesijaisuutta eli sitd, ettd
tietopyynto oli kytketty edellytykseen, ettei riittdvia tietoja ja selvityksid saada muutoin ja oli
perusteltua syytd epdilld etuuden hakijan tai saajan antamien tietojen riittdvyytta tai luotetta-
vuutta. Valiokunta edellytti myos, ettd ennen pyynnon esittdmisté hakijalle tai saajalle oli an-
nettava tieto siitd (PeVL 14/2002 vp, s. 4/11).

Perustuslakivaliokunta kiinnitti pankki- ja tilitietojen osalta antamassaan lausunnossa (PeVL
21/2025 vp) huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevan sddntelyn valtio-
saantoisen valttamattomyysedellytyksen tulee olla lakiteknisesti toteutettu asianmukaisesti ja
sen tulee my0s tarkoittaa henkildtietojen késittelyn rajoittamista riittévillé kontrolleilla valtta-
mattomadn.
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Esityksesséd ennakollisena kontrollina toimisi asiakkaan itseméirdamisoikeus kielto-oikeuden
muodossa. HenkilGtietojen késittelyn perusteena sen sijaan toimisi kaikissa tilanteissa se ky-
seessd oleva etuuslain lainkohta, jonka nojalla tietoja pyydetdin. Namé perusteet on tyhjenta-
vasti kuvattu esityksen sddnnoskohtaisissa perusteluissa.

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti todennut, etté tietojen suojaamista oikeudettomalta kay-
toltd ei voi perustaa vain rekisterinpitijaé tai tietojen kisittelijda koskevan virkavastuun varaan
(PeVL 4/2021 vp, PeVL 65/2018 vp, PeVL 52/2018 vp, PeVL 51/2018 vp).

Voimassa olevan sddntelyn mukaan hakijan on liitettéva tilitapahtumia koskevat tiedot etuus-
hakemukseen. Hallinnollisen taakan ndkokulmasta ei ole tarkoituksenmukaista pyytdd etuuden-
hakijaa toimittamaan tietoja silloin, kun tieto olisi saatavilla luotettavasti ja tietoturvallisesti
viranomaisten hyodyntdmén kysely-yhteyden vélitykselld. Kansanelékelaitos kéayttéisi tietoja
etuusratkaisun oikeellisuuden ja lainmukaisuuden selvittdmiseen ja varmentamiseen yksittéi-
sissd tilanteissa, joissa sen arvioitaisiin olevan vélttimatonta. Talloin késiteltdvit tiedot olisivat
sellaisia, jotka etuuden hakijan tulisi my0s itse ilmoittaa.

Pankki- ja tilitietojen saaminen on joko hakijan itsensi toimittamana tai Kansaneldkelaitoksen
hankkimana valttimatonta etuusasian késittelemiseksi. Kansaneldkelaitoksella on jo nykyisten
toimivaltasdannosten avulla laaja oikeus saada tilitapahtumatietoja tehtdviensa hoitamiseen. Eh-
dotettu muutos muuttaa vain sité teknisti tiedon luovuttamistapaa, jolla Kansanelikelaitos saa
tietoja, eiki esitys siten lisdd Kansaneldkelaitoksen toimivaltuuksia néihin tietoihin paasyyn.

Nykyiset tiedon keruun kdytdnnét ovat manuaalisia ja vievit paljon resursseja. Rahalaitoksiin
kohdistuvat rahalaitostiedustelut tehddan sahkopostitse. Sdhkdposti ei ole turvallinen vilityska-
nava. Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman hyodyntdmisen myo6ta tietojenvélityksen tie-
tosuoja, lokitiedot ja kyselyihin kohdistuva laillisuusvalvonta paranisivat.

Pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmésti annetun lain 17 e §:n mukaiset pyynnon yksildin-
titiedot kontrolloivat tietopyynt6ja. Oikeus saada tietoja ja mahdollisuus tehda niitd koskevia
tietopyyntdjd keskitetystd sdhkdisesté saldo- ja tilitapahtumajérjestelméstd on ainoastaan sellai-
sella toimivaltaisen viranomaisen henkiloston jasenelld, joka on nimetty ja valtuutettu suoritta-
maan nditd tehtdvid. Toimivaltaisen viranomaisen on sihkoisti tiedonhakujarjestelméédnsa hyo-
dyntien yksiloitdva pyyntod koskevan pankki- ja maksutilin IBAN-numero tai muu yksildinti-
tunnus, tiedon kayttotarkoitus ja asian viitetiedot seké sdéinndkset, joiden nojalla se pyytda tietoa
keskitetystd sdhkoisestd saldo- ja tilitapahtumajarjestelmasta. Lisdksi on huomioitava, ettd 17 h
§:n mukaan viranomaisen tietopyyntoja koskevasta lokirekisteristd on kaytava ilmi myds kes-
kitetystd sdhkoisestd saldo- ja tilitapahtumajarjestelmasté tiedustelun suorittaneen henkilon ja
sen madridnneen henkilon tunnistetiedot.

Henkil6tietojen suojan toteuttamisen varmistamiseksi tilitapahtumatietojen luovuttaminen
pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmén kautta on sidottu tietojen valttamattomyyteen toi-
mivaltaiselle viranomaiselle laissa sdddetyn tehtdvédn toteuttamiseksi ja tiedot luovuttavan
luotto- tai maksulaitoksen tietopyynndn ennakkotarkastusmahdollisuuteen. Pa4tds tietojen pyy-
tdmisesté tehtdisiin Kansaneldkelaitoksessa riittdvin korkealla tasolla ja ainoastaan tdhén val-
tuutetut henkilot voisivat pyytéd tietoja. Tietojen luovuttamisesta j ]aISI lokitieto pankki- ja mak-
sutilien ValvontaJ arjestelmaan seké tietoja pyytdvén viranomaisen jarjestelmdin, jota voitaisiin
kayttdd viranomaisen laillisuusvalvonnassa. Tiedonluovuttajalla olisi mahdollisuus kieltaytya
luovuttamasta tietoja, mikd mahdollistaa sen, ettd ulkopuolinen taho voi paétyd arvioimaan tie-
tojen luovuttamisvelvollisuuden. Tilitapahtumatietojen luovuttamisen keskittdminen pankki- ja
maksutilien valvontajirjestelméédn parantaisi henkildtietojen suojaa vakiinnuttamalla tietojen
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luovuttamiseen liittyvit menettelyt seka luotto- ja maksulaitosten, ettd tietoja pyytédvan Kansan-
eldkelaitoksen puolella.

Kansanelédkelaitoksessa tietopyyntojen tekemistd ja kayttdoikeuksia valvotaan sddnndllisesti.
Jaksossa 4.2.2.2 on kuvattu kyselyiden laillisuusvalvonnan toteuttamista. Pankki- ja maksutilien
valvontajérjestelmén koskevaa laillisuusvalvontaa koordinoi Tulli, joka on laatinut ohjeen
pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméstd koskevasta laillisuusvalvonnasta, joka koskee
my0s pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmistd annetussa laissa sdddettyjd toimivaltaisia
viranomaisia. Liséksi tietosuojavaltuutettu valvoo yleisesti tietosuoja-asetuksen soveltamista
Kansanelékelaitoksen toiminnassa.

Edelld todettu huomioon ottaen Kansaneldkelaitoksen tiedonsaannin edellytysten sisdltimia
valttdméttdomyyden kontrolleja voidaan pitdd asianmukaisina ja riittdvina.

Ehdotettu sééntely turvaisi etuuksien lainmukaista ja oikeellista ratkaisemista ja vihenti4 etuuk-
siin kohdistuvia rikoksia. Esitys turvaisi osaltaan myos etuuksien tehokasta myontdmista ja asi-
akkaiden asioinnin vaivattomuutta.

Rekisteritieto vahentdd vaarinkaytdsepailyja. Tulorekisterin kdyttdonoton jalkeen vuonna 2019
havainnot vaarinkaytosepdilyistd ovat viahentyneet selvisti, koska tieto etuuden hakijoiden tu-
loista ja tulojen muutoksista saadaan kéyttoon reaaliaikaisesti. Tdma osoittaa, ettd luotettavan
rekisteritiedon ansiosta virheellisten sosiaaliturvamaksujen muodostumista voidaan estéa.

Viidrinkaytosten selvittaimistd on pidetty hyvaksyttdvand tarkoituksena tietojen luovuttamiselle
viranomaisten valilld. Tama tarkoitus on perustuslakivaliokunnan mielestd perusoikeusjérjes-
telmén kannalta hyviksyttava peruste rajoittaa Kansaneldkelaitoksen etuudensaajien yksityis-
eldmén ja henkil6tietojen suojaa (PeVL 1/2015 vp).

Hallitus katsoo, etté esitys voidaan késitella tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessd. Koska esi-

tykselld on suhde perustuslain 10 §:n mukaiseen yksityisyydensuojaan, hallitus pitdd kuitenkin
suotavana, etté esityksestd pyydetdén perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1442/2997) 17 §:n 3 momentti, 18 e §:n otsikko ja
1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 17 §:n 3 momentti laissa 1023/2022 ja 18 e § laissa 1107/2016, ja

lisditddn 18 a §:44n uusi 4-7 momentti ja uusi 18 1 §, seuraavasti:

3 luku
Menettely toimeentulotukiasioissa

17 §

Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkilé on lisdksi tarvittaessa velvollinen esittiméin selvi-
tystd talouden erillisyydestd ja oleskelupaikasta.

3 aluku
Tietojen luovuttaminen viranomaisten vililla
18a§
Kansanelikelaitoksen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada pyynnostd salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmaittd maksutta késiteltdvana olevan asian ratkaisemista varten
valttdméattomat tili-, saldo- ja varallisuustiedot rahalaitoksilta. Tiedonsaantioikeus koskee tuen-
hakijan lisdksi muita perheeseen kuuluvia henkilGita.

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada pyynnostd salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmattd maksutta kasiteltdvana olevan asian ratkaisemista varten
valttdiméattomat tiedot rahalaitoksilta koskien hakijan sekd muiden perheeseen kuuluvien tilita-
pahtumia, jollei hakija ole kieltinyt tietojen pyytidmista.

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada pyynndstd 5 momentissa tarkoitetut tiedot rahalaitok-

silta, jollei riittdvia tietoja ja selvityksid muutoin saada ja on perusteltua syytd epdilld hakijan
antamien tietojen riittdvyytti tai luotettavuutta.
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Ennen 4-6 momenteissa tarkoitetun pyynndn esittdmisté hakijalle on annettava siité tieto.
18¢e§

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen Kansaneldikelaitoksen sekd vuokranantajien ja pe-
rusmenojen laskuttajien vililld

Kansanelékelaitoksella on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estiméttd maksutta késiteltdvana olevan toimeentulotukihakemuksen ratkai-
semista varten valttimattomaét tiedot:

1) vuokrasuhteeseen ja asumiseen liittyvét tiedot vuokranantajalta ja asunto-osake- tai kiin-
teistoosakeyhtioiltd sekd

2) muina perusmenoina huomioitavia tdmén lain 7 a ja 7 b §:n mukaisia menoja koskevaan

laskuun liittyvét tiedot laskuttajilta.

181§
Tiedot pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmdstd

Kansaneldkelaitoksella on oikeus pyytdd pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésti anne-
tun lain (571/2019) 1 a §:ssé tarkoitetuilta toimijoilta pankki- ja maksutilien valvontajérjestel-
min avulla mainitun lain 4, 6, 17 b ja 17 d §:ssé tarkoitetut tiedot jos ndma tiedot ovat valtta-
mittomid etuuksien toimeenpanossa ja timén lain 18 a §:ssd sdéddetyt edellytykset tietojen pyy-
tamiselle tayttyvit.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Laki yleisestid asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 42 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 242/2020, ja

lisdtddn 42 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 242/2020 och 557/2022, uusi 3 mo-
mentti sekd uusi 42 a § seuraavasti:

7 luku
Tietojen saaminen ja luovuttaminen
42§

Tiedot asumistuen ratkaisemista varten

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada pyynnostd salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimaittd maksutta kisiteltdvina olevan asumistuen ratkaisemista
varten valttiméattomat tili-, saldo- ja arvopaperitiedot rahalaitoksilta. Tiedonsaantioikeus koskee
hakijan lisdksi muita ruokakuntaan kuuluvia henkiloita.

Kansanelékelaitoksella on oikeus saada pyynnostd salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmaittd maksutta késiteltdvina olevan asian ratkaisemista varten
valttdiméattomat tiedot rahalaitoksilta hakijan sekd muiden ruokakuntaan kuuluvien tilitapahtu-
mista, jollei hakija ole kieltinyt tietoja pyytdmista tai, jollei riittdvii tietoja ja selvityksid muu-
toin saada ja on perusteltua syyta epdilld hakijan antamien tietojen riittdvyytta tai luotettavuutta.
Ennen pyynnén esittimistd hakijalle on annettava siité tieto.

42 a §
Tiedot pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmdstd

Kansaneldkelaitoksella on oikeus pyytda pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméasti anne-
tun lain (571/2019) 1 a §:ssé tarkoitetuilta toimijoilta pankki- ja maksutilien valvontajérjestel-
min avulla mainitun lain 4, 6, 17 b ja 17 d §:ssé tarkoitetut tiedot, jos ndma tiedot ovat valtta-
mittomid etuuksien toimeenpanossa ja timén lain 42 §:n 2 ja 3 momentissa sdédetyt edellytyk-
set tietojen pyytamiselle tayttyvit.

Tédma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 43 §:n 2 momentti sellaisena
kuin se on osaksi laissa 230/2020,

lisdtddn 43 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 230/2020 uusi 3 momentti sekd uusi 43
a § seuraavasti:

5 luku
Tietojen saaminen, luovuttaminen ja salassapito
43 §
Tiedot asumistuen ratkaisemista varten

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada pyynnostd salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmaittd maksutta késiteltdvana olevan asian ratkaisemista varten
valttaméattomaét tili-, saldo- ja arvopaperitiedot rahalaitoksilta. Tiedonsaantioikeus koskee haki-
jan liséksi hinen avio- tai avopuolisoaan.

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada pyynnostd salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmattd maksutta kasiteltdvana olevan asian ratkaisemista varten
valttdiméattomat tiedot rahalaitoksilta hakijan sekd hinen avio- tai avopuolisonsa tilitapahtu-
mista, jollei hakija ole kieltinyt tietoja pyytdmista tai, jollei riittdvid tietoja ja selvityksid muu-
toin saada ja on perusteltua syyti epdilld asumistuen hakijan antamien tietojen riittavyytta tai
luotettavuutta. Ennen pyynnon esittdmisté hakijalle on annettava siiti tieto.

43 a §
Tiedot pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmdstd

Kansaneldkelaitoksella on oikeus pyytda pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméasti anne-
tun lain (571/2019) 1 a §:ssé tarkoitetuilta toimijoilta pankki- ja maksutilien valvontajérjestel-
min avulla mainitun lain 4, 6, 17 b ja 17 d §:ssi tarkoitetut tiedot, jos ndma tiedot ovat valtta-
mittomid etuuksien toimeenpanossa ja timén lain 43 §:n 2 ja 3 momentissa sdédetyt edellytyk-
set tietojen pyytiamiselle tayttyvit.

Tédma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

Laki pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmaistd annetun lain (571/2019) 3 §:n 10
kohta, 17 a §:n 8 kohta ja 17 ¢ §:n 8 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 863/2025,

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 863/2025 uusi 11 kohta, 17 a §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 863/2025, uusi 9 kohta ja 17 ¢ §:44n, sellaisena kuin se on laissa 863/2025,
uusi 9 kohta seuraavasti:

2 luku

Keskitetty automatisoitu tilitietojéirjestelmé

38
Keskitettyd automatisoitua tilitietojdrjestelmdd kdyttdvdit viranomaiset

10) Rajavartiolaitoksella rikosten ennalta estdmiseen, paljastamiseen ja selvittimiseen seka
syyteharkintaan saattamiseen rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018)
mukaisesti;

11) Kansaneldkelaitoksella toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)18 i §:n ja yleisesta
asumistuesta annetun lain (938/2014) 42 a §:n ja eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
(571/2007) 43 a §:n mukaisiin tarkoituksiin.

3 luku
Keskitetty siéihkdinen saldo- ja tilitapahtumajirjestelmé

17a§

Saldotietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla toimivaltaisille viranomaisille

8) Puolustusvoimilla sotilastiedustelusta annetun lain 104 §:n ja sotilaskurinpidosta ja rikos-
torjunnasta Puolustusvoimissa annetun lain 112 §:n mukaisiin tarkoituksiin;

9) Kansanelikelaitoksella toimeentulotuesta annetun lain 18 i §:n ja yleisestd asumistuesta
annetun lain 42 a §:n ja eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 43 a §:n mukaisiin tarkoituk-
siin.
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17¢§

Tilitapahtuma- ja arvopaperitietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla toimivaltaisille
viranomaisille

8) Puolustusvoimilla sotilastiedustelusta annetun lain 104 §:n ja sotilaskurinpidosta ja rikos-
torjunnasta Puolustusvoimissa annetun lain 112 §:n mukaisiin tarkoituksiin;

9) Kansanelikelaitoksella toimeentulotuesta annetun lain 18 i §:n ja yleisestd asumistuesta
annetun lain 42 a §:n ja eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 43 a §:n mukaisiin tarkoituk-
siin.

Tama laki tulee voimaan péivané kuuta 20 .
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Laki

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 19 luvun 5 §:n 1 momentin 5 kohta sellaisena
kuin se on laissa 1203/2007

lisdtddn 19 luvun 1 §:44n sellaisena kuin se on osaksi laeissa 890/2006, 437/2010, 1230/2007,
249/2020, 1230/2013, 252/2015, 1329/2018 ja 784/2025 uusi 6 momentti seuraavasti:

VII OSA
ERINAISET SAANNOKSET
19 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat siinnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Sen estdmattd, mitd 2 momentissa sdddetddn, Kansaneldkelaitoksella on oikeus salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimétti saada etuuden ratkaise-
mista varten ladkariltd tai muulta terveydenhuollon ammattihenkilistd annetussa laissa
(559/1994) tarkoitetulta ammattihenkildltd sekd potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta terveydenhuollon toimintayksikdltd lausunto etuuden
hakijan tyokyvyttomyydestd; todistus elimen, kudoksen tai solujen irrottamisesta; todistus ras-
kaudesta; todistus lapsen sairaudesta tai vammasta aiheutuvasta sairaan lapsen sairaanhoitoon
tai kuntoutukseen osallistumisesta; tyOpaikan tydterveyshuoltoa toteuttavan lddkédrin taikka
muun vakuutetun tyolosuhteet tuntevan ladkérin lausunto vakuutetun tai sikion terveydelle ai-
heutuvasta sairausvakuutuslain 9 luvun 3 §:ssi tarkoitetusta vaarasta.

5§
Tietojen luovuttaminen erdissd tapauksissa

5) matkojen yhdistelypalvelua koskevan sopimuksen perusteella matkojen yhdistelya suorit-
tavalle henkilon etu- ja sukunimitiedot, tiedon siité, onko henkild tyopaikkakassan jésen ja
onko hén vakuutettu; jos henkild on vakuutettu, Kansanelékelaitos voi lisiksi antaa sopimuk-
sen perusteella matkojen yhdistelyd suorittavalle vakuutetun osoitteen, tiedon matkakustan-
nusten vuotuisen omavastuuosuuden tdyttymisestd sekd muut matkojen vélityksessd
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valttamattomat vakuutetun tiedot; lisdksi Kansaneldkelaitos voisi luovuttaa matkojen yhdis-
telyéd suorittavalle taholle niiden vakuutettujen nimet ja henkildtunnukset, joille matkakor-
vausta ei suoriteta timén lain 15 luvun 9 §:ssé tarkoitettua tilitysmenettelyd soveltavien pal-
velujen tuottajien vélityksell4;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi
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Valitse kohde.
Rinnakkaistekstit

Laki

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

17 §
Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle henkilolle
on tarvittaessa varattava tilaisuus esittia sel-
vitysté talouden erillisyydesté.

182§

Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeus ja
tietojen luovutusvelvollisuus

Ehdotus

17 §
Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkilé on
lisdksi tarvittaessa velvollinen esittdmddn sel-
vitystd talouden erillisyydesta ja oleskelupai-
kasta.

182§

Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeus ja
tietojen luovutusvelvollisuus

Kansanelikelaitoksella on oikeus saada
pyynnostd salassapitosddnnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estimdttd
maksutta kdsiteltdvind olevan asian ratkaise-
mista varten vilttamdttomdt tili-, saldo- ja va-
rallisuustiedot rahalaitoksilta. Tiedonsaanti-
oikeus koskee tuenhakijan lisdksi muita per-
heeseen kuuluvia henkiléitd.

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
pyynnostd salassapitosddnnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamdttd
maksutta kdsiteltdavind olevan asian ratkaise-
mista varten vilttimdttomdt tiedot rahalaitok-
silta koskien hakijan sekd muiden perheeseen
kuuluvien tilitapahtumia, jollei hakija ole kiel-
tdnyt tietojen pyytamistd.

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
pyynnostd 5 momentissa tarkoitetut tiedot ra-
halaitoksilta, jollei riittdvid tietoja ja selvityk-
sid muutoin saada ja on perusteltua syytd
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Voimassa oleva laki

18¢§

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen
Kansaneldkelaitoksen ja vuokranantajien vdi-
lilld

Kansanelékelaitoksella on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estiméttd maksutta ka-
siteltdviand olevan toimeentulotukihakemuk-
sen ratkaisemista varten valttiméattomaét vuok-
rasuhteeseen ja asumiseen liittyvat tiedot
vuokranantajalta ja asunto-osake- tai kiinteis-
toosakeyhtioilta.

Ehdotus

epdilld hakijan antamien tietojen riittavyyttd
tai luotettavuutta.

Ennen 4—6 momenteissa tarkoitetun pyyn-
non esittamistd hakijalle on annettava siitd
tieto.

18¢e§

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen
Kansaneldkelaitoksen sekd vuokranantajien
ja perusmenojen laskuttajien vdlilld

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdméttd maksutta ka-
siteltdviand olevan toimeentulotukihakemuk-
sen ratkaisemista varten valttiméattomét tie-
dot:

1) vuokrasuhteeseen ja asumiseen liittyvit
tiedot vuokranantajalta ja asunto-osake- tai
kiinteistoosakeyhtidiltd sekd

2) muina perusmenoina huomioitavia timdn
lain 7a ja 7b §:n mukaisia menoja koskevaan
laskuun liittyvit tiedot laskuttajilta.

181§

Tiedot pankki- ja maksutilien valvontajdrjes-
telmdstd

Kansanelikelaitoksella on oikeus pyytdd
pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmdstdi
annetun lain (571/2019) 1 a $:ssd tarkoite-
tuilta toimijoilta pankki- ja maksutilien val-
vontajdrjestelmdn avulla mainitun lain 4, 6,
17 b ja 17 d §:ssd tarkoitettuja tietoja, jos
namd tiedot ovat vdilttdmdttomid etuuksien
toimeenpanossa ja tdmdn lain 18 a §:ssd sdd-
detyt edellytykset tietojen pyytimiselle tiytty-
vat.

Tédma laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20
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Laki

Laki yleisesti asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

42§

Tiedot asumistuen ratkaisemista varten

Kansanelédkelaitoksella ja tdmdn lain mu-
kaisella muutoksenhakuelimelld on myos oi-
keus saada pyynnostd salassapitosddnndsten
jamuiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estdmaittd maksutta késiteltivdni olevan asu-
mistuen ratkaisemista varten valttdmattomat
tiedot rahalaitoksilta koskien asumistuenhaki-
jaatai -saajaa sekd muita ruokakuntaan kuulu-
via, jollei riittdvia tietoja ja selvityksid muu-
toin saada ja on perusteltua syyti epéilld asu-
mistuen hakijan tai saajan antamien tietojen
riittdvyyttd tai luotettavuutta. Pyyntd tietojen
saamiseksi tulee esittdd kirjallisena. Ennen
pyynnon esittdmistd hakijalle tai saajalle on
annettava siité tieto.

Ehdotus

42§

Tiedot asumistuen ratkaisemista varten

Kansanelékelaitoksella on my06s oikeus saada
pyynnostd salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta
maksutta késiteltdvana olevan asumistuen rat-
kaisemista varten vélttimattomat fili-, saldo-
ja avopaperitiedot rahalaitoksilta. Tiedon-
saantioikeus koskee hakijan lisdksi muita ruo-
kakuntaan kuuluvia henkiléitd.

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
pyynnostd salassapitosddnnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamdttd
maksutta kdsiteltdvind olevan asian ratkaise-
mista varten vdlttamdttomdt tiedot rahalaitok-
silta hakijan sekd muiden ruokakuntaan kuu-
luvien tilitapahtumista, jollei hakija ole kiel-
tanyt tietoja pyytdimistd tai, jollei riittavia tie-
toja ja selvityksid muutoin saada ja on perus-
teltua syytd epdilld hakijan antamien tietojen
riittdvyytti tai luotettavuutta. Ennen pyynnon
esittdmistd hakijalle tai saajalle on annettava
siitd tieto.

422§

Tiedot pankki- ja maksutilien valvontajdrjes-
telmdstd

Kansanelédkelaitoksella on oikeus pyytad
pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmasta
annetun lain (571/2019) 1 a §:ssé tarkoitetuilta
toimijoilta pankki- ja maksutilien valvontajér-
jestelman avulla mainitun lain 4, 6, 17 bja 17
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

d §:ssd tarkoitettuja tietoja, jos ndmé tiedot
ovat valttdimattomid etuuksien toimeenpa-
nossa ja tdmén lain 42 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetyt edellytykset tietojen pyytédmiselle
tayttyvat.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Laki

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

Voimassa oleva laki

43§

Tiedot asumistuen ratkaisemista varten

Kansanelédkelaitoksella ja tdmdn lain mu-
kaisella muutoksenhakuelimelld on myos oi-
keus saada pyynnostd salassapitosdénndsten
jamuiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estimittd maksutta késiteltivind olevan asu-
mistuen ratkaisemista varten vélttdméattomat
tiedot rahalaitoksilta koskien asumistuenhaki-
jaa tai -saajaa sekéd hdnen avio- tai avopuoli-
soaan, jollei riittdvid tietoja ja selvityksié
muutoin saada ja on perusteltua syytd epailla
asumistuen hakijan tai saajan antamien tieto-
jen riittavyytta tai luotettavuutta. Pyynto tieto-
Jjen saamiseksi tulee esittdd kirjallisena, ja en-
nen pyynnon esittdmistd hakijalle tai saajalle
on annettava siité tieto.

Ehdotus

43§

Tiedot asumistuen ratkaisemista varten

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada
pyynnostd salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estimatta
maksutta késiteltivdnd olevan asumistuen
ratkaisemista varten valttimattoméat ili-,
saldo- ja arvopaperitiedot rahalaitoksilta. Tie-
donsaantioikeus koskee hakijan lisdksi hdnen
avio- tai avopuolisoaan.

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada
pyynnostd salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta
maksutta késiteltdvand olevan asian ratkaise-
mista varten valttiméttomét tiedot rahalaitok-
silta hakijan sekd hdnen avio- tai avopuoli-
sonsa tilitapahtumista, jollei hakija ole kieltd-
nyt tietojen pyytdamistd tai, jollei riittavia tie-
toja ja selvityksid muutoin saada ja on perus-
teltua syytd epdilld asumistuen hakijan anta-
mien tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Ennen pyynnon esittdmistd hakijalle on annet-
tava siitd tieto.

432§

Tiedot pankki- ja maksutilien valvontajdrjes-
telmdstd

Kansanelédkelaitoksella on oikeus pyytaa
pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmasta
annetun lain (571/2019) 1 a §:ssé tarkoitetuilta
toimijoilta pankki- ja maksutilien valvontajér-
jestelmén avulla mainitun lain 4, 6, 17 b ja 17
d §:ssi tarkoitetut tiedot, jos ndma tiedot ovat
valttdimattomid etuuksien toimeenpanossa ja
tdmaén lain 43 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetyt
edellytykset tietojen pyytidmiselle tayttyvit.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Laki

Laki pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

Voimassa oleva laki

38

Keskitettyd automatisoitua tilitietojdrjestel-
mdd kdyttdvit viranomaiset

10) Rajavartiolaitoksella rikosten ennalta
estdmiseen, paljastamiseen ja selvittimiseen
sekd syyteharkintaan saattamiseen rikostor-
junnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain

(108/2018) mukaisesti.

Ehdotus

38

Keskitettyd automatisoitua tilitietojdrjestel-
mdd kdyttdvit viranomaiset

10) Rajavartiolaitoksella rikosten ennalta
estdmiseen, paljastamiseen ja selvittimiseen
sekd syyteharkintaan saattamiseen rikostor-
junnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain
(108/2018) mukaisesti,

11) Kansaneldkelaitoksella toimeentulo-
tuesta annetun lain 18 i §:n ja yleisestd asu-
mistuesta annetun lain 42 a §:n ja
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Voimassa oleva laki

17a§

Saldotietojen luovuttaminen teknisen rajapin-
nan avulla toimivaltaisille viranomaisille

Seuraavilla toimivaltaisilla viranomaisilla
on oikeus saada teknisen rajapinnan avulla
keskitetystd sdhkdisestd saldo- ja tilitapahtu-
majirjestelméstd 17 b §:ssd tarkoitetut tiedot
seuraaviin kdyttotarkoituksiin, jos se on vilt-
timétontd viranomaisen tehtdvien hoita-
miseksi:

1) poliisilla poliisilain 4 luvun 3 §:nja5a
luvun 50 §:n mukaisiin tarkoituksiin;

2) rahanpesun selvittelykeskuksella rahan-
pesun selvittelykeskuksesta annetun
lain 4 §:n mukaisiin tarkoituksiin;

3) Tullilla tullilain 102 §:n 2 momentin ja
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2
luvun 14 §:n 1 momentin mukaisiin tar-
koituksiin;

4) Rajavartiolaitoksella  henkildtietojen
kasittelystd Rajavartiolaitoksesta anne-
tun lain (639/2019) 20 §:n mukaisiin
tarkoituksiin;

5) Verohallinnolla  verotusmenettelysti
annetun lain 18 a §:n mukaisiin tarkoi-
tuksiin;

6) ulosottoviranomaisella ulosottokaaren 3
luvun 64 ja 66 §:n mukaisiin tarkoituk-
siin;

7) Finanssivalvonnalla  Finanssivalvon-
nasta annetun lain 18 §:n mukaisiin tar-
koituksiin;

8) Puolustusvoimilla sotilastiedustelusta
annetun lain 104 §:n ja sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoi-
missa annetun lain 112 §:n mukaisiin
tarkoituksiin.
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Ehdotus

eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 43
a $:n mukaisiin tarkoituksiin.

17a§

Saldotietojen luovuttaminen teknisen rajapin-
nan avulla toimivaltaisille viranomaisille

Seuraavilla toimivaltaisilla viranomaisilla
on oikeus saada teknisen rajapinnan avulla
keskitetystd sdhkdisestd saldo- ja tilitapahtu-
majarjestelméstd 17 b §:ssd tarkoitetut tiedot
seuraaviin kayttotarkoituksiin, jos se on vélt-
timétontd viranomaisen tehtdvien hoita-
miseksi:

1) poliisilla poliisilain 4 luvun 3 §:njasSa
luvun 50 §:n mukaisiin tarkoituksiin;

2) rahanpesun selvittelykeskuksella rahan-
pesun selvittelykeskuksesta annetun
lain 4 §:n mukaisiin tarkoituksiin;

3) Tullilla tullilain 102 §:n 2 momentin ja
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2
luvun 14 §:n 1 momentin mukaisiin tar-
koituksiin;

4) Rajavartiolaitoksella  henkildtietojen
kasittelystd Rajavartiolaitoksesta anne-
tun lain (639/2019) 20 §:n mukaisiin
tarkoituksiin;

5) Verohallinnolla  verotusmenettelysta
annetun lain 18 a §:n mukaisiin tarkoi-
tuksiin;

6) ulosottoviranomaisella ulosottokaaren 3
luvun 64 ja 66 §:n mukaisiin tarkoituk-
siin;

7) Finanssivalvonnalla ~ Finanssivalvon-
nasta annetun lain 18 §:n mukaisiin tar-
koituksiin;

8) Puolustusvoimilla sotilastiedustelusta
annetun lain 104 §:n ja sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoi-
missa annetun lain 112 §:n mukaisiin
tarkoituksiin,

9) Kansanelikelaitoksella  toimeentulo-
tuesta annetun lain 18 i §:n ja yleisestd
asumistuesta annetun lain 42 a §:n ja
eldkkeensaajan asumistuesta annetun
lain 43 a §:n mukaisiin tarkoituksiin.



Voimassa oleva laki

17¢§

Tilitapahtuma- ja arvopaperitietojen luovut-
taminen teknisen rajapinnan avulla toimival-
taisille viranomaisille

Seuraavilla toimivaltaisilla viranomaisilla
on oikeus saada teknisen rajapinnan avulla
keskitetystd sdhkoisestd saldo- ja tilitapahtu-
majirjestelmdstd 17 d §:ssd tarkoitetut tiedot
seuraaviin kayttotarkoituksiin, jos se on vélt-
timitontd viranomaisen tehtdvien hoita-
miseksi:

1) poliisilla poliisilain 4 luvun 3 §njasSa
luvun 50 §:n mukaisiin tarkoituksiin;

2) rahanpesun selvittelykeskuksella rahan-
pesun selvittelykeskuksesta annetun
lain 4 §:n mukaisiin tarkoituksiin;

3) Tullilla tullilain 102 §:n 2 momentin ja
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2
luvun 14 §:n 1 momentin mukaisiin tar-
koituksiin;

4) Rajavartiolaitoksella  henkildtietojen
kasittelystd Rajavartiolaitoksesta anne-
tun lain 20 §:n mukaisiin tarkoituksiin;

5) Verohallinnolla  verotusmenettelysta
annetun lain 18 a §:n mukaisiin tarkoi-
tuksiin;

6) ulosottoviranomaisella ulosottokaaren 3
luvun 64 ja 66 §:n mukaisiin tarkoituk-
siin;

7) Finanssivalvonnalla ~ Finanssivalvon-
nasta annetun lain 18 §:n mukaisiin tar-
koituksiin;

8) Puolustusvoimilla sotilastiedustelusta
annetun lain 104 §:n ja sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoi-
missa annetun lain 112 §:n mukaisiin
tarkoituksiin.

78

Ehdotus

17¢§

Tilitapahtuma- ja arvopaperitietojen luovut-
taminen teknisen rajapinnan avulla toimival-
taisille viranomaisille

Seuraavilla toimivaltaisilla viranomaisilla
on oikeus saada teknisen rajapinnan avulla
keskitetystd sdhkoisestd saldo- ja tilitapahtu-
majarjestelméstd 17 d §:ssd tarkoitetut tiedot
seuraaviin kayttdtarkoituksiin, jos se on vélt-
timatontd viranomaisen tehtdvien hoita-
miseksi:

1) poliisilla poliisilain 4 luvun 3 §njasSa
luvun 50 §:n mukaisiin tarkoituksiin;

2) rahanpesun selvittelykeskuksella rahan-
pesun selvittelykeskuksesta annetun
lain 4 §:n mukaisiin tarkoituksiin;

3) Tullilla tullilain 102 §:n 2 momentin ja
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2
luvun 14 §:n 1 momentin mukaisiin tar-
koituksiin;

4) Rajavartiolaitoksella  henkilGtietojen
kasittelystd Rajavartiolaitoksesta anne-
tun lain 20 §:n mukaisiin tarkoituksiin;

5) Verohallinnolla  verotusmenettelysta
annetun lain 18 a §:n mukaisiin tarkoi-
tuksiin;

6) ulosottoviranomaisella ulosottokaaren 3
luvun 64 ja 66 §:n mukaisiin tarkoituk-
siin;

7) Finanssivalvonnalla ~ Finanssivalvon-
nasta annetun lain 18 §:n mukaisiin tar-
koituksiin;

8) Puolustusvoimilla sotilastiedustelusta
annetun lain 104 §:n ja sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoi-
missa annetun lain 112 §:n mukaisiin
tarkoituksiin,

9) Kansaneldkelaitoksella  toimeentulo-
tuesta annetun lain 18 i §:n ja yleisestd
asumistuesta annetun lain 42 a §:n ja
eldkkeensaajan asumistuesta annetun
lain 43 a §:n mukaisiin tarkoituksiin.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Laki

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
Voimassa oleva laki
19 luku
1§

Oikeus tietojen saamiseen

58

Tietojen luovuttaminen erdissd tapauksissa

Ehdotus

19 luku
1§
Oikeus tietojen saamiseen

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tdan, Kansaneldkelaitoksella on oikeus salas-
sapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estamdttd saada etuu-
den ratkaisemista varten lddkdriltd tai muulta
terveydenhuollon ammattihenkilGistd anne-
tussa laissa (559/1994) tarkoitetulta ammatti-
henkil6ltd sekd potilaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain (785/1992) 2 §:n 4 koh-
dassa tarkoitetulta terveydenhuollon toimin-
tayksikoltd lausunto etuuden hakijan tyokyvyt-
tomyydestd, todistus elimen, kudoksen tai so-
lujen irrottamisesta; todistus raskaudesta; to-
distus lapsen sairaudesta tai vammasta aiheu-
tuvasta sairaan lapsen sairaanhoitoon tai
kuntoutukseen osallistumisesta; tyopaikan
tyoterveyshuoltoa toteuttavan lddkdrin taikka
muun vakuutetun tyéolosuhteet tuntevan ldd-
kdrin lausunto vakuutetun tai sikion tervey-
delle aiheutuvasta sairausvakuutuslain 9 lu-
vun 3 $:ssd tarkoitetusta vaarasta.

5§

Tietojen luovuttaminen erdissd tapauksissa
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Voimassa oleva laki

19 luku

5) matkojen yhdistelypalvelua koskevan so-
pimuksen perusteella matkojen yhdistelyd
suorittavalle henkilon etu- ja sukunimitiedot,
tiedon siitd, onko henkil6 tyopaikkakassan ja-
sen ja onko hén vakuutettu; jos henkil6 on va-
kuutettu, Kansanelidkelaitos voi lisdksi antaa
sopimuksen perusteella matkojen yhdistelya
suorittavalle vakuutetun osoitteen, tiedon
matkakustannusten vuotuisen omavastuu-
osuuden tdyttymisestd sekd muut matkojen
vilityksessd vilttdmattomat vakuutetun tie-
dot;

Ehdotus

19 luku

5) matkojen yhdistelypalvelua koskevan so-
pimuksen perusteella matkojen yhdistelyd
suorittavalle henkilon etu- ja sukunimitiedot,
tiedon siitd, onko henkil6 tyopaikkakassan ja-
sen ja onko hin vakuutettu; jos henkild on va-
kuutettu, Kansanelidkelaitos voi lisdksi antaa
sopimuksen perusteella matkojen yhdistelya
suorittavalle vakuutetun osoitteen, tiedon
matkakustannusten vuotuisen omavastuu-
osuuden tdyttymisestd sekd muut matkojen
valityksessd vilttdmattomat vakuutetun tie-
dot; lisdksi Kansaneldkelaitos voi luovuttaa
matkojen yhdistelyd suorittavalle taholle nii-
den vakuutettujen nimet ja henkilétunnukset,
joille matkakorvausta ei suoriteta timdn lain
15 luvun 9 §:ssd tarkoitettua tilitysmenettelyd
soveltavien palvelujen tuottajien vilitykselld;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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