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Lausunto luonnoksesta hallituksen esityksesi eduskunnalle laiksi Kansanelikelaitoksen tietojen-
vaihtoa koskevan lainsdidinnon muuttamiseksi

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytényt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle Kansanelédkelaitoksen (jatkossa Kela) tietojenvaihtoa koskevan lainsdiddan-
non muuttamiseksi. Hallitusohjelman kirjausten perusteella hallitus toteuttaa Kelan tieto-
jenvaihtoa koskevan uudistuksen, jonka tavoitteena on sosiaaliturvaetuuksien virheellisten
maksujen ja vadrinkdytosten vihentdminen. Esitys myos edistdd henkilotietojen sahkoista

ja turvallista kisittelya. Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioon.

Valtiovarainministerion lausunto

Esitysluonnokselle asetetut tavoitteet ovat kannatettavia. Henkildtietojen turvallisen késit-
telyn ohella sosiaaliturvaetuuksien virheellisten maksujen vihentdmiselld tavoitellaan

my0s 5 miljoonaan euron vuosittaista etuussaastod.

Ehdotuksen mukaan Kela voisi etuushakemuksia kisitellessédén tietyin edellytyksin pyy-
tdd oma-aloitteisesti pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmésti tietoja yksiloidylla
pyynnélld nykyisen toimintamallin sijaan eli hakijan itsensé toimittamana postin tai séh-
kopostin vilitykselld. Ehdotuksen mukaan tilitapahtumatietojen saaminen pankki- ja mak-
sutilien valvontajérjestelmén kautta ei olisi mahdollista ilman riittdvad ennakollista kont-
rollia. Ennakollisena kontrollina toimisivat valttdméttomyysarviointi ja hakijan oikeus
halutessaan kieltdd Kelan pédsy tilitapahtumatietoihin. Mikéli hakija etuutta hakiessaan
kayttdisi kielto-oikeuttaan, tulisi hinen itse esittdd tarvittavat selvitykset tilitapahtumista

pyynnén mukaisesti.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan ehdotuksen yksityiselimén suojaan kohdis-
tuvia kielteisid vaikutuksia on pyritty rajoittamaan rajaamalla tietojen késittelyn tilanteita.
Ehdotukseen sisdltyvi tietojensaantikynnys on sidottu valttimattomyyteen. Liséksi tie-
donsaantioikeuden piiriin kuuluvat tietosiséllot sekd valttamattomyysedellytyksen taytty-
misti koskevat tilanteet on lueteltu lakiehdotuksessa tyhjentdvasti. Etuuden hakijan kiel-
tomahdollisuutta voidaan pitdé yksityisyyden suojan kannalta vilttiméttoména suojatoi-

mena.

Kelalle esitettiin oikeutta saada tietoja pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmasta jo
vuonna 2018 hallituksen esitykselld laiksi pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmaisti ja
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eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 167/2018 vp). Esityksen eduskuntakésittelyssid Kelan
ja muiden kuin rahanpesudirektiivin mukaisten viranomaisten tiedonsaantioikeus kuiten-
kin rajattiin esityksen ulkopuolelle perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 48/2018
vp) mukaisesti. Talousvaliokunta katsoi mietinndsséan (TaVM 43/2018 vp), ettd uuden
jarjestelmén perustamiseen liittyvien huolten takia kansallisen sdantelyn tuli olla tarkkaan
direktiivin edellyttdméén sddntelyyn pitdytyvaa.

Pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmin kayttotarkoituksia on timén jdlkeen laajen-
nettu my6s muihin kuin rahanpesun - ja rahoitustietodirektiivin mukaisiin kayttotarkoi-
tuksiin ja pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméién on lisitty kansallisen sdéntelytar-
peen takia uusi toiminnallisuus; keskitetty sdhkoinen saldo- ja tilitapahtumajérjestelma,
jonka kautta toimivaltaiset viranomaiset voivat tehdé yksildityjé ja kohdennettuja tieto-
pyyntoja rahoituslaitoksille. Valtiovarainministerio pitdékin Kelalle ehdotettua oikeutta
hyodyntad pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmii esityksen mukaisiin kéyttdtarkoi-

tuksiin hyvéksyttdvina.

Valtiovarainministerid katsoo, ettd pankki- ja maksutilien valvontajirjestelman kéyttdoi-
keus ennaltachkaisisi sekd etuuksien véarinkéaytoksiin liittyvid petos- ja vddrenndsrikoksia
ettd etuuksien virheellisid maksuja. Tietojen litkkuminen teknisen rajapinnan avulla suo-
raan keskitetystd sdhkdisestd saldo- ja tilitapahtumajérjestelmaisti nykyisen sahko- tai kir-
jepostin sijaan edistiisi tietojen tietoturvallista litkkumista, digitalisaatiota ja tietoyhteis-
kunnan kehittymistd. Ty6td on valmisteltu osin myos Digitalisaation ja tiedon liikkuvuu-
den esteiden purkamisen hankkeessa (VM097:00/2024) ja Kelan tiedonvaihtoa koskevan

lainsddddannon muuttaminen on téssd yhteydessa todettu kannatettavaksi.

Jatkovalmistelussa on hyvé vield tarkastaa, onko ehdotettavassa toimeentulolain 18 a
§:ssd mainittu tietosisélto tarkoituksella poikkeava muista ehdotettavista tiedonsaantioi-
keuksista, joissa sdéddetéén tili-, saldo- ja arvopaperitiedoista. Pankki- ja maksutilien val-
vontajirjestelmaisti on saatavilla tilitietojen liséksi 1.6.2026 ldhtien tilin saldo- ja tilita-

pahtumatiedot sekd 10.7.2027 alkaen arvopaperitiedot, mutta ei muita varallisuustietoja.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 8 §:n 2
momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin mu-
kainen arviointi, kun valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojérjes-
telmiin. Lisdksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sddnndsten vaikutukset asiakirjo-
jen julkisuuteen ja salassapitoon. Tiedonhallintalain esitéiden mukaan sddnndksen tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd lainsdddannon valmisteluvaiheessa tunnistetaan tiedonhallin-
taan kohdistuvien sddnndsten vaikutukset viranomaisten toimintaan ja etti arvioinnin pe-
rusteella voidaan ryhtyé suunnittelemaan kohdealueen tiedonhallinnan muutoksia tarkem-
min. Arvioinnin avulla lainvalmistelussa tunnistetaan nykytila ja suoritetaan arvio tavoite-

tilasta valmisteltavan lain ndkokulmasta.

Valtiovarainministerion nikemyksen mukaan tiedonhallinnan muutosarviointi puuttuu

vield hallituksen esityksen luonnoksesta, vaikka esitykselld vaikuttaisi olevan vaikutusta
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tietoaineistoihin ja tietojédrjestelmiin. Esitysluonnoksella olisi lisiksi vaikutusta myds tie-
donsaantioikeuksiin ja tietojen luovutuksiin. My6s niiden ehdotusten vaikutuksia tiedon-

hallintaan tulisi jatkovalmistelussa asianmukaisesti arvioida.

Esitysluonnoksen sdatiamisjarjestysperusteluiden osalta valtiovarainministeri¢ nostaa esiin
mahdollisen tarpeen huomioida perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 48/2025 vp)
koskien verotusmenettelysti annetun lain (1558/1995) 21 §:n muuttamista.

Valtiosihteeri

kansliapaallikkoni Juha Majanen

Osastopééllikko,

budjettipaallikkod Mika Niemela
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