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Työ- ja elinkeinoministeriö

 

Valtiovarainministeriön lausunto luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi ulkomaalaista kasvuyrittäjää ja 
yrittäjää koskevan sääntelyn uudistamiseksi

Työ- ja elinkeinoministeriö pyytää lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaista kas-
vuyrittäjää ja yrittäjää koskevan sääntelyn uudistamiseksi. Esitysluonnoksessa kasvuyrittäjän oles-
kelulupaprosessi muutettaisiin ulkomaalaislaissa kaksivaiheiseksi, jossa Business Finlandin suorit-
tama arvio kasvuyritystoiminnasta toteutettaisiin osapäätösmallina. Business Finland suorittaisi jat-
kossa osapäätösharkinnan ulkomaalaisasioiden käsittelyjärjestelmässä (UMA). Lakia henkilötietojen
käsittelystä maahanmuuttohallinnossa muutettaisiin tuomalla Innovaatiorahoituskeskus Business 
Finland rekisterinpitäjäksi ja antamalla riittävät tiedonsaantioikeudet osapäätösharkinnan tekemi-
seksi UMA:ssa.

Esitysluonnoksessa kasvuyrittäjän ensimmäisen oleskeluluvan ja kasvuyrittäjän jatko-oleskeluluvan 
edellytykset selkeytettäisiin lakiin. 

Lisäksi esitysluonnoksen mukaan yrittäjän ensimmäisessä oleskeluluvassa luovuttaisiin edellytyk-
sestä yritystoiminnan rekisteröimisestä hakemusvaiheessa niissä tilanteissa, joissa yritystoiminta ei 
ole jo käynnissä Suomessa.

Valtiovarainministeriö esittää lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministeriön näkemyksen mukaan esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset vaikuttavat 
perustelluilta ja oleskelulupaprosessia ja viranomaismenettelyjä sujuvoittavilta. Muutokset edistäi-
sivät viranomaisten välistä tiedonvaihtoa suoraan ulkomaalaisasioiden asiankäsittelyjärjestelmän 
sisällä salattujen sähköpostien sijaan. Tällä olisi myös Maahanmuuttoviraston prosessien automati-
sointimahdollisuuksia ja tietoyhteiskunnan kehittymistä edistävä vaikutus. Valtiovarainministeriö kan-
nattaa näin ollen ehdotettuja muutoksia.

Esitysluonnoksen vaikutustenarvioinnissa on asianmukaisesti tunnistettu ehdotettavista tietojärjes-
telmämuutoksista seuraavat taloudelliset vaikutukset sekä vaikutukset viranomaisten tiedonhallin-
taan, mitä valtiovarainministeriö pitää myönteisenä. Tiedonhallintavaikutuksissa on käytetty vakiintu-
matonta tietoturvaselosteen käsitettä, mitä voisi jatkovalmistelussa vielä pyrkiä tarkentamaan.

Esitysluonnoksen mukaisilla muutoksilla olisi vaikutuksia UMA-tietojärjestelmään. UMA-järjes-
telmään ja siihen liitännäiseen Enter Finland -palveluun kohdistuvien kehitystoimenpiteiden yhteen-
lasketut kustannukset olisivat Maahanmuuttoviraston arvion mukaan 450 000 euroa. Esitysluonnok-
sen mukaan tietojärjestelmäkehityksestä aiheutuvat kustannukset tultaisiin kattamaan Maahanmuut-
toviraston olemassa olevista määrärahoista. Valtiovarainministeriö pitää tätä perusteltuna.
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Ehdotettuihin pykäliin liittyvänä teknisenä huomiona valtiovarainministeriö tuo esiin, että ehdotetun 
ulkomaalaislain 84 §:n 2 momentin ensimmäisen virkkeen sivulauseessa olisi hyvä välttää he-prono-
minia viitattaessa elinvoimakeskukseen ja Business Finlandiin. Parempi muotoilu voisi olla esimer-
kiksi ”hakemuksen vastaanottamisesta”. 

Toisena teknisenä huomiona valtiovarainministeriö nostaa esiin, että laissa henkilötietojen käsitte-
lystä maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta 13 §:ssä käytetään virastonimeä 
"Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto" (Valvira), jonka toiminta lakkasi 31.12.2025. Viras-
tonimi voitaisiin näin olleen muuttaa ao. pykälässä "Lupa- ja valvontavirastoksi", jolle kaikki Valviran 
tehtävät siirtyivät 1.1.2026 alkaen.
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