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Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaista kasvuyrittdjaa ja yrittajaa
koskevan saantelyn uudistamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne yrittdjan oleskelulupaa koskevasta muutoksesta.

Ty06- ja elinkeinoministeriossa on valmisteltu hallituksen esitys ulkomaalaislain,
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyhtiosta annetun
lain ja lain henkilotietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa muuttamisesta. Esityksessa
ehdotetaan, ettd kasvuyrittdjan nykyinen erilliseen Business Finlandin ennakkolausuntoon perustuva
menettely muutetaan osapaatosmalliksi, jossa Business Finlandin arvio kasvuyritystoiminnasta
tehddan osana maksullista oleskelulupahakemusta. Lisaksi hankkeessa on valmisteltu
lainsdadantomuutokset kasvuyrittdjan oleskeluluvan edellytysten selkeyttamiseksi seka yrityksen
rekisterdintivaatimuksen tdasmentdamiseksi yrittdjan ensimmaisen oleskeluluvan kohdalla, mikali
yritystoiminta ei ole vield kdynnissd Suomessa. Esityksen tavoitteena on ehkdista vaarinkdytoksia,
tehostaa viranomaisresurssien kayttoa ja samalla sujuvoittaa maahantuloa lupaedellytykset
tayttaville kasvuyrittdjille.

Nakemyksemme yrittdjan oleskelulupaa koskevasta muutoksesta

Padomasijoittajat ry kannattaa ehdotusta, jonka mukaan yrittdjan ensimmaisessa oleskeluluvassa
yrityksen rekisterdimista ei edellytettaisi hakemusvaiheessa silloin, kun yritystoiminta ei ole viela
kdynnissa Suomessa. Muutos keventaa tarpeettomia hallinnollisia velvoitteita ja parantaa
viranomaisrekistereiden ajantasaisuutta. Nykyinen menettely on johtanut tilanteisiin, joissa
rekistereihin on jaanyt yrityksia, joiden toiminta ei koskaan kaynnisty, koska oleskelulupaa ei
myonneta. Pddomasijoittajat ry pitda perusteltuna myos sita, etta yrityksen rekisterointi tehdaan
vasta oleskeluluvan myontamisen jalkeen. Yritys tulisi kuitenkin rekister6ida viivytyksetta
oleskeluluvan myontamisen jalkeen, kuten esityksessa ehdotetaan.
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Padomasijoittajat ry pitaa tarkeana, etta yrittdjdaseman selvittdmiseksi hakuvaiheessa vaadittavat
vaihtoehtoiset asiakirjat, kuten perustamissopimus tai yhtidsopimus, pidetaan kohtuullisina eika
niistd muodostu uutta hallinnollista estettd. Kokonaisuutena Pddomasijoittajat ry arvioi yrittdjan
lupaan ehdotetun muutoksen myonteiseksi ja vahariskiseksi.

Lausuntonne kasvuyrittdjan oleskelulupaa koskevasta muutoksesta.

Pdaomasijoittajat ry kannattaa kasvuyritystoiminnan edellytysten kirjaamista nykyista selkeammin
lain tasolle. Nykyinen malli, jossa edellytyksid on kuvattu vain suppeasti lain esitoissa ja sidottu
muuttuviin rahoitusinstrumentteihin, on hakijoiden ja sijoittajien kannalta vaikeasti ennakoitava.
Edellytysten irrottaminen yksittaisista rahoitusvalineista, kuten 3.10.2025 paattyneesta Tempo-
rahoituksesta, on perusteltua ja lisaa saantelyn kestavyytta.

Padomasijoittajat ry pitda myodnteisena oikeusturvan ja muutoksenhaun selkeytymista. Nykyisin
valitusoikeuden kdyttaminen on edellyttanyt maksullisen ja ennalta kielteiseksi tiedetyn
oleskelulupahakemuksen jattamista, mika on tehnyt muutoksenhausta kdaytanndssa vahaisen.

Pdaomasijoittajat ry pitda erityisen myonteisend sita, etta kasvuyrittdjan jatkoluvan arvioinnissa
voitaisiin hyvaksya esimerkiksi sijoituskierroksista johtuva perustajatiimin omistusosuuden lasku alle
60 prosentin. Tama tunnistaa padomasijoituksen normaalin logiikan, jossa perustajien omistusosuus
laimenee uuden rahoituksen myota. Padomasijoittajat ry pitda tarkeana, etta tama periaate sailyy
seka lain perusteluissa etta soveltamiskaytannossa.

Esityksen merkittavin yksittdinen muutos kasvuyrittdajan ndakékulmasta on, etta yritystoiminnan
arviointi siirtyy osaksi maksullista oleskelulupahakemusta. Jatkossa hakijan tulisi maksaa 650 euron
kasittelymaksu ja sitoutua prosessiin ennen kuin Business Finland arvioi kasvuyritystoiminnan
edellytykset. Esitys toteaa itse, etta talla voi olla houkuttelua heikentava vaikutus.

Pdaomasijoittajat ry huomauttaa, ettd useissa esityksessa verrokkimaina tarkastelluissa maissa,
kuten Virossa ja ltaliassa, kasvuyritystoiminnan arviointi on hakijalle maksutonta. Pd4domasijoittajat
ry pitda perusteltuna, etta perusteettomia kokeilu- ja uusintahakemuksia pyritdan vahentamaan.
Samalla olisi tarkeaa arvioida vield, voidaanko tavoite saavuttaa tavalla, joka nostaa mahdollisimman
vahan kynnysta aitojen ja potentiaalisten kasvuyrittdjien kannalta. Tallaisia keinoja voisivat olla
esimerkiksi kevyempi tai porrastettu ennakkoarvio taikka kasittelymaksun osittainen palautus
tilanteissa, joissa hakemus hylataan yleisilla perusteilla ennen yritystoiminnan arviointia.

Esityksen mukaan arvio annettaisiin jatkossa hakijakohtaisena osapaatdksena aiemman
kasvuyritystiimikohtaisen lausunnon sijaan. Kun menettelysta tulee maksullinen, saman tiimin
jasenet hakevat oleskelulupaa todenndkdisesti eri ajankohtina, mika esityksenkin mukaan voi
heikentdaa aiemman arvion hyddynnettavyytta ja lisata tyomaarad. Padomasijoittajat ry pitaa
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tarkeana, ettd saman kasvuyritystiimin osalta tehtya yritystoiminnan arviota voidaan hyddyntaa
tiimin jasenten myohemmissa osapaatoksissa mahdollisimman tdaysimaaraisesti. Tama on seka
viranomaisresurssien tehokkaan kayton etta hakijoiden yhdenvertaisen ja johdonmukaisen kohtelun
kannalta perusteltua.

Esityksessa ehdotetaan, ettd jatkolupa mydnnettaisiin jatkossa vain saman yritystoiminnan
jatkamiseen, kun nykyisin riittda sama tai vastaavanlainen toiminta. Pdaomasijoittajat ry
huomauttaa, etta kasvuyrityksille on ominaista liikeidean kehittyminen, liiketoimintamallin
muuttuminen ja tiimin kokoonpanon muutokset. Tallainen kehitys on usein merkki terveesta ja
markkinaehtoisesta kasvuyritystoiminnasta eika peruste epaluottamukselle. Vaikka esitys toteaa,
ettd muuhun kasvuyritystoimintaan voi hakea uutta ensimmaista kasvuyrittdjan oleskelulupaa,
tiukennus voi kdytannossa lisata hakijoiden epavarmuutta ja hallinnollista taakkaa. Pddomasijoittajat
ry esittad, etta saantelyssa ja sen perusteluissa varmistetaan, ettei yritystoiminnan tavanomainen
kehittyminen ja pivotointi johda hakijan kannalta kohtuuttomaan tai epavarmaan tilanteeseen.

Jatkolupien ennakoitavuus on tarkedd myos sijoittajien ndkdkulmasta. Jos perustajatiimin
mahdollisuus jatkaa Suomessa on epdvarma, se voi vaikuttaa yhtion rahoituskelpoisuuteen ja siihen,
ndhdaanko Suomi uskottavana sijaintipaikkana kansainvalisesti kasvavalle yhtiolle.

Esityksen perusteluissa viitataan tilanteisiin, joissa toimeentulon arviointi voi osin tai kokonaan
liittya kasvuyrityksen saamaan ja Business Finlandin arvioimaan rahoitukseen. Padomasijoittajat ry
katsoo, etta sijoituskierroksilla kerdatyn padoman ja ammattimaisten sijoittajien sitoumusten
merkitys hakijan toimeentulon arvioinnissa tulisi tdsmentaa lain perusteluissa osana
kokonaisarviointia. Sijoitus tai sitova rahoitussitoumus ei sellaisenaan merkitse yksittaisen hakijan
henkil6kohtaisen toimeentulon turvaamista, mutta se voi olla olennainen osoitus yrityksen
toiminnan jatkuvuudesta, rahoituspolusta ja perustajatiimin tosiasiallisista mahdollisuuksista jatkaa
tyoskentelya Suomessa. Tama on kdytanndssa merkittava kysymys, silla jatkolupia myonnetaan
nykyisin usein neljaa vuotta lyhyemmaksi ajaksi juuri toimeentulon perusteella, vaikka yrityksella
olisi vahva sijoittajien sitoutuminen.

Esityksen 80 a §:n mukaisissa osapaatoksen edellytyksissa mainitaan uskottava rahoitus, mutta
ammattimaisen sijoittajan sitoutumista tai toteutunutta kasvurahoitusta ei nosteta esiin
myonteisena arviointitekijana. Esimerkiksi Itavallassa pisteitd myonnetdan startup-tukiorganisaation
rahoituksesta ja kiihdyttamoon paasysta, ja Alankomaissa malli rakentuu luotettavaksi arvioidun
fasilitaattorin varaan. Pddomasijoittajat ry esittaa, etta arvioinnissa tunnistetaan ammattimaisen
padomasijoittajan tekema sijoitus tai sitova rahoitussitoumus vahvana osoituksena yrityksen
kasvupotentiaalista ja rahoituksen uskottavuudesta. Tama hyddyntaisi ekosysteemin toimijoiden
arviointikykya ja tukisi tavoitetta sujuvasta maahantulosta aidoille kasvuyrittdjille.

Pdadomasijoittajat ry huomauttaa, etta edellytys kannattavan liiketoiminnan edellytyksista seka
perusteluissa esitetty vaatimus yrityksen vastuuhenkildiden asumisesta Suomessa voivat tulkinnasta
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riippuen olla haastavia varhaisen vaiheen ja kansainvalisesti hajautetusti toimiville yrityksille.
Padaomasijoittajat ry esittaa, ettd naiden edellytysten soveltamisessa otetaan huomioon
kasvuyritystoiminnan erityispiirteet ja etta arviointi perustuu tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan.
Paaomasijoittajat ry pitaa lisaksi tarkedna, ettd osaamisen arvioinnissa mainittu kielitaitoedellytys ei
muodostu suomen kielen vaatimukseksi, vaan ettd englannin kielen taito katsotaan kansainvalisessa
kasvuyritystoiminnassa riittavaksi.

Padomasijoittajat ry korostaa, etta kasvuyrittdjan oleskelulupaprosessin keskeinen kilpailukykytekija
on kasittelyn nopeus ja ennakoitavuus. Startup- ja kasvuyritystoiminnassa perustajatiimin
maahantulon viivastyminen voi vaikuttaa rahoituskierroksiin, asiakashankintaan, tiimin
rakentamiseen ja yrityksen sijoittumispaatokseen. Padomasijoittajat ry pitaa tarkeana, etta
uudistuksen toimeenpanossa asetetaan selkea kasittelyaikatavoite ja seurataan sen toteutumista
erikseen seka ensimmaisten lupien etta jatkolupien osalta.

Muut huomionne ehdotuksesta.

Esityksen vaikutusarviossa korostuu toistuvasti havainto, jonka mukaan kasvuyrittdjan luvalla
tulleiden harjoittama yritystoiminta on ollut liikevaihdoltaan ja tyodllistavyydeltaan vahaista.
Padomasijoittajat ry huomauttaa, etta esitys itse toteaa taman aineiston rajalliseksi. Yritystietojen
kattavuus on ollut riippuvainen siitd, onko hakijan henkildtunnus linkittynyt yrityksen Y-tunnukseen.
Padomasijoittajat ry korostaa, etta kasvuyritystoiminnan luonteeseen kuuluu, ettd myoénteiset
talous- ja tyollisyysvaikutukset syntyvat harvojen menestyvien yritysten kautta, minka esityskin
toteaa. Rajallisesta tietopohjasta ei tulisi johtaa kategorista kuvaa kasvuyrittdjyyden vahadisesta
merkityksesta. Pddomasijoittajat ry pitaa tarkedna, ettd uudistus ei perustu lahtokohtaan, jossa
kasvuyrittdjyyden potentiaali aliarvioidaan.

Pdaomasijoittajat ry korostaa, ettd oleskelulupaprosessi on vain yksi osa Suomen houkuttelevuutta
kansainvalisille kasvuyrittéjille. Esitys itse luettelee houkutteluun vaikuttaviksi tekijoiksi muun
muassa maakuvan, osaajamarkkinoinnin, talous- ja tyollisyyskehityksen seka yrittajiin kohdistuvan
saantelyn ja rahoituksen. Padomasijoittajat ry katsoo, etta lupaprosessin muutoksia tulee tarkastella
osana laajempaa kilpailukykykokonaisuutta, johon kuuluvat muun muassa kansainvalisten osaajien
ja heidan perheidensa asettautumisen sujuvuus, yritystoiminnan saantely-ymparisto seka
rahoituksen saatavuus.

Pdadomasijoittajat ry pitaa esityksen seurantaa koskevaa osuutta niukkana. Pddomasijoittajat ry
esittdd, ettad uudistuksen vaikutuksia kasvuyrittajien houkutteluun, lupamaariin ja yritysten
menestykseen seurataan konkreettisilla mittareilla ja etta tietopohjaa parannetaan, koska nykyinen
aineisto on todettu puutteelliseksi.
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Kun Tempo-rahoitushaku on paattynyt ja Business Finland ottaa kdyttoon uuden
rahoitusinstrumentin, Pddomasijoittajat ry esittaa, etta viraston tosiasiallinen arviointikdytanto ja
lakiin kirjattavat kriteerit pidetaan keskenaan linjassa tulkintaerojen valttamiseksi.

Koska lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vasta tietojarjestelmakehityksen valmistuttua,
Padomasijoittajat ry pitaa tarkeana, etta hakijoille ja ekosysteemin toimijoille annetaan jo ennen
voimaantuloa selkea ja kdaytannonlaheinen ohjeistus siitd, miten Business Finlandin
arviointikriteereita sovelletaan siirtymavaiheessa ja uuden saantelyn tultua voimaan.

Lopuksi

Padomasijoittajat ry pitaa hallituksen esityksen tavoitteita kannatettavina. Lupaprosessien
selkeyttaminen, saantelyn ennakoitavuuden parantaminen, viranomaisten valisen tiedonvaihdon
tehostaminen seka vaarinkaytdsten torjunta ovat perusteltuja paamaaria, jotka tukevat jarjestelman
uskottavuutta ja siten my0ds toimialan etua. Padomasijoittajat ry korostaa kuitenkin, etta
vaarinkaytosten torjunnan rinnalla tulee vahvistaa houkuttelevuuden ja kilpailukyvyn nakékulmaa,
jotta uudistus ei tarpeettomasti heikenna aitojen kansainvalisten kasvuyrittdjien maahantuloa.
Esitysta tulisi tdydentaa ylla kuvatuilla tdsmennyksilla.

Horttanainen Anne
P3adomasijoittajat ry
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