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Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaista kasvuyrittdjaa ja yrittajaa
koskevan saantelyn uudistamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne yrittdjan oleskelulupaa koskevasta muutoksesta.

Akava kannattaa ehdotettua muutosta, jonka mukaan ensimmaista yrittdjan oleskelulupaa
haettaessa yrityksen rekisterdintia ei edellyteta, mikali yritystoiminta Suomessa ei ole kdynnistynyt.
Ehdotuksen hyddyt, kuten viranomaistoiminnan tehostaminen ja viranomaisrekistereiden
ajantasaisuuden parantaminen, ovat tarkeita ja hyvin perusteltuja tavoitteita. Ehdotuksessa
mainitaan, etta rekisterdinti tulisi tehda viivytyksetta oleskeluluvan myéntamisen jalkeen. Akava
huomauttaa, etta ehdotuksen ja oleskelulupaprosessien tulkinnanvaraisuutta vahentaisi, mikali
yrityksen rekisterdintiedellytykseen liittyva aikaraja maariteltaisiin tarkemmalla tasolla samassa
yhteydessa.

Ulkomaalaislain 79 a § ehdotettu lisdys yrittdjaasemasta tulisi maaritella ja perustella esityksessa
tasmallisesti. Kyse ei saa olla tosiasiassa alisteisesta tyonteosta yhdelle toimeksiantajalle,
tyonantajan johdon ja valvonnan alaisuudessa, mutta yrittajariskilla ja ilman tyosuhteen suojaa.
Selkeat arviointikriteerit ovat tarkeat hakijan, viranomaisen ja reilun kilpailun kannalta

Lausuntonne kasvuyrittdjan oleskelulupaa koskevasta muutoksesta.

Akava kannattaa muutosta, jossa kasvuyrittdjan oleskelulupaprosessia yhdenmukaistetaan yrittdjan
oleskelulupaprosessin kanssa. Ehdotetut muutokset prosessiin, viranomaisten tiedonkulkuun ja
lupien edellytyksiin ovat riskienhallinnan ja selkeyden kannalta perusteltuja, viranomaistahojen ja
hakijoiden nakoékulmasta.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin suorittaman kasvuyritystoiminnan arvioinnin
maksullisuus osana oleskelulupaprosessia on myos perusteltu ja kannatettava muutos, edellyttden
maksujen pysymista kohtuullisella tasolla. Esityksen mukaan osa kasvuyrittajan
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oleskelulupahakemuksen kasittelymaksusta voitaisiin kohdentaa Business Finlandille sen
suorittamaa yritystoiminnan arviointia varten. Tama on hyva periaate kasvavan viranomaisvastuun
myota. Esityksen myo6ta Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin kasittelyajasta saadettaisiin
lain tasolla ja esityksessd muun muassa todetaan muutoksien mahdollisesti lisddvan
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin resurssitarvetta esimerkiksi valitusasioiden kasittelyssa.

Kasvuyrittdjan toimeentulosta esityksessa todetaan seuraavasti: Se arvioidaan ulkomaalaislain 39 §:n
mukaisesti, kasvuyrittdjan luvan myéntaminen ei edellyta toimeentuloa nimenomaan
yritystoiminnasta, ja kasvuyrittdjalla on oikeus tehda tyota myos tyosuhteessa toisen palveluksessa,
vaikka kasvuyrittdjyyden tulee olla maassa oleskelun paaasiallinen tarkoitus. Akava huomauttaa, etta
saantelyn pitaa selvasti estda tilanne, jossa kasvuyrittadjan oleskelulupaa kdytetaan tosiasiassa
tyonhakulupana tai keinona tehda ty6ta ilman tyon perusteella mydnnettavan oleskeluluvan
edellytyksia.

Muut huomionne ehdotuksesta.

Esitykseen liittyvassa selvityksessa (2025:36) todetaan, etta lainsdadanto koetaan talla hetkella
tulkinnanvaraiseksi sen suhteen, mita kaikkea osapaatdsten lainmukaisuuden arviointiin lasketaan
kuuluvaksi, ja tata tulkinnanvaraisuutta edelleen ilmentda myos vaihteleva oikeuskaytanto.
Selvityksen mukaan ndenndisyyden kannattavuuden taustalla voi olla selvityksen mukaan epailyja
laittoman maahantulon jarjestamisesta tai etta yrityksen kannattavuus perustuu osaltaan
ihmiskaupasta tai tyoperaisesta hyvaksikaytdsta saatuun hyoétyyn. Akava ehdottaa, etta
ulkomaalaislain 79 a § ja 80 a § kannattavuuden arviointiin liittyvia kohtia edelleen selkeytetdan ja
tarkennetaan tama selvityksessa esiin tuotu nakékulma huomioon ottaen. Jos (kasvu)yritys
esimerkiksi palkkaa tyontekijoita, arvioinnissa tulisi seurata nimenomaisesti vahintaan
tyonantajavelvoitteiden hoitamista..

Esityksen vaikutusarvioinnissa todetaan, etta esitetyilld muutoksilla ei arvioida olevan valittomia
tyollisyysvaikutuksia eika siten merkittavaa vaikutusta julkisen talouden tuloihin. Akava huomauttaa,
ettd vaikutusarvioinnissa ei kuitenkaan arvioida kasvuyritysten tyollistymisvaikutuksia, eli sita kuinka
monta tyOpaikkaa lupaperusteella on syntynyt Suomeen.

Edella mainitussa selvityksessa kerrotaan, etta peitellyt tyosuhteet, alipalkkaus, tyoperdinen
hyvaksikaytto, yhteistydsopimusten valittdminen eteenpain sijaistamisjarjestelyiden turvin ja ilman
liilketaloudellista perustetta olevien valikasien eli ns. mahdollistajien maaran lisddntyminen ovat
ilmioita, jotka nousivat vuonna 2024 esiin yrittdjien oleskelulupakasittelyssa. Selvityksen mukaan
yrittdjan oleskeluluvan osalta tilastoissa nakyy yksittaisia ilmoituksia tyoperadiseen hyvaksikayttoon ja
talousrikollisuuteen viittaavilla nimikkeilla, ja yrittajalupiin tehdyilla yksittaisilla tarkastuksilla on
[6ytynyt myos yhteyksia laittomaan maahantuloon. Akava korostaa, etta vaikka selvityksessa ei
tunnistettu sellaisia lupajarjestelman saadostason haavoittuvuuksia, joita muuttamalla
viranomaisten edellytykset puuttua em. haasteisiin ratkaisevasti paranisivat, ndihin haasteisiin ja
niiden juurisyihin puuttuminen on kokonaisuuden kannalta tarkeaa. Esimerkiksi
tyosuojeluviranomaisten ja Maahanmuuttoviranomaisten valisen tiedonkulun parantaminen olisi
merkittava kehityskohde.
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Loppuun Akava toteaa, etta yrittdja- ja kasvuyrittajapolkujen kehittdminen on kannatettavaa
Suomen talouden kasvupotentiaalin nakdkulmasta, mutta samalla on huolehdittava myos
tyontekijaperusteisen maahanmuuton sujuvuudesta, tyontekijoiden oikeusturvasta ja siita, ettei
yrittdjaperusteisia lupia kdyteta tyontekijaperusteisen lupamenettelyn kiertamiseen.

Linna Jutta
Akava ry

3/3

Lausuntopalvelu.fi



