Hallituksen esitys eduskunnalle ulkomaalaista kasvuyrittijia ja yrittijii koskevan sdintelyn
uudistamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia, lakia Innovaatiokeskus Business Fin-
landista ja Business Finland — nimisestid osakeyhtidstd seka lakia henkilotietojen késittelysta
maahanmuuttohallinnossa.

Esityksessd kasvuyrittdjdn oleskelulupaprosessi muutettaisiin ulkomaalaislaissa kaksivai-
heiseksi, jossa Business Finlandin suorittama arvio kasvuyritystoiminnasta toteutettaisiin osa-
padtosmallina. Business Finland suorittaisi jatkossa osapéddtosharkinnan ulkomaalaisasioiden
kasittelyjarjestelmissd (UMA). Lakia henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa
muutettaisiin tuomalla Innovaatiorahoituskeskus Business Finland rekisterinpitdjdksi ja anta-
malla riittdvit tiedonsaantioikeudet osapéddtosharkinnan tekemiseksi UMA:ssa.

Esityksessd kasvuyrittdjin ensimmadisen oleskeluluvan ja kasvuyrittidjin jatko-oleskeluluvan
edellytykset selkeytettdisiin lakiin.

Liséksi esityksen mukaan yrittdjan ensimmaisessi oleskeluluvassa luovuttaisiin edellytyksesta
yritystoiminnan rekisterdimisestd hakemusvaiheessa niissd tilanteissa, joissa yritystoiminta ei
ole jo kéynnissd Suomessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.1.2028 tietojarjestelmékehityksen aikataulujen vuoksi.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan tydperusteinen maahanmuutto on Suo-
men talouskasvun ja palvelujen turvaamisen kannalta erittdin tarkeda. TyOperusteinen maahan-
muutto on osa hallituksen tydllisyystavoitteen saavuttamista, ja osaajapulaan vastataan panos-
tamalla kansainviliseen rekrytointiin, vahvistaen samalla edellytyksid talouden kasvuun. Hal-
litusohjelman mukaisesti tydperusteista maahanmuuttoa sujuvoitetaan, hallitaan ja véarinkay-
tokset estetddn. Ohjelman mukaan Suomeen luodaan edellytyksid maailman parhaan startup- ja
kasvuyritysekosysteemin kehittymiselle.

Ty6- ja koulutusperusteista oleskelulupajérjestelmii on viime vuosina uudistettu. Uudistusten
tavoitteena on ollut sujuvoittaa oleskelulupamenettelyd vaarinkaytokset ehkéisten sekd panos-
taa tyomarkkinoiden ja tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (TKI-toiminnan) tarvit-
semien kansainvilisten osaajien saatavuuteen Suomessa.

Vuonna 2018 yritystoimintaan liittyvid oleskelulupaperusteita uudistettiin vastaamaan kansain-
vilisen toimintaympdériston tarpeita. Uudistuksen myotd elinkeinonharjoittajan oleskelulupa
korvattiin yrittdjan oleskeluluvalla, ja oleskelulupa voitiin myontédd myos muille yrittéjille kuin
elinkeinon- ja ammatinharjoittajille. Liséksi kasvuyrittdjan oleskelulupa tuotiin yrittdjén oles-
keluluvan rinnalle omaksi lupaperusteeksi. Aikaisemmin kasvuyrittdjitkin hakivat elinkeinon-
harjoittajan oleskelulupaa.

Kasvuyrittdjien oleskelulupaprosessissa tavoiteltiin sujuvaa lupakisittelyd huomioiden kansain-
vilinen kilpailu pddomasta ja osaajista. Prosessi sdéddettiin kaksivaiheiseksi: ensin Business Fin-
land tekee liiketoiminnallisen arvion kasvuyrityksesté ja antaa lausunnon, jonka jilkeen henki-
16114 on mahdollisuus hakea kasvuyrittdjan oleskelulupaa. Maahanmuuttovirasto arvioi oleske-
luluvan myontdmisen yleiset edellytykset, ja luvan myontdminen edellyttdd Business Finlandin
puoltavaa lausuntoa.

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 14.6.2024 selvityshankkeen (VN/18010/2024) ty6- ja koulu-
tusperusteisten oleskelulupien sdédntelytasojen haavoittuvuuksista. Hankkeen tavoitteena oli
Suomen muuttuneen turvallisuusympariston vuoksi selvittdd, millaisia haavoittuvuuksia tyo- ja
koulutusperusteiseen lupajarjestelméén liittyy ja miten niihin olisi mahdollista vaikuttaa lain-
sdddannon tasolla. Hankkeen alkuvaiheessa havaittiin, ettd kasvuyrittdjén lupakokonaisuuteen
liittyy merkittdvid haasteita erityisesti hakijaprofiilien ja viranomaisten tiedonkulun nikokul-
masta. Selvityksen perusteella katsottiin tarpeelliseksi arvioida kasvuyrittdjan lupatyyppi koko-
naisvaltaisesti uudelleen yhdessa yrittdjan oleskeluluvan kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerié kdynnisti 3.6.2025 erillisen selvityshankkeen kasvuyrittdjén ja yrit-
tajan oleskelulupien uudistamistarpeista (VN/13397/2025). Selvityksessd tunnistettiin kasvu-
yrittdjin ja yrittdjan lupaperusteisiin liittyvid haavoittuvuuksia ja kartoitettiin oleskelulupasiin-
telyyn ja -menettelyihin tarvittavia muutoksia, joilla voidaan ehkiistd havaittuja haavoittuvuuk-
sia sisdisen ja kansallisen turvallisuuden seké laittoman maahanmuuton ja vadrinkdytosten ni-
kokulmista. Selvityksessa tarkasteltiin lisdksi erilaisia malleja lupaperusteiden uudelleenjérjes-
tdmiseksi. Samalla selvityksesséd pyrittiin huomioimaan hallitusohjelman tavoite tyOperdisen
maahanmuuton sujuvoittamisesta ja Suomen kilpailukyky kansainvélisten kasvuyrittdjien koh-
demaana.



Yrittdjan oleskeluluvassa ei selvityksessd havaittu merkittdvid ongelmia, jotka edellyttiisivét
laajoja lainsdddantomuutoksia. Havaitut haasteet koskevat padasiassa kaksivaiheisen lupapro-
sessin tehokasta jérjestamistd sekd yritystoimintaan liittyvié haitallisia ilmidité, jotka eivét aina
ole suoraan yhteydessa oleskelulupaperusteeseen. Nykyinen lainsdddénto tarjoaa tehokkaat kei-
not puuttua yrittdjan lupaan liittyviin vaarinkaytosepailyihin ja turvallisuusriskeihin.

Yrittdjédn ensimmaéiseen oleskelulupaan liittyvéksi muutostarpeeksi tunnistettiin kuitenkin re-
kisterdinnin eli Y-tunnuksen edellyttimisestd luopuminen hakemusvaiheessa, jos yritystoiminta
ei ole vield kdynnistynyt Suomessa. Yrityksen rekisterdintiedellytys nykyisin edellyttdéd haki-
joita rekisterdiméadn yrityksen ennen oleskeluluvan myontémisté ja ndin rekisterdintid haetaan
myds yrityksille, joiden toiminta ei kdynnisty. Muutoksella parannettaisiin rekisteritietojen
cheyttd ja se liséisi prosessien johdonmukaisuutta huomioiden, ettd oikeus elinkeinotoiminnan
harjoittamiseen ja osakeyhtidissd sekd henkildyhtioisséd johto- ja vastuutehtivissd toimiminen
edellyttdad padsaantoisesti asuinpaikkaa Euroopan talousalueella. Niin ollen luontevampi hetki
Y-tunnuksen hakemiseen voisi olla oleskeluluvan saamisen ja Suomeen muuton jilkeen.

Selvityksessd tunnistetut merkittdvimmat haasteet liittyvit kasvuyrittdjén oleskelulupaan. Kas-
vuyrittdjan lupaperusteen tarkoituksenmukaisessa kdytossa havaittiin laajoja ongelmia. Lisdksi
lupaperuste aiheuttaa selvdsti enemmén tyotd Business Finlandille ja Maahanmuuttovirastolle,
kuin mité perusteesta sdédettdessd ennakoitiin.

Selvityksen perusteella on katsottu tarpeelliseksi yhdenmukaistaa kasvuyrittdjdn oleskelulu-
paprosessia yrittdjan lupaprosessin kanssa ja sisillyttdd Business Finlandin arvio osaksi varsi-
naista oleskelulupamenettelyd. Arvio tehtdisiin maksullisen oleskelulupahakemuksen vireille-
panon jédlkeen nykyisen lupaa edeltdvin maksuttoman lausuntomenettelyn sijaan.

Business Finlandin osuuden maksullisuuden arvioidaan vihentidvidn kokeiluluontoisia hake-
muksia ja uusintahakemuksia, joita on esiintynyt merkittidvissd madrin. Muutoksen myoté tie-
donvaihto Maahanmuuttoviraston ja Business Finlandin vélilld paranisi, kun viranomaiset voi-
sivat toimia saman tietojarjestelméan sisélld. Tavoitteena on ehkaistd vadrinkaytoksia ja tehostaa
viranomaisresurssien kayttod. Samalla pyritddn mahdollistamaan jopa aiempaa sujuvampi maa-
hantulo kasvuyrittgjille, jotka tayttavat lupaedellytykset. Liséksi on tarkoitus selkeyttidd kasvu-
yrittdjin jatkoluvan edellytyksié lakiin ja lain esitdihin, koska edellytykset on koettu epéselviksi
hakijoiden, startup-sidosryhmien ja Maahanmuuttoviraston nédkdkulmasta.

Hallituksen ty6llisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhmaé linjasi 19.12.2025 selvityksen poh-
jalta valmisteltavista siddosmuutoksista edelld kuvatusti.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerion johdolla 21.1.2026 asetetussa tyo-
ryhmaissé, jossa edustettuina ovat olleet sisdministerio, Maahanmuuttovirasto, Business Finland
ja Elinvoimakeskus.

Valmistelun yhteydessd on kuultu Verohallintoa, Patentti- ja rekisterihallitusta sekd Rajavartio-
laitosta.

Lausuntokierros 27.5.—8.7.2026.



Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM003:00/2026.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yrittijin oleskelulupa

Yrittdjén oleskeluluvasta sdddetddn ulkomaalaislaissa. Ulkomaalaislain 79 §:n mukaan ulko-
maalaiselle, jonka tarkoituksena on johtavassa asemassa harjoittaa yritystoimintaa ja jonka ha-
kemukseen elinvoimakeskus (entinen Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus) on tehnyt
myonteisen osapéditoksen, myonnetddn hakemuksesta yrittdjén oleskelulupa. Elinvoimakeskuk-
sen osapaitoksen sisdllostd sdddetdéin ulkomaalaislain 79 a §:ssd. Osapéitosharkinnassa tulee
varmistaa, ettd yritystoiminta tapahtuu Suomeen rekisterdidyssé yrityksessé, yritykselld arvioi-
daan olevan kannattavan liiketoiminnan edellytykset seki riittévét resurssit liikketoiminnan to-
teuttamiseen ja yritystoiminnassa ei ole olennaisesti laiminlyoty lakisdéteisid velvollisuuksia
suorittaa veroja tai maksuja. Elinvoimakeskuksen tulee osapditostd tehdessddn varmistaa, ettd
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu yritystoiminnasta saatavalla tulolla oleskeluluvan voi-
massaolon ajan. Myonteisessd osapdatoksessddn elinvoimakeskus mairda mille ajalle oleskelu-
lupa voidaan myo6ntéé ja onko mydnnettdvé oleskelulupa tilapdinen vai jatkuva.

Yrittdjan luvan myontdminen tapahtuu kaksivaiheisessa prosessissa. Elinvoimakeskus arvioi
yrityksen liiketoiminnan edellytykset ja Maahanmuuttovirasto arvioi, tiyttyvitko oleskeluluvan
myontdmisen yleiset edellytykset, kuten hakijan henkil6llisyyden todentaminen ja se, aiheut-
taako hakija uhkaa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Oleskelulupaa haetaan Maahan-
muuttovirastosta ja ensimmaéinen oleskelulupahakemus vireytetdan Enter Finland -asiointipal-
velun kautta. Hakemuksen vireillepano vahvistetaan Suomen edustustossa tunnistautumisen yh-
teydessd. Hakemuksen vireyttdmisen jidlkeen Maahanmuuttovirasto suorittaa hakemusasiaan
alustavat selvitykset, jonka jilkeen se siirtdd asian elinvoimakeskukselle. Alustavassa selvityk-
sessd tarkistetaan hakijalle aiemmin mahdollisesti myOnnetty vapaaehtoisen paluun avustus,
matkustusasiakirjaedellytys, mahdollisuudet vaihtaa lupaperusteeksi tutkinnon tai tutkimuksen
suorittaneen oleskelulupalupa tai niin sanottu tyonhakulupa, onko oleskelulupaa haettu séénte-
lyn vastaisesti Suomesta kdsin, onko hakijalle maératty maahantulokieltoa ja tuleeko asiassa
sovellettavaksi kaistanvaihtokielto eli onko hakija hakenut Suomesta kansainvélistd suojelua
eikd ole poistunut maasta ennen yrittijin oleskeluluvan hakemista.

Ulkomaalaislain 83 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto myontiad 79 a §:ssé tarkoitetun myontei-
sen osapadtoksen jalkeen yrittdjan oleskeluluvan, jollei 36, 36 a, 36 b tai 36 d §:std muuta johdu.
Saman pykaldn 4 momentissa sdddetddn, ettd jos hakija ei tdytd 11 §:n 1 momentin 1, 4 tai 5
kohdassa sdéddettyjd maahantulon edellytyksia tai 35 §:ssé sdéddettyd vaatimusta matkustusasia-
kirjan voimassaolosta taikka oleskelulupaa ei myonneté 36, 36 a, 36 b tai 36 d §:ssé sdddetylld
perusteella, Maahanmuuttovirasto voi hyléta yrittidjan oleskelulupaa koskevan hakemuksen il-
man elinvoimakeskuksen osapaitdsharkintaa.

Yrittdjan oleskelulupahakemukseen on ulkomaalaislain 84 §:n mukaisesti tehtdva paitds vii-
meistddn kahden kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaanottanut asianmukai-
sesti tdytetyn hakemuksen liitteineen. Elinvoimakeskuksen on tehtivi osapditds viimeistdin
kuukauden kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta ja Maahanmuuttoviraston viimeistdin
kuukauden kuluessa osapéitoksen saatuaan. Pidempi késittelyaika on mahdollinen poikkeuk-
sellisissa olosuhteissa, jotka liittyvét hakemuksen tutkinnan monimutkaisuuteen. Jos viranomai-
nen joutuu pyytdméin tai hankkimaan asiassa lisdselvitystd, késittelyajan kuluminen keskeytyy,
kunnes tarvittavat selvitykset on saatu.



Yrittdjien oleskelulupahakemusten mairdt ovat pysyneet tasaisina. Vuodesta 2018 vuoteen
2024 yrittdjén ensimmdisen oleskelulupahakemusten lukuméérit ovat pysytelleet 300—400 ha-
kemuksessa, mutta vuonna 2024 hakemusten miird putosi 226 hakemukseen. Vuonna 2025
hakemuksia tuli 242. Kielteisten padtosten osuus hakemuksista on myds pysynyt tasaisen kor-
keana. Vuonna 2019 kielteisten paétdsten osuus ensimmaéisten lupien kohdalla oli noin 68 %,
vuonna 2020 69 %, vuonna 2021 68 %, vuonna 2022 63 %, vuonna 2023 63 %, vuonna 2024
64 % ja vuonna 2025 69 %.

Jatkolupien osalta hakemusmaérit ovat melkein kaksinkertaiset ensimmaisiin lupiin verrattuna
ja hakemusmaérdt ovat nousseet tasaisesti vuodesta 2018 ldhtien. Vuosina 2018-2022 hake-
muksia on tullut 300-600 kappaletta vuosittain. Vuonna 2023 hakemuksia tuli 705 kpl, vuonna
2024 962 kpl ja vuonna 2025 969 kpl. Poiketen ensimmaisisté yrittdjén oleskeluluvista kielteis-
ten osuus on huomattavasti pienempi ja pysytellyt tasaisesti noin 30 %:ssa vuodesta 2018 14h-
tien.

Selkedsti yleisin syy Maahanmuuttoviraston tekemille kielteisille paitoksille on ollut Elinkeino-
, litkkenne- ja ympéristokeskuksen (ELY-keskuksen) kielteinen osapditos, joka on ollut kielteis-
ten paitoksen perusteena yli 90 %:ssa vuosien 2018-2025 aikana. Tilastossa on mukana seké
ensimmadiset oleskelulupahakemukset etté jatkolupahakemukset.

Yleisimmat kansalaisuusmaat yrittdjan oleskeluluvissa ovat pysyneet suurilta osin samoina vuo-
desta 2019 ldhtien. Suurimpien hakijamaiden joukossa on ensimmaisten lupien osalta vuodesta
2019 ldhtien olleet Vendji, Kiina ja Turkki. Nigeria oli my0s ensimmaéisten lupien osalta yksi
isoimmista hakijamaista vuoteen 2022 asti. Vuodesta 2024 Pakistan on ollut yksi isoimmista
hakijamaista yrittdjien ensimmaisissé luvissa, kun taas venéldisten hakijoiden mééra on véhen-
tynyt. Vuonna 2025 Venéjé ei ole kuulunut isoimpiin hakijamaihin ensimmaisten lupien koh-
dalla. Yrittdjan oleskelulupaa haetaan yleisimmin jatkolupana tilanteessa, jossa ulkomaalainen
on Suomessa oleskellessaan perustanut yritystoiminnan ja hakee oleskeluluvan jatkamista sen
perusteella. Jatkoluvissa hakijamaat ovat kuitenkin suurilta osin samoja, mutta Pakistan on ollut
yksi isoimmista hakijamaista jo vuodesta 2019 ldhtien. Intia on vuodesta 2023 14htien myds
noussut yhdeksi isoimmaksi hakijamaaksi yrittdjien jatkoluvissa. Vuodesta 2024 Bangladesh on
myds noussut isoimpien hakijamaiden joukkoon ja vuonna 2025 kolmanneksi isoimmaksi ha-
kijamaaksi on noussut Ukraina.

Yrittdjan oleskelulupien kokonaiskésittelyajat ovat laskeneet merkittdvésti verrattuna vuoteen
2018, jolloin kokonaiskasittelyaika oli 355 paivdd. Vuonna 2025 kokonaiskésittelyaika ensim-
mdisissd luvissa on ollut 45 péivii ja jatkoluvissa 74 paivaa.

2.1.1 Yritystoiminta Suomeen rekisterdidyssé yrityksessé yrittdjan oleskeluluvan edellytyk-
send

Yrittdjan oleskeluluvassa edellytyksend on, ettd yritystoiminta tapahtuu Suomeen rekiste-
roidyssé yrityksessd ja lain esitdissd (HE:114/2022) todetaan, ettd sen osoituksena yritykselld
tulee olla Y-tunnus. Yritys on rekisteroitiva Suomen kaupparekisteriin seké tarvittaviin Vero-
hallinnon rekistereihin. Yksityinen elinkeinonharjoittaja voi perustellusta syystd ilmoittautua
ainoastaan Verohallinnon rekistereihin, silld kaupparekisterilaki edellyttdd rekisterditymisté
niissé tilanteissa, joissa elinkeinonharjoittajan on kirjanpitolain nojalla ilmoitettava tilinpaitos
rekisterditdviksi tai jos henkilon asuinpaikka on ETA-alueen ulkopuolella. Muissa tilanteissa
yksityinen elinkeinonharjoittaja rekisterdidddn vain yritys- ja yhteistietojarjestelmaén (YTJ) ja
Verohallinnon rekistereihin. Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan katsotaan harjoittavan yritys-
toimintaa Suomeen rekisterdidyssé yrityksessd, jos ulkomainen elinkeinonharjoittaja on rekis-
terdinyt sivuliikkeen kaupparekisteriin ja verohallinnon rekistereihin. Maahanmuuttoviraston
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oleskelulupahakemuksessa pyydetdin asiakasta ilmoittamaan Y-tunnus, jos yritykselld on sel-
lainen. Hakemuslomakkeella kysytdidn mydos, onko yritys rekisterdity kaupparekisteriin tai Ve-
rohallinnon rekistereihin ja mikéli ei ole, tulee hakijan ilmoittaa syy, miksi rekisterdintié ei ole
tehty. [lmoitetun Y-tunnuksen perusteella Maahanmuuttovirasto ja elinvoimakeskus tarkistavat
onko yritys rekisterdity Verohallinnon rekistereihin tai kaupparekisteriin. Y-tunnuksen perus-
teella elinvoimakeskus ja Maahanmuuttovirasto padsevit tarkastelemaan rekisteréidyn yrityk-
sen verotietoja ja kaupparekisteriin ilmoitettuja tietoja sekd hakemaan VHS raportin, joka sisil-
tad laajasti eri viranomaistietoa yrityksen velvoitteidenhoidosta.

Ulkomaalaislain 81 d §:ssd sdddetddn oikeudesta harjoittaa elinkeinoa, jonka mukaan oikeus
elinkeinon harjoittamiseen alkaa, kun oleskelulupa sitd varten on myonnetty 74, 75, 79 tai 80
§:n perusteella tai kun ulkomaalainen oleskelee maassa 81b §:n perusteella. Lain esitdissa
(HE:114/2022) on tuotu esiin elinkeinolaki, jonka mukaan elinkeinoa saa harjoittaa luonnolli-
nen henkil6 eli yksityinen elinkeinonharjoittaja, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella
(Elinkeinotoimintalaki 2 § 1 mom. 1 kohta).

Elinkeinolain 3 §:n nojalla Patentti- ja rekisterihallitus (jaljempand PRH) voi kuitenkin myontaa
luvan elinkeinon harjoittamiseen myds Euroopan talousalueen ulkopuolelle asuvalle yksityi-
selle elinkeinonharjoittajalle. Kéytdnndssd luvan antamisen edellytyksend on ollut, ettd henki-
16n asuinpaikka on Luganon sopimuksen osapuolena olevassa valtiossa. Euroopan talousalueen
ulkopuolisista valtioista sopimusosapuolena on vain Sveitsi. Euroopan talousalueen ulkopuo-
lella asuvalla yksityiselld elinkeinonharjoittajalla tulisi elinkeinolain nojalla olla Suomessa
asuva edustaja, joka tulisi lisdksi ilmoittaa kaupparekisteriin merkittdvéksi. Edustajalla on oi-
keus ottaa vastaan tiedoksiantoja. Edustaja myds vastaa verotusmenettelylain (1558/1995) no-
jalla Euroopan talousalueen ulkopuolella asuvalle yksityiselle elinkeinonharjoittajalle maéra-
tyistd veroista. Nykyisen paatoskaytdnnon mukaan yksityinen elinkeinonharjoittaja voi hakea
yrittdjdn oleskelulupaa ilman Y-tunnusta, jos kyseessd on ensimmadinen oleskelulupa ennen
Suomeen tuloa. Y-tunnusta kuitenkin edellytetdén myos yksityisiltd elinkeinonharjoittajilta lu-
van saamisen jilkeen.

Yhtididen osalta rekisterdinti on mahdollista, jos osakeyhtidssd vahintddn yhdella hallituksen
varajasenelld on asuinpaikka Euroopan talousalueella (ETA), avoimessa yhtidssd vahintdan yksi
yhtidmies tai kommandiittiyhtiossd vahintddn yksi vastuunalainen yhtidmies asuu ETA-alu-
eella. Jos henkilolld ei ole pysyvéé asuinpaikkaa ETA-alueella, hén voi tarvita PRH:n luvan
toimia kaupparekisteriin merkityn yrityksen johto- ja vastuutehtivissi. Luvan myontdminen
padsadantoisesti koskee tilanteita, joissa henkilon asuinpaikka on Sveitsissa tai Yhdysvalloissa.

Y-tunnus luodaan ilmoituksen vireilletulohetkestd alkaen ja rekisterdinnin edellytyksié ei ole
tdssd kohtaa vield arvioitu. Oleskelulupaharkinnassa asiakkaan ilmoittaman Y-tunnuksen pe-
rusteella tarkistetaan yrityksen rekisterdinti. Luvan myontidmiseksi ei riitd yrityksen perustamis-
ilmoituksen vireyttdimisen yhteydessd saatu Y-tunnus, vaan edellytetiédn rekisterointid. Mikéli
yritysté ei rekisteroidd edellytysten puuttuessa, mitdtoityy vireyttamishetkelld luotu Y-tunnus.

Selvityshankkeen (VN/18010/2024) yhteydessd Verohallinto toi esiin, ettd Y-tunnus oleskelu-
luvan edellytyksend on ongelmallinen. Edelld kuvattu sddntely oikeudesta harjoittaa elinkeinoa
ja Y-tunnuksen myontdmisen edellytyksistd on osin ristiriidassa yrittdjan oleskeluluvan saami-
sen edellytysten kanssa silloin, kun hakija asuu kolmannessa maassa eiké hénelld ole oleskelu-
lupaa Suomeen. PRH:n ja Verohallinnon on kuitenkin vaikea todentaa hakijan asuinpaikkaa,
eikd heilld ole velvollisuutta selvittdd hakijan oikeutta harjoittaa elinkeinoa. Lahtokohtaisesti
rekisterdinnisséd luotetaan asiakkaan ilmoittamiin tietoihin ja selvitystd pyydetdén, jos tietojen
oikeellisuudesta on selked epdilys. Rekisterimerkinndn ongelmana on my®ds, ettd hakijalla ei
ennen oleskelulupaa ole henkildtunnusta. Verohallinnossa merkinté rekisteriin niissé tilanteissa

8



tehdddn syntymaiajalla ja henkildlle luodaan organisaatiokohtainen keinotunnus. Jos henkilo-
tunnusta ei ole, niin toiminimiyrittdjén tiedot eivit ndy véestotietojéarjestelmaissa tai kauppare-
kisterissd, jos yrittdjd ei sinne ole rekisterditynyt. Kaupparekisterin osalta, jos henkildlld ei ole
henkil6tunnusta, tulee rekisterditymistd hakevan ilmoittaa syntyméaikansa ja toimittaa kopio
passista tai muusta henkil6llisyystodistuksesta. Hakijan vastuulla on ilmoittaa myShemmin
saatu henkil6tunnus PRH:lle ja henkilotunnuksista ei aina ilmoituksia tehda. Mikéli henkil6tun-
nusta ei ilmoiteta, eivét yrityksen tiedot yhdisty henkil66n henkildtunnuksella haettaessa. Mi-
kali hakijalla on henkil6tunnus, tarkistetaan henkiltiedot véestotietojéirjestelmasta.

Nykyinen menettely, jossa Y-tunnusta edellytetdéin jo oleskelulupaa haettaessa, johtaa siihen,
ettd rekistereihin jai yrityksié, joiden toiminta ei koskaan kdynnisty, koska oleskelulupaa ei
myoOnnetd. Yrittdjdn ensimmadisen oleskeluluvan kohdalla jopa 70 %:iin hakemuksista tehdééan
kielteinen paétds. Y-tunnusten myotd yrityksen verovelvoitteet tuloverotuksessa aktivoituvat,
vaikka oleskelulupaa ei myoOnnettiisi. Oleskelulupaa hakevat eivdt kuitenkaan useissa tilan-
teissa virallisesti lakkauta yritystoimintaa, joka aiheuttaa rekisterin ajantasaisuudessa haasteita.
Haasteena on lisdksi se, ettd Y-tunnus ja mahdolliset muut rekisterdinnit, kuten ennakkoperin-
tarekisterdinti, kdytdnndssd mahdollistavat yritystoiminnan harjoittamisen ilman yrittdjan oles-
kelulupaa, vaikkakin oikeus elinkeinon harjoittamiseen edellyttdd asuinpaikkaa ja voimassa
oleva oleskelulupaa EU/ETA-maassa.

2.2 Kasvuyrittiijin oleskelulupa

Kasvuyrittdjan oleskeluluvasta sdddetdan ulkomaalaislaissa. Ulkomaalaislain 80 §:n 1 momen-
tin mukaisesti ulkomaalaiselle kasvuyrittdjalle myonnetién jatkuva kasvuyrittdjan oleskelulupa,
jos se toimii tai sen tarkoituksena on toimia paidtoimisesti vastuuasemassa sellaisessa Suomeen
rekisterdidyssé tai rekisterditdvissi yrityksessd, jonka liiketoimintamalli ja yrityksessd toimi-
vien henkil6iden henkilokohtainen osaaminen tiyttavét Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landin antaman lausunnon mukaan sen alkaville innovatiivisille nopean kasvun yrityksille
myontdmai rahoitusta koskevat edellytykset.

Lupaprosessi perustuu kaksivaiheiseen menettelyyn. Ulkomaalaislain 80 §:n 2 momentissa séé-
detéén, ettd kasvuyrittdjin oleskelulupahakemukseen on liitettivd 1 momentissa tarkoitettu Bu-
siness Finlandin antama lausunto, joka on annettu enintdin neljd kuukautta ennen oleskelulupa-
hakemuksen vireille panoa. Oleskeluluvan hakijan on siis hankittava lausunto ennen oleskelu-
luvan hakemista. Ulkomaalaislain 80 a §:n mukaisesti Business Finlandin lausunto perustuu
harkintaan, jossa se arvioi, tayttavatko liikketoimintamalli ja yrityksessd toimivien henkiléiden
henkilokohtainen osaaminen edellytykset Business Finlandin alkaville innovatiivisille nopean
kasvun yrityksille myOnnettavéstd rahoituksesta. Oleskeluluvan myontéimisen edellytyksend on
myoOnteinen lausunto Business Finlandilta.

Kasvuyrittdjén ja hinen perheenjésentensd oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on, etté
toimeentulo on turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti eli maassa oleskelu kustannetaan ta-
vanomaiseksi katsottavilla ansiotyOstd, yrittdjatoiminnasta, elidkkeistd, varallisuudesta tai
muista lihteistéd saatavilla tuloilla siten, ettd hénen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta
annetussa laissa (1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa tur-
vaavan etuuden tarpeeseen.

Poiketen yrittdjan oleskeluluvasta kasvuyrittdjan oleskeluluvan myontdminen ei edellytd, ettd
kasvuyrittdja saisi riittdvén toimeentulon yritystoiminnastaan. Kasvuyrittéjéné toimimisen tulee
kuitenkin olla maassa oleskelun pééasiallinen tarkoitus. Maahanmuuttovirasto soveltaa 39 §:n
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mukaisen arvion tukena viraston méaérittelemié toimeentulotasoja, jotka méérittavit edellytetyt
nettomairit hakijan turvatulle toimeentulolle. Toimeentulotasot vaihtelevat eri kuntien koh-
dalla. Esimerkiksi paékaupunkiseudun kohdalla yhden aikuisen toimeentulotaso on 1 210 euroa.

Kasvuyrittdjin oleskelulupaa hakevan tulee myds tayttda oleskeluluvan yleiset edellytykset, ku-
ten ulkomaalaislain 35 §:ssd sdddetty edellytys hakijan tunnistamisesta ja henkildllisyyden to-
dentamisesta voimassa olevasta matkustusasiakirjasta, seké se, ettei hakijan kohdalla sovellu
36, 36 atai 36 b §:ssd sdddetyt oleskeluluvan epddmisperusteet.

Kasvuyrittdjan perheenjdsenilld on mahdollisuus hakea perhesidelupaa, kuten muillakin jatku-
van oleskeluluvan saaneiden perheenjésenilld. Kasvuyrittéjélld ja hinen perheenjdsenelldin on
ulkomaalaislain 60 §:n mukaisesti mahdollisuus hakea ensimmaistéd oleskelulupaa myds Suo-
mesta kdsin, vaikka lain mukainen padsdantd on ensimmaéisen luvan hakeminen ulkomailta.

Kasvuyrittdjan ensimmaistd oleskelulupaa koskevien pdédtdsten madrd on noussut merkittavéasti
vuoden 2018 ldhtotasosta. Vastaavasti myos lausuntohakemusten méérd on noussut, josta tar-
kemmin osiossa 2.2.3.2. Vuosina 2019 ja 2020 myonteisid padtoksid kasvuyrittdjan ensimmai-
siin oleskelulupahakemuksiin tehtiin hieman yli 50 kappaletta. Vuodesta 2021 maérat 1ahtivéat
nousuun ja vuonna 2023 myonnettiin 344 kasvuyrittdjin ensimmdistd oleskelulupaa. Maarét
ovat hieman laskeneet tédsti ja vuonna 2024 lupia mydnnettiin 225 ja vuonna 2025 myonnettiin
110 ensimmaistd kasvuyrittdjén oleskelulupaa. Lupahakemusten maéraan vaikuttaa se, etté iso
osa lausuntoa hakeneista on saanut kielteisen lausunnon lausuntohakemukseensa Business Fin-
landilta. Kielteisten oleskelulupapditosten miirit ovat olleet todella pienid ja pysytelleet suu-
rilta osin alle kymmenessé padtoksessa vuosittain. Kielteisten padtdsten osuutta selittda se, etta
yritystoiminta on arvioitu etukéteen lausuntomenettelyssd. Vuonna 2024 ja 2025 kielteisten
paétdsten madrdssd on kuitenkin ollut havaittavissa kasvua. Vuonna 2024 kielteisen péitdsten
osuus oli 5 % ja vuonna 2025 kielteisen paétosten osuus oli 13 %. Kielteisten paétdsten osuuk-
sien nousu selittyy osittain silld, ettd Maahanmuuttovirasto on pyrkinyt toiminnassaan puuttu-
maan yhéa tehokkaammin esille nousseisiin vadrinkaytoksiin.

2.2.1 Tietojarjestelmaympéristd

Kasvuyrittdjien oleskelulupahakemukset kisitelldin Maahanmuuttoviraston UMA-tietojérjes-
telmékokonaisuudessa. Jarjestelmd mahdollistaa ulkomaalaisasioiden séhkoisen kasittelyn ja si-
séltdd muun muassa sdhkoisen oleskelulupahakemuksen, oleskelulupahakemusten kisittelytie-
dot, asiakastiedot sekd muut paitoksentekoon tarvittavat tiedot. Kasvuyrittdjan oleskeluluvan
hakeminen sdhkoisesti ja muu sdhkdinen asiointi tapahtuu Enter Finland-asiointipalvelussa.
Oleskelulupahakemusta edeltivé lausuntovaihe toteutetaan UM A:sta erillisessd UMA Lite -jar-
jestelmaissé, josta tarkemmin liséd osiossa 2.5.2.

UMA -jdrjestelmé on liitetty useisiin eri viranomaisrekistereihin kymmenien tiedonsiirtoliitty-
mien avulla. Liittymien kautta Maahanmuuttovirasto saa hakemusten késittelyssd tarvittavaa
tietoa esimerkiksi hakijan mahdollisesta rikostaustasta. UMA:ssa on kdytdssd avustava auto-
maatio, joka automatisoi osia kisittelystd. Esimerkiksi tiettyjd luvan myontdmisedellytyksia
voidaan tarkistaa automaattisesti hakemukseen sydtettyjen tietojen perusteella tai tekemalla tar-
kistuksia viranomaisrekistereihin. Osa oleskelulupahakemuksen vireillepanoon liittyvista teh-
tavistd on myds digitalisoitu teknisilld ratkaisuilla. Esimerkiksi OLEDES mahdollistaa ulkoisen
palveluntarjoajan ottamien biometristen tunnisteiden siirron UMA -jarjestelméén.

Lakiin esitettdvien muutosten yhtena tavoitteena on selkeyttda kasvuyrittdjien oleskelulupaka-
sittelyd ja yhdenmukaistaa sitd yrittdjien luvan kanssa muuttamalla nykyinen Business Finlan-
din antama lausunto osapéatokseksi, jolloin késittely olisi mahdollista saman tietojérjestelméan
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sisdlla. Tama edellyttdd tietojarjestelmékehitystd, jossa Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landille mahdollistetaan osapéitdksen edellyttdmaét kasittelyvaiheet sekd osapédtoksen tekemi-
nen UMA:ssa.

Tarvittava tietojarjestelmékehitys ja siitd aiheutuvat kustannukset kuvataan tarkemmin vaiku-
tusarviointia koskevassa osiossa.

2.2.2 Kasvuyrittdjan jatkolupa

Kasvuyrittdjin jatkoluvasta on laissa sdéddetty poikkeuksellisesti erikseen, kun yleensé jatkolu-
paa arvioidaan pédosin samoilla edellytyksilld kuin ensimmadistd lupaa. Kasvuyrittdjén jatkolu-
vasta sdddetddn ulkomaalaislain 80 b §:n 1 momentissa, jonka mukaisesti uusi mairdaikainen
oleskelulupa myonnetddn kasvuyrittdjille, jolle on myonnetty 80 §:ssé tarkoitettu kasvuyritta-
jén oleskelulupa saman tai vastaavanlaisen yritystoiminnan jatkamista varten, jos yritystoiminta
on kannattavaa tai jos yrityksen liiketoimintamalli edelleen tayttda edellytykset Business Fin-
landin alkaville innovatiivisille nopean kasvun yritykselle myonnettavasté rahoituksesta. UlkL
80 b §:n 2 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto voi pyytdi Business Finlandin lausunnon
siitd, onko yritystoiminta samaa tai vastaavanlaista ja siitd, tayttdako yrityksen liiketoiminta-
malli edellytykset Business Finlandin alkaville innovatiivisille nopean kasvun yrityksille myon-
nettdvastd rahoituksesta. Jatkolupavaiheessa edellytyksend on, ettd yrityksen tulee olla perus-
tettu ja yritystoiminnan tulee olla kasvuyritystoimintaa. Lihtokohtana on arviointi, kykeneeko
yritys tekeméén riittdvésti voittoa. Lain esitdissd tuodaan esiin, ettd padsdantdisesti edellytetién,
ettd yritystoiminta on kannattavaa, mutta oleskelulupa voidaan myontéé tastd huolimatta, jos
yrityksen liiketoimintamalli téyttdisi edellytykset Business Finlandin kasvuyritystoiminnalle
suunnatusta rahoituksesta. Yrityksella voitaisiin katsoa olevan kannattavan liiketoiminnan edel-
lytykset, vaikka yritys olisi vield kehitysvaiheessa, jos yritys pystyisi osoittamaan, ettd kannat-
tavuus on kadntymadsséd suotuisampaan suuntaan ja ettd yrittdjan henkilokohtainen toimeentulo
on turvattu. Lain perusteluissa tuodaan esiin, ettd sddnndksen tarkoituksena on jattdd mahdolli-
suus yritystoiminnan jatkamiseen Suomessa, vaikka se ei vield tuottaisi voittoa, jos yritystoi-
minnalla katsottaisiin edelleen olevan tosiasiallisesti mahdollisuus kannattavaan liiketoimintaan
ja kansainviliseen kasvuun. Sdannoksen perusteluissa on katsottu, etti yrityksen kannattavuus-
arvioinnissa voitaisiin hyodyntda samanlaisia tunnusmerkkeja kuin yrittdjan oleskelulupaa kos-
kevassa vakiintuneessa kaytinndssd. Kéytdnnossi harvoissa tapauksissa kasvuyritystoiminta on
vield kannattavaa ensimmaisti jatkolupaa myonnettiessa.

Edellytyksena jatkolupavaiheessa ei ole Business Finlandin lausunnon hankkiminen lupahake-
muksen liitteeksi. Maahanmuuttovirasto voi kuitenkin pyytdd lausuntoa itse Business Finlan-
dilta. Sdddoksen perusteluissa on mainittu, ettd lausuntoa pyydettéisiin esimerkiksi, jos on epa-
selvid, onko kyse samasta tai vastaavanlaisesta yritystoiminnasta tai jos liiketoiminnan kannat-
tavuudesta olisi epéselvyyttd. Lainsddddnnon mukaisesti Maahanmuuttoviraston tulee pyytdd
jatkolupavaiheessa lausuntoa Business Finlandilta, ellei kasvuyritystoimintaa katsota kannatta-
vaksi. Paatoskaytannossd lausuntoa pyydetdan nykyisin ldhes aina. Erityisesti yritystoiminnan
vastaavanlaisuuden arviointi on osoittautunut haasteelliseksi sekd Innovaatiorahoituskeskus
Business Finlandissa ettd Maahanmuuttovirastossa.

Kasvuyrittijan jatkolupa myonnetiin ulkomaalaislain 55 §:n 1 momentin yleisen sddntelyn mu-
kaisesti enintdén neljaksi vuodeksi. Jatkolupaa kuitenkin harvoin myoOnnetdéin neljéksi vuo-
deksi, vaan usein jatkoluvan kestoa rajataan toimeentulon perusteella. Ensimmaisti jatkolupaa
haettaessa kasvuyrityksen toiminta ei vélttdmattd ole kannattavaa ja siten riittivad takaamaan
hakijan toimeentuloa. Hakijoilla kuitenkin saattaa olla edelleen sdéstdja, joilla he pystyvét osoit-
tamaan turvatun toimeentulon neljaa vuotta lyhyemmaksi ajaksi.
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Kasvuyrittdjan jatkolupien kohdalla paatosmairat ovat pienempiéd ensimmaisiin lupiin verrat-
tuna. Vuonna 2023 ja 2024 myonnettyjen jatkolupien maéra oli korkeimmillaan, vuonna 2023
myonnettiin 103 jatkolupaa ja vuonna 2024 mééra nousi 127 lupaan. Vuonna 2025 jatkolupien
miérd kuitenkin laski hieman, ja lupia myonnettiin yhteensd 99. Kielteisid jatkolupapdétoksia
tehtiin vuoteen 2024 saakka alle kymmenen vuosittain. Vuonna 2024 kielteisten péatosten
maara kasvoi selvisti 33 paatokseen ja vuonna 2025 edelleen 47 paitdkseen.

2.2.3 Business Finlandin lausunto kasvuyritystoiminnasta oleskeluluvan edellytyksené
2.2.3.1 Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin suorittama arvio

Kun kasvuyrittdjan oleskelulupa otettiin kdyttodn vuonna 2018 kasvuyrittéjén liiketoimintamal-
lin arviointi vastuutettiin Business Finlandille, joka jo entuudestaan arvioi kasvuyrityksille
suunnatun rahoituksen mydntdmisen edellytykset, jotka perustuvat lakiin taloudelliseen toimin-
taan myOnnettdvan tuen yleisistd edellytyksistd (429/2016), valtioneuvoston asetukseen tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta (1444/2014) ja niita tdydentévain Bu-
siness Finlandin vakiintuneeseen ja julkiseksi tehtyyn kéytantoon.

Ulkomaalaislain 80 a §:n mukaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin 80 §:ssi tarkoi-
tettu lausunto perustuu harkintaan, jossa se arvioi, tayttavatko litketoimintamalli ja yrityksessa
toimivien henkildiden henkilokohtainen osaaminen edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finlandin alkaville innovatiivisille nopean kasvun yrityksille myonnettdvastd rahoituk-
sesta. Lain esitoissd (HE:114/2022) tuodaan esiin, ettd Business Finland arvioi kasvuyrityksié
osana sen Tempo-rahoitusta, joka perustuu lakiin taloudelliseen toimintaan mydnnettavén tuen
yleisistd edellytyksistd (429/2016), valtioneuvoston asetukseen tutkimus-, kehittdmis- ja inno-
vaatiotoiminnan rahoituksesta (1444/2014) ja niiti tdydentdvaan Business Finlandin vakiintu-
neeseen ja julkiseksi tehtyyn kdytintoon. Rahoituksen myontdmisen edellytykset on katsottu
lain perusteluissa olevan ldhtokohtana sen arvioinnissa, ketd pidetddn kasvuyrittdjana ulkomaa-
laislakia sovellettaessa. Rahoituspaitosté tehtiessa tarkastellaan innovaation uutuusarvoa, kan-
sainvilistd kysyntipotentiaalia, markkinatilannetta ja markkinaennustetta seka vastuuhenkil6i-
den henkilokohtaista kykyéa ja osaamista ja muita voimavaroja. Keskeistd on, ettd liiketoimin-
tamallilla arvioidaan olevan edellytykset nopeaan kansainvéliseen kasvuun. Myonteisen lau-
sunnon edellytyksend on kasvuyrittijatiimi, liiketoimintasuunnitelma yritykselle seké innova-
tiivinen ja uutuusarvoinen liikeidea, jolla on kilpailuetua kansainvalisilld markkinoilla. Kasvu-
yrittdjatiimissé tulee olla vahintéédn kaksi perustajaa ja perustajien tulee omistaa vahintéén 60 %
yrityksestd. Perustajien kohdalla yritystoiminnan tulee olla paédtoimista, eli perustajajasenten
tulisi tyoskennelld yrityksessd kokopaivaisesti. Tiimiltd edellytetddn monipuolista osaamista ja
taitoja, jotka liittyvét sekd liikeideaan ettd kasvuyrityksen hallinnointiin ja kehittimiseen. Li-
séksi yritykselléd tulee olla saatavuus riittdviin resursseihin ja rahoitukseen yrityksen alun ra-
hoittamista varten.

Tempo-rahoitushaku on sulkeutunut 3.10.2025 ja Business Finland on lanseeraamassa uutta ra-
hoitusinstrumenttia. Ulkomaalaislaissa ei tarkemmin ole avattu Innovaatiorahoituskeskuksen
antaman lausunnon edellytyksid. Edellytyksid on edelld esitetysti avattu lain esitdissd, mutta
suurilta osin viitataan rahoituksen myontdmisen ehtoihin ja rahoituspditoksiin liittyvaan paa-
toskaytantdon erityisesti Tempo-rahoituksen osalta. Kasvuyrittéjien ja yrittdjien oleskelulupien
uudistamistarpeita koskevassa selvityshankkeessa (VN/13397/2025) startup-sidosryhmit seka
Maahanmuuttovirasto toivat esiin, ettd erityisesti jatkoluvan myontdmisedellytykset eivét ole
nykytilassa riittdvan selkedt. Lisdksi Tempo-rahoitushaun paittyminen ja sitd korvaavan uuden
rahoitusinstrumentin kdyttoonotto korostavat tarvetta tdsmentda lakiin ne edellytykset, joiden
perusteella Business Finland suorittaa yritystoiminnan arvioinnin. Ehdotetussa osapéétosmal-
lissa hakijan tulee suorittaa oleskelulupamaksu ennen Business Finlandin antamaa arviota
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yritystoiminnasta. Tdmén vuoksi on valttimitonté, ettd lain tasolla sdddetyt oleskeluluvan
myontdmisedellytykset ovat hakijan kannalta selkeét ja ennakoitavat.

2.2.3.2 Lausuntohakemusten késittely Business Finlandissa

Business Finland -kokonaisuuden muodostavat Innovaatiorahoituskeskus Business Finland ja
Business Finland -niminen osakeyhtié. Rahoituskeskus viranomaisena késittelee kasvuyrittédjan
oleskelulupaa koskevat lausuntopyynnét. Laissa Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista
ja Business Finland — nimisesté osakeyhtiostd (1146/2017) sdddetddn Rahoituskeskuksen tehta-
vistd 3 §:ssd ja tarkempia sdfinndksid pykaldssd mainituista tehtévistd annetaan valtioneuvoston
asetuksella Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesté osa-
keyhtiostd 1147/2017. Kasvuyrittdjan oleskelulupaa koskevia lausuntoja ei ole eritelty 3 §:ssé
tai valtioneuvoston asetuksessa. Ulkomaalaislaissa lausunnon antaminen on séédetty Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finlandin toimivaltaan. Laki Business Finlandista maédérittelee
11 §:n 3 momentissaan yhtion osalta rahoituskeskuksen toimintaa tukevat tehtdvit, joista 3 koh-
dassa on sdddetty ulkomaalaislain 80 §:n 1 momentissa ja 80 b §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
lausuntoihin liittyvien tietojen arviointi ja analysointi sekd ndihin tietoihin liittyvien selvitysten
tekeminen. Lain perusteluissa (HE 267/2022) on todettu, ettd yhtion tukeva tehtdva ei sisélla
toimivaltaa péadttdd lausuntojen antamisesta kasvuyrittdjan oleskelulupa-asioissa, vaan toimi-
valta kuuluu yksinomaan rahoituskeskukselle. Yhtio kuitenkin voi osallistua lausuntojen esival-
misteluun esimerkiksi arvioimalla tietoja lupien hakijoista.

Nykyisin hakemusten arviointi ja lausunnot tehddén rahoituskeskuksessa, vaikka laki mahdol-
listaa osakeyhtidlle oikeuden osallistua arviointiin. Rahoituskeskuksessa lausuntohakemusten
kasittelijat ja padtoksentekijdt saavat arviointiin tarvittaessa tukea rahoituskeskuksen muilta asi-
antuntijoilta esimerkiksi toimialaosaamisen osalta. Yhtid osallistuu asiakastiedusteluihin vas-
taamiseen ja prosessin selvittelyyn sekd vastaa nettisivujen ylldpidosta.

Kasvuyritystiimin padhakija vireyttdd lausuntohakemuksen Enter Finland -palvelussa. Hake-
mus on maksuton eikd hakemusten méaraa ole hakijakohtaisesti rajoitettu eli samasta yrityside-
asta on periaatteessa mahdollista tehd4 useita perdkkéisiad hakemuksia.

Lausuntoa koskevassa hakemuksessaan hakijan tulee:

e Kuvailla litkeidea ja méaéritelld asiakastarve sekd kohdemarkkina

e Kauvailla tarjottava tuote tai palvelu, joka vastaa asiakastarpeeseen

e FEsitelld liiketoimintamalli ja alustava hinnoittelu sekd mairitelld loppukéyttijét ja
maksavat asiakkaat, ja kertoa, miten heidat tavoitetaan.

o Esitelld markkinoilletulostrategia, kohdemarkkina-alueet ja asiakassegmentit.

e Kauvailla pitkdn aikavilin kasvusuunnitelma ja mahdollisuudet.

e Kuvailla, mitd konkreettisia ja ainutlaatuisia hyotyja ratkaisu tarjoaa asiakkaille.
e Kuvailla, mitkéd ovat vaihtoehtoiset ratkaisut asiakkaan tarpeeseen.

e Madritelld térkeimmait kilpailijat ja kertoa, mité kilpailuetuja ratkaisulla on.
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e Tiimisuunnitelmassa kuvailla tiimi ja sen jdsenten roolit, omistusosuudet ja vastuualu-
eet. Esitelld mahdolliset muut suunnitellut resurssit sekéd aikataulu tiimin rakentami-
selle.

e Kauvailla nykytila: mitd on jo tehty ja mitd on valmiina (demot, prototyypit, asiakas-
kontaktit, pilottisuunnitelmat ja sopimukset).

e Tuoda esiin, onko tiimilld olemassa olevaa tai rekisterdityd immateriaalioikeutta.

e Tuoda esiin, onko yritys jo perustettu ja miké on suunnitelma, jos perustetaan uusi kas-
vuyritys Suomeen

e Tuoda esiin, onko osallistuttu kithdyttimoon tai saatu apua liiketoimintasuunnitelman
laatimiseen.

e Kauvailla ensimméiisen toimintavuoden suunnitelma: tarkeimmaét tehtévét ja toimenpi-
teet seka tavoitteet ensimmaiselle vuodelle.

e Tuoda esiin yrityksen alkuvaiheen rahoitus, arvioida ensimmaéisen toimintavuoden ra-
hoitustarve, kuvata suunnitelma tarvittavan rahoituksen varmistamiseksi sekd esittaa
karkea kustannuserittely

Hakemuksen liitteend toimitetaan passikopio ja CV kaikkien lausuntoa hakevien tiimildisten
osalta. My6s muita liitteitd kuten erillisen liiketoimintasuunnitelman voi toimittaa. Business
Finland lahtokohtaisesti ei kuule hakijoita suullisesti, mutta lisdtictoja pyydetddn tarvittaessa
kirjallisesti.

Business Finlandin kisittelee lausuntohakemukset UMA Lite -jarjestelméssd. Hakijan Enter
Finland -palvelussa toimittama hakemus ja sen liitteet siirtyvit UMA Lite -jarjestelmdin raja-
pintojen kautta toteutettavalla tiedonsiirrolla. Business Finland toimittaa antamansa lausunnon
Enter Finland -palvelussa hakijalle, joka oleskelulupaa hakiessaan liittda sen hakemuksen liit-
teeksi. Koska lausuntoa ei toimiteta viranomaisten vilill4, on prosessi haavoittuvainen vaérin-
kaytoksille. Vuonna 2025 on esiintynyt muutamia tapauksia, joissa Maahanmuuttovirastolle on
toimitettu vidrennettyjd Business Finlandin lausuntoja. Maahanmuuttovirastossa kaytdssé ole-
van UMA-jérjestelmén ja UMA Lite -jérjestelmén vélilld ei ole tiedonvaihtoa tiedonsaantioi-
keuksien vuoksi. Maahanmuuttovirastolla ei ole tiedonsaantioikeutta Business Finlandille toi-
mitettuihin selvityksiin tilanteessa, jossa hakija ei ole hakenut oleskelulupaa. Tiedonvaihto
Maahanmuuttoviraston ja Business Finlandin viélilld toteutetaan till4 hetkelld salatulla sdhko-
postilla.

Lausuntohakemusten miard on vuodesta 2018 kasvanut vuosittain. Vuonna 2024 lausuntoha-
kemuksia jétettiin melkein kymmenkertainen mairéd vuoteen 2018 verrattuna. Vuonna 2018 lau-
suntohakemuksia jétettiin 107 kappaletta, vuonna 2019 150 kappaletta, vuonna 2020 179 kap-
paletta, vuonna 2021 237 kappaletta, vuonna 2023 851 kappaletta ja vuonna 2024 1 068 kappa-
letta. Mydnteisten lausuntojen prosentuaalinen osuus on laskenut vuoden 2019 38 %:sta vuoden
2024 8 %:iin. Vuonna 2025 lausuntohakemusten méérd on ollut 746 kappaletta, joista myontei-
sid on ollut vain noin 7,6 %. Business Finlandille toimitettujen lausuntohakemusten méérét ovat
moninkertaisia siithen verrattuna mité arvioitiin, kun kasvuyrittdjan oleskeluluvasta sdidettiin
vuonna 2018. Lausuntohakemuksen ollessa ilmainen ja koska hakemusten mééréa ei ole rajoi-
tettu, on hakemusten joukossa paljon niin sanottuja kokeiluhakemuksia ja uusintahakemuksia.
Lausuntohakemuksien kisittely aiheuttaa Business Finlandille noin 500 000 euron vuosikustan-
nukset.
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2.2.3.3 Business Finlandin lausunnon oikeusvaikutukset ja valitusoikeus

Kasvuyrittdjin oleskeluluvan ja tietyissa tilanteissa kasvuyrittdjén jatkoluvan edellytyksend on
myonteinen Business Finlandin lausunto. Maahanmuuttovirasto on sidottu Business Finlandin
suorittamaan arvioon eikéd voi myontia oleskelulupaa tilanteessa, jossa Business Finlandin lau-
sunto on kielteinen. Myonteinen lausunto ei edellytd Maahanmuuttovirastoa myontdmaén kas-
vuyrittdjin oleskelulupaa, mikéli hakija ei tayté oleskeluluvan yleisié edellytyksid. Vaikutus on
sama kuin elinvoimakeskuksen antamalla osapédtokselld yrittdjan oleskelulupa-asiassa. Haki-
jalla on ulkomaalaislain 190 §:n mukaisesti oikeus hakea muutosta Maahanmuuttoviraston ja
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausuntoon valittamalla. Business Finlandin suo-
rittama arvio on nykyisessé laissa termilld lausunto. Huomioiden, ettd lausunnossa on kyse ha-
kijan oikeuksia koskevasta asiaratkaisusta, josta on valitusoikeus, on kyseessé tosiasiassa hal-
lintopditds, joka on tuotu esiin myds lain esitdisséd, kun valitusoikeus selkeytettiin 190 §:44n.
Kasvuyrittdjén oleskelulupien kohdalla valitusméérét ovat olleet vahdisid ja vuosina 2018-2025
on hallinto-oikeudesta saatu yhteensi 27 paatosti koskien kasvuyrittdjan ensimmaéisti oleskelu-
lupaa ja 34 paatostad koskien kasvuyrittdjén jatkolupaa. Jatkolupia koskevassa tilastossa on mu-
kana UIKL 80 §:n ja 80 b §:n perusteella myonnetyt jatkoluvat. Ensimmaisten lupien kohdalla
vahdistd maaraa selittdd se, ettd valitusmahdollisuus on sidottu oleskelulupahakemukseen. Jos
hakija saa Business Finlandilta kielteisen lausunnon, hin ei yleensd halua jattda maksullista
oleskelulupahakemusta, jonka péaétds olisi vdistamadttd kielteinen, eikd siten kdytdnndssd voi
my06skéén tehdé valitusta. Hakijalla on myds mahdollisuus hakea uutta lausuntoa Business Fin-
landilta maksutta, mikd vdhentda tarvetta valittaa aiemmasta lausunnosta.

2.2.4 Jialkivalvonnan havainnot kasvuyrittdjan oleskeluluvasta

Maahanmuuttovirasto suorittaa myonnettyihin oleskelulupiin jélkivalvontaa. Jilkivalvontaa
tehdddn perustuen havaintoihin ja vihjeisiin, joita saadaan my6s muilta viranomaisilta ja ta-
hoilta, sekéd automaattisen jélkivalvonnan avulla. Jos jélkivalvonnassa ilmenee viitteits, ettd
oleskeluluvan edellytykset eivit end tiyty, avataan asiassa peruuttamisharkinta, jossa tutkitaan
tarkemmin luvan edellytysten olemassaolo ja tarvittaessa oleskelulupa peruutetaan. Aikavalilla
1.4.2024-31.12.2025 vajaaseen neljésosaan (23 %) valvotuista kasvuyrittdjén oleskeluluvista
on avattu peruuttamisharkinta automaattisen jélkivalvonnan osalta. Vuonna 2025 valvottiin 326
kasvuyrittdjan oleskelulupaa, joista 10 %:iin avattiin peruuttamisharkinta. Vuonna 2026 avattu-
jen peruuttamisharkintojen mééra on ollut pienempi ja peruuttamisharkintoja on avattu suh-
teessa valvottuihin lupiin 5 %. Muiden automaattisen jilkivalvonnan piirissd olevien lupien
kohdalla peruuttamisharkinta avataan 4—8 % myonnetyistd luvista. Kasvuyrittdjan luvan koh-
dalla osuus on siis ollut aiempina vuosina huomattavasti keskiméaéréisti korkeampi. Kasvuyrit-
tdjille avattujen peruuttamisharkintojen médrin laskua selittévit eri tekijat. Erityisesti médrin
laskuun vaikuttaa vuonna 2024 suoritetut automaattisen jalkivalvonnan takautuvat rekisteriajot,
jolloin kerralla tuli isompi mééra lupia valvotuksi ja sitd kautta peruuttamisharkintoja avatuksi.
Liséksi avattujen peruuttamisharkintojen mééran laskuun vaikuttavat kasvuyrittijille myonnet-
tyjen oleskelulupien méérin lasku viimeisen parin vuoden ajan.

Kasvuyrittdjan oleskelulupien jélkivalvonnassa korostuu tilla hetkelld muu kuin automaattinen
jélkivalvonta, jossa peruuttamisharkintoja avataan muilta viranomaisilta saatujen tietojen tai
Maahanmuuttoviraston itse muussa kasittelyssd saamien tietojen perusteella. Aikavalilla
1.1.2025-31.3.2026 on avattu vahintddn 84 peruuttamisharkintaa muun jélkivalvonnan kautta.
Luku on suuntaa antava, silld tarkkaa tilastoa ei ole saatavilla.
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Peruuttamisharkintoja avataan erityisesti ensimmaisiin oleskelulupiin. Jatkolupiin on avattu
vain yksittéisid harkintoja. Kasvuyrittdjien kohdalla my0s peruutettujen lupien osuus avatuista
peruuttamisharkinnoista on suuri. Ajalla 1.4.2024-31.12.2025 automaattisen jilkivalvonnan
kautta avattuihin peruuttamisharkintoihin on tehty 253 paétosté, joista 70 % on ollut peruutta-
mispdatoksid. Vuonna 2025 peruuttamispéétdsten osuus peruuttamisharkinnoista on ollut 67
%. Suurimpina syind peruuttamisharkinnan avaamiselle on ollut se, ettei henkild ole koskaan
saapunut maahan tai hén ei ole aloittanut yritystoimintaa. Eniten peruuttamisharkintoja on
avattu Venijén kansalaisille. Seuraavaksi eniten peruuttamisharkintoja on avattu Turkin, Iranin
ja Kiinan kansalaisille. Kyseiset maat ovat myos suurimpia hakijamaita.

Jélkivalvonnassa on kasvuyrittidjien kohdalla havaittu viitteitd lupajarjestelmén mahdollisista
vaarinkaytoksistd, jotka ilmenevit eri tavoin. Viitteitd on oleskeluluvan hakemisesta Schengen-
alueelle padsemiseksi ja viisumisddnndsten kiertdmiseksi ilman tarkoitusta oleskella Suomessa
seké tilanteista, joissa maahantulon todellinen tarkoitus ei ole kasvuyrittdjyys. Néihin liittyen
on myds havaintoja ulkopuolisista toimijoista, jotka avustavat véérinkdytostarkoituksessa haki-
joita lupaprosessissa ja laativat mahdollisesti yrityssuunnitelmat ja muut selvitykset yritystoi-
minnasta hakijan puolesta. Lausuntohakemusten maksuttomuus voi osaltaan madaltaa kynnysti
tallaiseen toimintaan. Epdselvyyksid on esiintynyt my0s kasvuyrittdjien kielitaidossa ja toi-
meentulossa. Toimeentulohaasteita aiheuttavat my0s suurimpiin hakijamaihin kohdistuvat pa-
kotteet, joiden vuoksi rahansiirtojen tekeminen Suomeen on haasteellista.

2.3 Henkildtietojen kisittely ja tiedonsaantioikeudet
2.3.1 Maahanmuuttohallinnon henkilG6tietolaki

Maahanmuuttohallinnossa tapahtuvaa henkil6tietojen kisittelyd koskeva lainsdddanto on koottu
henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin (615/2020; jéljempéani
maahanmuuttohallinnon henkilétietolaki). Lain soveltamisala mairdytyy ennen kaikkea henki-
l6tietojen késittelytarkoituksen mukaan. Lakia sovelletaan sen 1 §:n mukaan henkilGtietojen
kokonaan tai osittain automatisoituun késittelyyn sekd muuhun henkildtietojen kisittelyyn, kun
henkil6tiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkildrekisteri tai sen osa ja hen-
kilotietoja kasitellddn seuraavissa tarkoituksissa: 1) ulkomaalaisen maahantuloa ja maastalahtoa
seki oleskelua koskevien asioiden kisittely sekd niitd koskeva péétoksenteko ja valvonta; 2)
Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttdmistd, menettamisté ja kansalaisuudesta vapautumista
seki kansalaisuusaseman madrittdmistd koskevien asioiden késittely ja paédtoksenteko; 3) kan-
sainvilistd suojelua hakevan ja tilapdistd suojelua saavan vastaanotto, ihmiskaupan uhrien aut-
taminen sekd ilman huoltajaa olevan lapsen edustajatoiminta osana vastaanottotoimintaa seka
ndiden ohjaus, suunnittelu ja valvonta; 4) ulkomaalaisen sijoittaminen sdilodnottoyksikkoon,
ulkomaalaisen kohtelu sdiloonottoyksikossd seké siiloonottoyksikon jéarjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdminen; 5) kuntapaikalle ohjaaminen sek& ilman huoltajaa olevan oleskeluluvan saa-
neen lapsen edustajatoiminta sekd ndiden ohjaus, suunnittelu ja valvonta.

Maahanmuuttohallinnon henkildtietolaissa sdddetéén henkildtietojen kasittelystd kahdessa eri
Jar]estelmassa Nimé ovat ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjérjestelmd ja kansallinen viisu-
mitietojérjestelmd. Jalkimmaiseen tallennetaan lyhytaikaisia ja pitkdaikaisia viisumeja koskevat
tiedot ja ensimmaiseen lain soveltamisalaan kuuluvat muut tiedot. Pitkéaikaisia viisumeita kos-
kevia tietoja voidaan tallentaa molempiin.

Maahanmuuttohallintoa leimaa se, etti siithen liittyvid tehtdvid suorittavat ja sen myotd henki-

16tietoja kisitteleviat monet viranomaiset seka lisiksi julkista hallintotehtdvaa hoitavat yksityiset
vastaanottokeskukset. Maahanmuuttohallinnon henkilGtietolaissa sdddetddn tdméan mukaisesti
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useasta rinnakkaisesta rekisterinpitdjastd molempien jérjestelmien osalta. Padperiaate on, ettid
kukin viranomainen toimii rekisterinpitéjéna tallentamiensa tietojen osalta.

Maahanmuuttohallinnon henkilétietolaissa sdddetdén kootusti viranomaisten tiedonsaantioi-
keuksista niiden kasitellessd henkil6tietoja lain mukaisessa kéyttotarkoituksessa. Lain 11 §:ssd
sdddetdan rekisterinpitéjien keskindisestd tiedonsaantioikeudesta niiden késitellessa tietoa ulko-
maalaislaisasioiden asiankdisittelyjarjestelmassd. Lain 13 §:ssd sdddetddn tiedonsaantioikeu-
desta muissa tilanteissa ja suhteessa muihin viranomaisiin. Keskeinen on téltd osin 13 §:n 1
momentti, jossa sdddetddn yleisesti siitd, miten rekisterinpitdjit voivat salassapitosdédnndsten
estamaittid saada vdlttamdttomid tietoja toisilta viranomaisilta. Liséksi pykédldn 4 momentissa
sdddetddn siitd, miten tietyt rekisterinpitdjit voivat tietyissa tilanteissa saada myds tarkemmin
madriteltyja tarpeellisia tietoja.

Maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 13 §:n 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirastolla
on 1 §:n 1 momentissa, vastaanottokeskuksella 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa, jérjestelykeskuk-
sella 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa, sdiloonottoyksikolld 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa,
elinvoimakeskuksella, ulkoministeriollé ja edustustolla 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa seka hy-
vinvointialueen viranomaisella ja Helsingin kaupungilla 1 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tussa kasittelytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansalaisuuslain, kausity6lain, ICT-lain, tutkija-
ja opiskelijalain, erityisosaajalain, vastaanottolain, séildlain ja kotoutumislain mukaisten tehté-
vien hoitamiseksi oikeus salassapitosddnnodsten estdmaittd saada maksutta valttaiméttomét luon-
nollisia henkil6itd ja oikeushenkilditd koskevat tiedot viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 4 §:ssé tarkoitetuilta tahoilta seka yksityiseltd palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa
olevalle lapselle maaratyltd edustajalta.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandia koskevaa sdéntelyd ei tilld hetkelld ole maahan-
muuttohallinnon henkil6tietolaissa, koska se on antanut kasvuyrittéjén oleskelulupaa koskevan
lausuntonsa erilldén oleskelulupaprosessista ja UMA:sta. Jotta tdssé esityksessd ehdotetut uusi
prosessi ja Business Finlandin UMA:n kéytto sekd niihin liittyvét tiedonsaantitarpeet tulisivat
lainsdddannossa asianmukaisesti huomioiduiksi, on samalla esitettdvd muutoksia maahanmuut-
tohallinnon henkilGtietolakiin.

2.3.2 Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesté osakeyhti-
Ostd annettu laki

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesti osakeyhtidsté an-
netun lain 16 a §:ssd sdddetdén tdlla hetkelld rahoituskeskuksen oikeudesta saada tietoja Maa-
hanmuuttovirastolta sen kasvuyrittdjdlausuntoja koskevaa tehtdavaa varten. Pykéldn 1 momentin
mukaan rahoituskeskuksella on oikeus saada salassapitosdénnisten estimattd maksutta Maa-
hanmuuttovirastolta ulkomaalaislain 80 b §:n 2 momentin mukaisen lausunnon antamista varten
valttdméattomat tiedot jatkolupahakemuksesta ja sen liitteistd. Pykdldn 2 momentin mukaan ra-
hoituskeskuksella on oikeus saada salassapitosddnndsten estamattd maksutta Maahanmuuttovi-
rastolta ulkomaalaislain 80 b §:n 2 momentin mukaisen lausunnon antamista varten valttamat-
tomat tiedot niille muille kasvuyrittdjille, jotka ovat yhdessd hakijan kanssa hakeneet rahoitus-
keskuksen ulkomaalaislain 80 §:n 1 momentissa tarkoitettua lausuntoa, myonnetyisti oleskelu-
luvista tai jatkoluvista tai tiedot ndiden kasvuyrittdjien oleskelulupa- tai jatkolupahakemusten
vireilldolosta Maahanmuuttovirastossa.

Koska rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeudesta ja muusta henkilGtietojen kasittelystd osana
kasvuyrittdjan oleskelulupaprosessia sdddettdisiin jatkossa maahanmuuttohallinnon henkilGtie-
tolaissa, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisestd osake-
yhtiostd annetun lain 16 a § tulisi kumota kokonaisuudessaan.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttid yrittdjien ja erityisesti kasvuyrittédjien oleskelulupaprosessia,
ehkiistd kasvuyrittdjan lupaperusteessa havaittuja haasteita sekd varmistaa edellytykset téytta-
ville hakijoille sujuva maahantuloprosessi. Tavoitteena on liséksi yhdenmukaistaa kasvuyritté-
jan oleskelulupaprosessia yrittdjan oleskeluluvan prosessin kanssa. Talla pyritddn sujuvoitta-
maan ja tehostamaan viranomaistoimintaa.

Kasvuyrittdjan oleskeluluvan muuttamisella kaksivaiheiseksi prosessiksi, jossa Innovaatiora-
hoituskeskus Business Finland antaa arvion kasvuyritystoiminnasta osapdatosmallin mukai-
sesti, pyritddn vihentdmain perusteettomien ja puutteellisesti valmisteltujen lausuntohakemus-
ten maarad sekd sujuvoittamaan késittelya edellytykset tayttaville hakijoille. Lupahakemukseen
liittyvén arvioinnin suorittaminen saman tietojérjestelmén sisalla tehostaa viranomaisten vélisté
tiedonvaihtoa sekd parantaa mahdollisuuksia vadrinkdytdsten havaitsemiseen ja niihin puuttu-
miseen.

Kasvuyrittdjin oleskeluluvan edellytysten tismentdmiselld ja niiden kirjaamisella selkedsti lain-
sdadantoon pyritddn parantamaan sddntelyn lapindkyvyyttd ja vahentdmddn tulkinnanvarai-
suutta. Selkeammat edellytykset parantavat hakijoiden mahdollisuuksia arvioida edellytysten
tayttymistd ennen maksullisen hakemuksen jattdmisti sekd luovat Maahanmuuttovirastolle joh-
donmukaisemman perustan lupa-asioiden ratkaisemiselle ja jilkivalvonnalle, mika osaltaan no-
peuttaa ja yhdenmukaistaa lupakésittelya.

Yrittdjan ensimmaistd oleskelulupaa haettaessa esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi Y-tunnuk-
sen edellyttdmisestd silloin, kun yritystoiminta ei ole vield kdynnissd Suomessa. Muutoksella
yhdenmukaistetaan lainsdddintod ja parannetaan viranomaisrekistereiden ajantasaisuutta. Ny-
kyinen edellytys on johtanut tilanteisiin, joissa yrityksié on rekisterdity ilman varmuutta yritys-
toiminnan kaynnistymisesta tai hakijan oikeudesta harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Y-tunnuksen edellyttdminen yrittdjan oleskeluluvassa.

Esityksessé ehdotetaan, ettd yrittdjédn ensimmdisen oleskeluluvan mydntédmisedellytyksid muu-
tetaan siltd osin, kuin elinvoimakeskuksen tehtivini on varmistaa yritystoiminnan harj oittami-
nen Suomeen reklstermdyssa yrityksessd. Ehdotuksen mukaan ensimmaisté yrittdjén oleskelu-
lupaa haettaessa yrityksen rekisterdintid ei edellytettiiisi, ellei yritystoiminta ole jo kdynnissd
Suomessa. Yrityksen rekisterdinti tulisi kuitenkin tehdé viivytyksettd oleskeluluvan myontami-
sen jalkeen. Jatko-oleskeluluvan osalta yritystoiminnan rekisterdintid edellytettdisiin kuten nyt-
kin.

Muutoksella véltettdisiin yritysten tarpeettomat rekisterdinnit ennen oleskeluluvan myontamlsta
ja tehostettaisiin viranomaistoimintaa. Viranomaisrekistereiden a]antasalsuus myos paranisi,
kun rekisterdinteja ei tehtéisi tarpeettomasti niiden yritysten osalta, joiden toimintaa ei kdynnis-
tetd myontamatta jatetyn oleskeluluvan vuoksi. Muutos kytkeytyy osaltaan Harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman 2024-2027 kirjauksen tavoitteisiin ulko-
maalaisten henkildiden rekisterdintimenettelyn yhtendistamisesté ja kehittdmisestd seké rekis-
teritietojen oikeellisuuden varmistamisesta ja valvonnan tehostamisesta.
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Kun yrityksen rekisterdintid edellytettdisiin vasta oleskeluluvan myontdmisen jélkeen, rekiste-
rointivaatimus kohdistuisi jatkossa ainoastaan niihin henkil6ihin, joille on myo6nnetty yrittdjén
oleskelulupa, jatkolupaa hakeviin, seké niihin ensimmaisté oleskelulupaa hakeviin henkil6ihin,
jotka ryhtyvit yrittdjiksi Suomessa jo rekisterdityyn yritykseen.

Niéin ollen Verohallinnolla ja PRH:lla olisi niiden yrittdjien kohdalla, jotka hakevat yrittdjan
oleskelulupaa, mahdollisuus varmistua siitd, ettd yrittdjalld on yrityksen rekisterdinnin edellyt-
tdmé asuinpaikka ETA-alueella ja etti rekisterdinnin yhteydessé voitaisiin edellyttdd suomalai-
sen henkil6tunnuksen ilmoittamista.

4.1.2 Business Finlandin suorittama arvio kasvuyrittdjan oleskeluluvassa osapadtdsmallin mu-
kaiseksi

Kasvuyrittdjén oleskelulupaprosessia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se yhdenmukaiste-
taan yrittdjan oleskelulupaprosessin kanssa. Muutoksen myo6td Innnovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finlandin suorittama kasvuyritystoiminnan arviointi tehtéisiin osapddtosmallin mukai-
sesti oleskelulupahakemuksen vireilletulon jalkeen. Arvio ei jatkossa olisi erillinen ja maksuton
ennakkomenettely, vaan se liitettdisiin osaksi maksullista oleskelulupaprosessia.

Business Finlandille toimitettujen lausuntohakemusten méaérit ovat kasvaneet moninkertaisiksi
verrattuna siihen, mité arvioitiin kasvuyrittdjan oleskelulupaa koskevan siéntelyn voimaan tul-
lessa vuonna 2018. Nykyisin iso osa hakemuksista on kokeiluluonteisia tai uusintahakemuksia.
Uusintahakemuksiksi katsotaan hakemukset, joissa ainakin yksi kasvuyritystiimin jdsen on
sama kuin aiemmassa hakemuksessa. Prosessimuutoksella pyrittéisiin vihentimaan tdméankal-
taisten hakemusten méarad, jotta viranomaisresursseja voitaisiin kohdentaa tarkoituksenmukai-
semmin.

Ehdotettu muutos mahdollistaisi myos sen, ettd Maahanmuuttovirasto voisi arvioida oleskelu-
luvan yleiset edellytykset ennen yritystoiminnan arviointia. Kun hakemus vireytetddn Maahan-
muuttovirastossa, voidaan hakijan henkil6llisyys varmistaa voimassa olevasta matkustusasia-
kirjasta ja arvioida mahdolliset ilmeiset epadmisperusteet, kuten yhteiskunnan etuun tai moitit-
tavaan kayttdytymiseen liittyvat seikat. Ndin véltetddn tilanteita, joissa yritystoiminnan arvioon
ryhdyttdisiin, vaikka oleskeluluvan myontdmiselle ei olisi yleisten edellytysten tayttymétta jaa-
misen vuoksi perusteita.

Kun Business Finlandin tekemé arviointi toteutettaisiin osana oleskelulupaprosessia, voitaisiin
hakemus kasitelld kokonaisuudessaan UM A-tietojérjestelméssd. Saman tietojérjestelmén kaytto
tehostaisi tiedonkulkua ja lupakésittelyd sekd tukisi védrinkdytdsten havaitsemista. Business
Finland antaisi jatkossa osapaitoksen suoraan UMA-jérjestelméén, josta se olisi Maahanmuut-
toviraston néhtivissa.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd jatkossa Business Finlandin henkilGtietojen késittelystd ja
tiedonsaantioikeuksista kasvuyrittidjan oleskelulupaprosessissa sdddettdisiin maahanmuuttohal-
linnon henkil6tietolaissa (615/2020). Tdméan my6td Business Finlandia koskeva sédéntely vas-
taisi muita UMA:an tietoa tallentavia viranomaisia, ja sen sekd Maahanmuuttoviraston keski-
ndiset tiedonsaantioikeudet olisivat selkeitd ja johdonmukaisia. Vastaavasti Business Finlan-
dilla olisi oleskelulupaprosessiin osallistuvana viranomaisena tarvittavat muut tiedonsaantioi-
keudet, jotka koskisivat tiedon saamista muilta viranomaisilta kuin Maahanmuuttovirastolta.
Arvioinnissaan tarvitsemat tiedot Business Finland saisi UMA:n kautta.

Lisdksi tarkoituksena olisi, ettd osa kasvuyrittdjén oleskelulupahakemuksen kisittelymaksusta
voitaisiin kohdentaa Business Finlandille sen suorittamaa yritystoiminnan arviointia varten.
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Kéaytinto vastaisi yrittdjan oleskelulupaa koskevaa jarjestelmdd, jossa elinvoimakeskus saa
osuuden lupahakemusmaksuista. Maksujen siirtdmisestd ja maksuosuuden suuruudesta sovit-
taisiin erikseen viranomaisten valilla.

4.1.3 Kasvuyrittdjan ensimméisen ja jatkoluvan edellytykset

Kasvuyrittdjén oleskeluluvan ja jatkoluvan edellytykset ehdotetaan tuotaviksi nykyisté selke-
dmmin lain tasolle, jotta vaatimukset olisivat selkeét sekd hakijoille ettd hakemuksia kisittele-
ville viranomaisille.

Kasvuyrittdjaltd edellytettéisiin jatkossakin toimimista padtoimisesti vastuuasemassa Suomeen
rekisterdidyssa tai rekisteroitdvassa yrityksessd, jonka Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
land on arvioinut tayttdvin kasvuyritystoiminnalle asetetut edellytykset osapéddtoksessddn. Li-
séksi luvan myontamisen edellytyksena olisi, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu. Kas-
vuyritystoiminnalle asetetut edellytykset perustuisivat nykyiseen pdatoskaytantoon.

Kasvuyrittdjin yritystoiminnan edellytykset arvioi Innovaatiorahoituskeskus Business Finland.
Arvio olisi jatkossa nimeltddn osapéatos, eikd lausunto, mutta sen oikeudellinen luonne hallin-
topaatoksend ei muuttuisi. Osapaitoksessa tehtdvin arvion kriteerit selkeytettéisiin lain tasolle.
Tarkoituksena ei kuitenkaan olisi muuttaa nykyistd arviointikdytantod, vaan kirjata voimassa
olevan paitoskaytinnon mukaiset edellytykset lakiin. Kasvuyrittdjin ensimmadisen ja jatkoluvan
arviointiperusteet mairiteltdisiin osittain toisistaan eriytyviné, kuten ne ovat nykyisessikin paa-
toskaytannossa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia ulkomaalaisiin, jotka hakevat ensimmaisté yrittdjan
oleskelulupaa tai kasvuyrittdjan oleskelulupaa. Vaikutukset kohdistuvat padasiassa oleskelulu-
paprosessiin ja ovat luonteeltaan viranomaismenettelyja kehittdvia ja sujuvoittavia. Kasvuyrit-
tdjan luvan osalta hakijalle riskiton mahdollisuus hakea maksutonta lausuntoa poistuisi, mutta
kokonaisuutena tavoiteltaisiin entisti sujuvampaa prosessia.

Yrittdjan oleskelulupaa hakevien osalta esitys keventdd ensimmdiiseen oleskelulupahakemuk-
seen liittyvid hallinnollisia velvoitteita. Jatkossa yrittdjan ei tarvitsisi hakea oleskeluluvan edel-
lyttdméa Y-tunnusta jattdmalld yrityksen perustamisilmoitus ennen oleskeluluvan hakemista.
Muutoksen tavoitteena on selkeyttdd oleskelulupaprosessia ja parantaa viranomaisrekistereiden
ajantasaisuutta. Samalla viranomaisresursseja voitaisiin kohdentaa tarkoituksenmukaisemmin,
kun perustamisilmoitusten késittely ei kohdistuisi tapauksiin, joissa yritystoiminnan aloittami-
nen on riippuvaista oleskeluluvan myontdmisesta.

Ulkomaalaisten kasvuyrittdjien osalta muutos koskisi ensisijaisesti oleskelulupaprosessia, ei
kasvuyrittdjan oleskeluluvan aineellisia edellytyksid. Jatkossa Innovaatiorahoituskeskus Busi-
ness Finlandin arvio kasvuyrityksen edellytysten tdyttymisestd edellyttdisi maksullisen oleske-
lulupahakemuksen vireillepanoa. Aiemmin arvio on voitu saada maksutta ennen oleskelulupa-
hakemuksen jattamista.

Muutoksella pyritddn vahentdméadn kokeilu- ja uusintahakemuksia ja sujuvoittamaan prosessia
seké hakijoiden ettd viranomaisten ndkokulmasta. Arvion maksullisuus voi vaikuttaa kasvuyrit-
tdjien houkutteluun, mutta vaikutusten arvioidaan jadvén véhaisiksi. Kasvuyrittdjan sdhkoisestd
oleskelulupahakemuksesta perittdvin 650 euron maksun ei voida katsoa olevan merkittdva
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taloudellinen panostus suhteessa ulkomaille muuttamiseen ja yritystoiminnan perustamiseen
liittyviin kokonaiskustannuksiin. Oleskeluluvan saaminen on jo nykyisellddnkin edellyttinyt
késittelymaksun maksamista. Oleskelulupahakemusten hinnoista sédédetdin vuosittain sisdmi-
nisterion asetuksella Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta, ja kasvuyrittdjén
oleskelulupahakemuksesta perittdvén késittelymaksun tulee 14htokohtaisesti vastata omakus-
tannusarvoa.

Kasvuyritystoiminnan edellytysten kirjaamisella lakiin pyritdén lisd&méén sdéntelyn lapinaky-
vyyttd ja ennakoitavuutta. Tavoitteena on, ettd hakijoilla on nykyistéd selkedmpi ja realistisempi
kasitys siitd, millaisia edellytyksid kasvuyritystoiminnalle Suomessa asetetaan. Lapindkyvyys
ja ennakoitavuus on tirkedd myds sen vuoksi, ettd jatkossa yritystoiminnan arviointi on osa
maksullista oleskelulupakésittelya.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Tietojérjestelmiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen mukainen siirtyminen osapaatosmalliin kasvuyrittdjan oleskeluluvassa toteutettai-
siin siten, ettd sekd Maahanmuuttovirasto ettd Innovaatiorahoituskeskus Business Finland suo-
rittaisivat padtosharkinnan UMA -tietojarjestelmissa. Tama edellyttidisi UM A :n kdytén mahdol-
listamista Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille.

Maahanmuuttovirastossa on parhaillaan kdynnissa arkkitehtuuriuudistus, jonka myo6té sidosryh-
mien padsy UMA:an toteutetaan jatkossa pilvipohjaisen sovellusratkaisun avulla. Innovaatiora-
hoituskeskus Business Finlandin UMA-kéytt6 mahdollistettaisiin osana tdtd laajempaa pilviso-
velluskehitystd. Maahanmuuttoviraston arvion mukaan Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landin UM A-kéytén mahdollistamisen kustannukset olisivat arviolta 200 000 euroa.

Osapaitosharkinnan toteuttaminen Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille edellyttéa li-
siksi muuta UMA-jérjestelmiin kohdistuvaa tietojéarjestelmakehitysté, jonka kustannusarvio
on 200 000 euroa. Pilvisovellusratkaisu mahdollistaisi Innovaatiorahoituskeskukselle tietotur-
vallisesti rajatun nikymin UMA-jdrjestelméédn, kun taas muu tietojérjestelmakehitys liittyisi
varsinaisen osapdatostoimenpiteen tekniseen toteuttamiseen UMA :ssa.

Ehdotuksen mukaisesti kasvuyrittidjan oleskelulupaharkinta toteutettaisiin integroituna proses-
sina, jossa hakija vireyttiisi vain yhden hakemuksen Enter Finland -palvelussa. Hakemuksen
yhteydessi toimitettaisiin myos yritystoimintaa koskevat tiedot, joihin Innovaatiorahoituskes-
kus Business Finlandin osapdatos perustuisi. Tama muutos edellyttad sahkdisen hakemuslomak-
keen muuttamista Enter Finland -palvelussa sekd UMA-jérjestelmén tietokantamuutoksia, joi-
den osalta kustannusarvio on 50 000 euroa.

UMA -jérjestelméin ja siihen liitdnndiseen Enter Finland -palveluun kohdistuvien kehitystoi-
menpiteiden yhteenlasketut kustannukset olisivat Maahanmuuttoviraston arvion mukaan
450 000 euroa.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilla on téll4 hetkelld kdytossd UMA Lite -tietojérjes-
telmad, johon lausuntohakemukset tulevat Enter Finland -palvelusta ja jossa rahoituskeskus ka-
sittelee lausuntohakemukset. Ehdotetun muutoksen myotd UMA Lite tulisi poistaa kaytosta.
UMA Liten vuosittaiset ylldpitokustannukset ovat olleet noin 15 000 euroa. N4ita kustannuksia
ei UMA Liten kéyton loppuessa endéd syntyisi.
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Tietojdrjestelmékehityksestéd aiheutuvat kustannukset tultaisiin kattamaan Maahanmuuttoviras-
ton olemassa olevista méérdrahoista.

Tiedonhallintaan kohdistuvat muutokset kuvataan tarkemmin osiossa 4.2.4.
4.2.1.2 Yritys- ja ty6llisyysvaikutukset

Kasvuyrittdjien oleskelulupajirjestelmaa koskevan selvityksen mukaan tdlla hetkelld yleiskuva
on se, ettd selked enemmistd Business Finlandille lausuntohakemuksen jétténeistd hakijoista saa
kielteisen lausunnon. Vastaavasti myonteisen lausunnon saaneista suurelle osalle myonnetéan
kasvuyrittdjan oleskelulupa. Maahanmuuttoviraston jélkivalvonnan tilastojen perusteella suh-
teellisen suuri osa myonnetyisti oleskeluluvista ei kuitenkaan johda tosialliseen maahantuloon
ja yritystoiminnan aloittamiseen. Néin ollen voidaan todeta, ettd vain hyvin pieni osa lausunto-
menettelyn kdynnistévistd kasvuyrittédjan luvan hakijoista lopulta saapuu maahan yritystoimin-
taa kdiynnistiméén.

Ehdotettujen muutosten mydtd kasvuyritystoiminnasta tehtdva arvio olisi jatkossa kytketty
maksulliseen oleskelulupahakemukseen, jonka voidaan osittain katsoa nostavan kynnysti hakea
kasvuyrittdjan oleskelulupaa, silld aiemmin maksullista oleskelulupaa hakiessa oli yritystoimin-
nan edellytykset arvioitu hakijalle maksuttomassa lausuntoprosessissa. Oletettavasti muutok-
sella on alkuvaiheessa pienti kielteistd vaikutusta kasvuyrittdjien houkutteluun, mutta kysymys
on aina kokonaisuudesta, jossa maksuttoman lausunnon roolia ei voida arvioida ratkaisevaksi.
Esimerkiksi Virossa ja Italiassa kasvuyritystoiminnan arviointi on hakijalle maksutonta, kun
taas Irlannissa ja Espanjassa yritystoiminnan arviointi tehddén osana maksullista oleskelulupa-
hakemusta. Kaikissa EU-maissa kuten Ruotsissa ei ylipdétaan ole kdytdssa erillistd kasvuyrit-
tdjan oleskelulupaa. Lahtokohtaisesti oleskelulupahakemusmaksujen ei katsota olevan niin suu-
ria, ettd tilld olisi merkittdvad vaikutusta varteenotettavien kasvuyrittdjien kohdalla, jotka ha-
kevat oleskelulupaa oikein perustein. Liséksi jo tilld hetkelld lupamaksu on pitdnyt maksaa lo-
pullisen oleskeluluvan saadakseen. Néin ollen maksuton lausuntovaihe on saattanut houkutella
pikemminkin sellaisia hakijoita, joilla mahdollisuus myonteiseen lausuntoon on ennakkoon ar-
vioiden epivarma.

Esityksen yhteydessid on tarkoituksenmukaista laajemminkin tarkastella kasvuyrittijan luvalla
tulleiden kéynnistdmén yritystoiminnan merkitysté tdhin saakka. Tyo- ja elinkeinoministerion
VATT:n Datahuoneelta pyytdmien rekisterianalyysien mukaan kasvuyrittdjédn oleskeluluvan
vuosina 2018-2022 saaneiden tosiasiallisesti kdynnistdma yritystoiminta on ollut kokonaisuu-
tena erityisesti lilkkevaihdon osalta véhiistd. Analyysin tuloksia voidaan pitdd suuntaa antavina,
koska tarkastelussa hyddynnetyt aineistot siséltdvit rajoitteita, eikd kaikkia yritystoiminnan
muotoja voida havaita kattavasti ja litkevaihdon osalta on luvut saatu vuoteen 2024 asti. Kas-
vuyrityksilld kestdd tyypillisesti pidempéddn pééstd litkkevaihtoon ja positiiviseen liiketulokseen
verrattuna perinteisiin yrityksiin ja ensimmadisten vuosien osalta liikevoitot ]aavat usein pie-
niksi. Rekistereihin perustuvasta perusjoukosta rajattiin pois peruutetut luvat, ja analyysissa
seurattiin henkilGihin linkittyvien yritysten toimialoja, liikevaihtoa, kannattavuutta vuosilta
2018-2024 ja palkkasummia ja oleskelua vuosilta 2018-2023.

16ytyi litkevaihtoa. Voitollisten yritysten osuus nousi parhalmmlllaankln noin 30 prosenttiin.
Liikevaihdot olivat pddosin pienid, vuosittain keskimééarin alle 500 000 euroa lukuun ottamatta
vuotta 2020, jolloin yksittdiset poikkeuksellisen suuren liikevaihdon yritykset nostivat keskiar-
voa. Keskiméardinen liikevoitto oli kaikissa seurantavuosissa negatiivinen. Yritystietojen kat-
tavuus on ollut riippuvainen siité, onko kasvuyrittéjén oleskeluluvan saaneen henkil6tunnus lin-
kittynyt  yrityksen  Y-tunnukseen, eli onko yrittdjin  henkilotunnus ilmoitettu
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rekisteriviranomaiselle yrityksen rekisterdinnin yhteydessa tai sen jdlkeen. Toimialoista yleisin
oli informaatio ja viestintd (47 %), ja seuraavaksi ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta
(14 %). Muiden toimialojen osuudet jdivét alle 10 %:n. Toimialatiedot perustuvat yrittdjien
omiin ilmoituksiin ja koskevat kaikkea heidin yritystoimintaansa.

Maahanmuuttovirasto pyysi Verohallinnolta tietoja kasvuyrittijén oleskeluluvan saaneiden yri-
tystoiminnasta vuosilta 2018-2023. Tarkastelu rajautui niihin henkil6ihin, joilla oli henkildtun-
nus UMA-jarjestelmésséd, mikd sulki noin 12 prosenttia luvan saaneista tietopyynnén ulkopuo-
lelle. Verohallinto selvitti, 16ytyykd ndille henkildille suhdetietoja Suomessa toimiviin yrityk-
siin esimerkiksi perustajina, hallituksen jisenini tai toimitusjohtajina, ja toimitti néihin yrityk-
siin liittyvit toimiala-, toiminta—aika—, tilinpaétds- ja tulostiedot. Noin kolmannekselle henki-
16isté ei 10ytynyt lainkaan linkityksid suomalaisiin yrityksiin. Niist4, joista tietoja 16ytyi, havait-
tiin yhteensé 462 yritysta.

Tarkastelujakson aikana seitsemin yritystd saavutti yli miljoonan euron liikevaihdon, ja hieman
yli sata tuhatta euroa liikevaihtoa teki vahintdin yhtend vuotena 42 yritystd. Merkittavéan liike-
vaihdon saavuttaneiden osuus jii siis erittdin pieneksi. Y1i miljoonan euron liikevaihdon yrityk-
sid oli noin 1,5 prosenttia ja yli sadantuhannen euron liikevaihdon yrityksid vajaat kymmenen
prosenttia kaikista havaituista yrityksistd. Vuodelta 2023 16ytyi tietoja 237 yrityksestd, joista
hieman yli puolet oli tuottanut liikevaihtoa. Néissékin liikevaihto oli useimmiten pienté, silld
vain 13,5 prosenttia ylsi yli sadantuhannen euron liikevaihtoon ja noin kaksi prosenttia ylitti
miljoonan.

Yritysten toimialajakauma oli voimakkaasti painottunut tietyille aloille. Vuonna 2023 yleisim-
pid toimialoja olivat ohjelmistojen suunnittelu ja valmistus sekéd ohjelmisto-, konsultointi- ja
sithen liittyva toiminta, jotka muodostivat yhdessd valtaosan kaikista yrityksisti. Y1i sadantu-
hannen euron liikevaihdon yrityksié esiintyi eniten informaatio- ja viestintdalalla, ammatilli-
sessa, tieteellisessé ja teknisessd toiminnassa sekd tietyilld palvelualoilla, kuten terveys- ja so-
siaalipalveluissa sekd majoitus- ja ravitsemusalalla.

Yhteenvetona Verohallinnon aineisto osoittaa, ettd vain rajallinen osa kasvuyrittijian oleskelu-
luvan saaneista on toiminut Suomessa yritystoiminnassa tavalla, joka nékyy rekistereissd mer-
kittdvéna litkevaihtona tai vakiintuneena yrittdjaroolina. Suurimmalla osalla yritystoiminta on
ollut pienimuotoista tai sitd ei ole voitu havaita lainkaan. Véhiisestd liikevaihdosta johtuen kas-
vuyrittdjin oleskeluluvalla maahan tulleiden perustamat yritykset eivit ole toistaiseksi kasva-
neet myoskddn merkittéviksi tyonantajiksi. Néin ollen kasvuyrittéjan lupaan esitetyilld muutok-
silla ei olisi todennékoisesti vilittomasti merkittavia tyollisyysvaikutuksia.

Tété taustaa vasten kasvuyrittdjien oleskelulupaprosessiin kohdistuvat tdsmennykset tai lupa-
maiirien hienovarainenkin muutos vaikuttavat todennékoisesti vain rajallisesti toteutuneen yri-
tystoiminnan kokonaisméairddn, mutta voivat parantaa jarjestelmén lapindkyvyyttd ja vihentdi
védrinkdytosten riskid. Myos vaikutukset Suomessa jo toimiviin yrityksiin arvioidaan hyvin vi-
haisiksi, silld kasvuyrittdjan oleskeluluvalla maahan tulleiden perustamat yritykset eivét tois-
taiseksi ole kasvaneet riittdvan suuriksi muodostaakseen merkittdvid alihankintaketjuja tai lisa-
tikseen merkittavasti kilpailua. Vaikutukset olisivat todenndkdisesti vihaisid myds tilanteessa,
jossa kasvuyrittdjin oleskeluluvalla maahan tulleiden yritykset olisivat kasvaneet suuremmiksi,
silld esitettyjen muutosten ei arvioida kovin merkittdvésti vihentdvéin kasvuyrittdjien maahan-
tuloa ja siten uusien yritysten perustamista.

Sitd kuinka paljon muutos vaikuttaa kasvuyrittdjien houkutteluun tai myo6nnettdvien oleskelu-
lupien médrddn ei voida tarkasti ja luotettavasti arvioida, mutta vaikutus on todennékdisesti
melko véhéinen. Uudistettu prosessi tarjoaisi hyvét 1dhtokohdat ulkomaalaisten kasvuyrittéjien
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kestéville ja tuloksekkaalle maahantulolle, ja l&htokohtana on entistékin sujuvampi prosessi ai-
doille kasvuyrittéjille. Jatkossa Business Finlandin arvio edellyttiisi maksullisen oleskelulupa-
hakemuksen vireyttdmistd, minké arvioidaan véhentdvén erityisesti niiden hakemusten maaraa,
jotka eivét johtaisi mydnteiseen osapditokseen huomioiden, ettd iso osa nykyisistd lausuntoha-
kemuksista on uusintahakemuksia ja niin sanottuja kokeiluhakemuksia. Mikili kasvuyrittdjan
oleskelulupaa hakevan liiketoimintaidea on l&dhtokohtaisesti toteuttamiskelpoinen ja silld on
edellytykset kannattavaan liiketoimintaan, 650 euron hakemusmaksu ei aseta kohtuuttomia ra-
joituksia oleskeluluvan hakemiselle.

On kuitenkin huomionarvoista, ettd kasvuun tdhtddvien nuorten yritysten kohdalla liiketoimin-
tapotentiaalin arvioiminen on erittdin haastavaa ja suuri osa ei missiin vaiheessa saa toimin-
taansa kannattavaksi. Ndin ollen kasvuyrittdjan oleskeluluvalla maahan tulleiden vaikutuksia ei
voida arvioida ainoastaan keskiméérdisen yrittdjan vaikutusten kautta, silld myonteiset julkista-
loudelliset ja tyollisyysvaikutukset syntyvit erityisesti harvojen menestyvien yritysten kautta.
Onkin tirkeédé seurata keskiarvojen ohella yksittdisten menestyvien yritysten madréd. Olennai-
sinta ulkomaalaisten kasvuyrittdjien méérien kehitykselle ylipaétéén on se, kuinka suotuisa ym-
paristd Suomessa kokonaisuutena on kasvuyritystoiminnan kaynnistdmiselle. Ehdotetun muu-
toksen lisdksi kasvuyrittdjien houkutteluun vaikuttavatkin esimerkiksi Suomen maakuva kan-
sainvilisille osaajille ja osaajamarkkinointiin tehtdvat panostukset, talous- ja tydllisyyskehitys

4.2.1.3 Vaikutukset kansantalouteen

Esitykselld ei arvioida olevan merkittévid vaikutuksia kansantalouteen. Saatavilla olevien yri-
tystoimintaa koskevien tietojen perusteella kasvuyrittdjan oleskeluluvalla Suomeen muuttanei-
den henkildiden harjoittaman yritystoiminnan kansantaloudelliset vaikutukset ovat toistaiseksi
olleet kokonaisuutena vihéisia. Kasvuyrittdjien perustamien yritysten liikevaihdot ovat pddosin
jédneet alhaisiksi, ja vain harva yritys on saavuttanut merkittédvai liikevaihtoa tai vakiintunutta
kannattavuutta.

Esitetyilla muutoksilla ei arvioida olevan myodskaén vilittomia tyollisyysvaikutuksia eiki siten
merkittdvaa vaikutusta julkisen talouden tuloihin. Muutoksen vilittdémien vaikutusten Suomeen
tulevien kasvuyrittdjien madrdén arvioidaan jadvian vahaisiksi, silld prosessimuutoksen seké yri-
tystoiminnan arvioinnin maksullisuuden ei katsota muodostavan olennaisia esteitd sellaisille
kasvuyrittdjille, jotka tiyttdvat oleskeluluvan edellytykset. Muutoksella tavoitellaan osaltaan
kestdvaa ja kilpailukykyistd jarjestelmad ulkomaalaisten kasvuyrittdjien Suomeen saamiseksi,
mutta kyse on laajasta kokonaisuudesta ja yksin tdimén esityksen vaikutukset ovat sen osalta
rajalliset.

4.2.2 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esitetyt muutokset kohdistuvat padasiallisesti ensimma4isiin oleskelulupiin eli tilanteisiin, joissa
ulkomaalainen ei ole vield saapunut Suomeen. Esityksessd ei muuteta jatko-oleskelulupien
myoOntdmisedellytysten aineellista sisdltdd, vaan voimassa olevat edellytykset saatetaan lain ta-
solle. Jatkolupien myontémiseen liittyisi my0s jatkossa tapauskohtainen kokonaisharkinta. Esi-
tykselld ei néin ollen arvioida olevan vaikutuksia jo Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten yrit-
tdjien tai kasvuyrittdjien taikka heiddn perheenjdsentensd asemaan tai oikeuksiin. Muutokset
eivit koske oleskelulupien aineellisia edellytyksié, vaan liittyvit oleskelulupaprosessiin ja me-
nettelytapoihin ennen maahan saapumista.

Yrittdjén kohdalla ensimmdiisen oleskeluluvan osalta yrityksen rekisterdintié edellytettdisiin
oleskeluluvan myontdmisen jédlkeen. Té&mén ei katsota rajoittavan ulkomaalaisten
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mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa, vaan pikemminkin véhentévén hallin-
nollisia velvoitteita oleskelulupavaiheessa.

Kasvuyrittdjan oleskeluluvan osalta merkittdvin muutos koskee yritystoiminnan arvioinnin
maksullisuutta. Koska kasvuyrittdjand Suomeen saapuminen edellyttdd jo nykyiselldédn maksul-
lisen oleskelulupahakemuksen vireillepanoa, esitykselld ei katsota olevan rajoittavia vaikutuk-
sia elinkeinonharjoittamisen mahdollisuuksiin. Maksuton lausuntovaihe on pikemminkin ollut
poikkeus normaalista oleskelulupamenettelyn jéarjestamisesta.

Ehdotetulla muutoksella on vaikutuksia kasvuyrittdjén oleskelulupaa hakevien henkildiden oi-
keusturvaan. Muutos selkeyttdd valitusprosessia ja sujuvoittaa hakijoiden mahdollisuutta saat-
taa Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tekemé arvio hallintotuomioistuimen tutkitta-
vaksi. Nykytilanteessa valitusoikeuden kéyttdminen on edellyttinyt maksullisen oleskelulupa-
hakemuksen vireillepanoa tilanteessa, jossa asiaan annettava paitds on ollut ennalta arvioiden
kielteinen. Valitusten véhdisen maéran ja uusien lausuntohakemusten korkean mééran perus-
teella voidaan todeta, ettd muutoksenhakua hyddynnetdin nykyisessd menettelyssd harvoin to-
siasiallisena oikeusturvakeinona.

Kasvuyrittdjan oleskeluluvan edellytysten sddtdminen laissa lisdd sddntelyn lapindkyvyyttd ja
ennakoitavuutta, milld on myonteinen vaikutus hakijoiden oikeusasemaan ja oikeusvarmuuteen.
Esitykselld pyritién siihen, etti kasvuyrittdjan oleskelulupahakemusta jattiessd ulkomaalaisella
on selkedmpi kuva siitd, mitd edellytyksid hinen ja hidnen yritystoimintansa tulee tiyttda saa-
dakseen oleskeluluvan.

Esitykselld on vaikutuksia perustuslain 10 §:ssé turvattuun yksityiseldméin ja henkilGtietojen
suojaan, silld se koskee viranomaisten tiedonhallintaa, henkildtietojen kisittelyd sekd viran-
omaisten vilisid tiedonsaantioikeuksia. Esityksesséd ei oteta kdyttoon uutta tietojérjestelmas,
vaan mahdollistetaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille rajattu paisy Maahan-
muuttoviraston ylldpitdiméan UMA-asianhallintajérjestelméén laissa sdddetyin tiedonsaantioi-
keuksien rajoissa. Tiedonsaantioikeuksista sdddettdisiin tdsméllisesti laissa, ja niiden kaytto
olisi sidottu vélttimattdmyysvaatimukseen suhteessa ksittelyn tarkoitukseen, mikd turvaa hen-
kilotietojen kasittelyn lainmukaisuuden ja oikeasuhtaisuuden. Oleskeluluvan edellytykset pe-
rustuisivat nykyiseen pdatoskdyténtoon, eiké hakijoilta keréttdisi uusia tietoja. Viranomaisten
vastuunjakoa on pyritty selkeyttdméén, jotta rekisterdidyn oikeudet kuten oikeus tarkastaa tie-
dot, toteutuvat asianmukaisesti tiedonhallintamuutoksien jélkeenkin. Esityksessd on huomioitu
kasittelyn lakisditeinen peruste, rajatut tiedonsaantioikeudet, valttdmattomyysvaatimus ja vi-
ranomaisten vastuulla on jatkossakin tietoturvaa ja rekisterdidyn oikeuksia koskevat suojatoi-
met.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Muutos Y-tunnuksen edellyttdmiseen yrittdjin oleskeluluvassa

Y-tunnuksen edellyttdmiseen esitettavalld muutoksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuk-
sia elinvoimakeskuksen yrittdjén oleskelulupaan tekemaén osapaatosharklntaan Esityksen mu-
kaan tilanteissa, joissa Y-tunnusta ei ole, yrittdjéltd edellytettéisiin yrittdjdaseman arvioimiseksi
yrityksen perustamissopimus, yhtlosoplmus tai muut riittdviksi katsottavat tiedot.

Talla hetkelld vastaavat tiedot saadaan Y-tunnuksen perusteella viranomaisrekisteristd, mutta-
jatkossa ne toimitettaisiin oleskelulupahakemuksen liitteind. Nykyisellddnkin kyseinen
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kéytdntd on koskenut yksityisid elinkeinonharjoittajia. Muutos edellyttdd muutosta yrittdjan
oleskelulupahakemuslomakkeeseen ja panostuksia asiakasviestintddn.

Yrityksen rekisterdintid koskevan hallinnollisen menettelyn poistuminen hakemusvaiheesta
saattaisi osaltaan lisdtd kokeiluluonteisia yrittdjan oleskelulupahakemuksia sellaisten henkil6i-
den toimesta, joilla ei ole tosiasiallista aikomusta ryhtyé yrittédjiksi Suomessa. Talla voisi olla
vaikutusta elinvoimakeskuksen tekemaian osapditosharkintaan. Kun kuitenkin otetaan huomi-
oon, ettd muutos koskee ainoastaan osaa yritysmuodoista ja ettd yrityksen rekisterdintié edelly-
tettéisiin edelleen oleskeluluvan mydntidmisen jalkeen, kokeiluhakemusten merkittiavélle lisd4n-
tymiselle ei arvioida olevan suurta riskié.

Y -tunnuksen edellyttdmiseen liittyvien muutosten vaikutuksia Verohallinnon ja Patentti- ja re-
kisterihallituksen (PRH) toimintaan on vaikea arvioida tdsmaéllisesti. Viranomaisilla ei ole kéy-
tettdvissddn tietoa siitd, kuinka moni yrittdjan oleskelulupaa hakeva on hakenut yrityksen rekis-
terdintid, silld perustamisilmoituksen yhteydessa ei ilmoiteta, onko hakija oleskelulupaa hakeva
ulkomaalainen. Verohallinnon ja PRH:n késiteltdviksi tulee harvoin perustamisilmoituksia,
joissa kaikkien yrityksen vastuuhenkildiden asuinpaikaksi on ilmoitettu ETA-alueen ulkopuo-
linen maa. Kolmansien maiden kansalaisia esiintyy perustamisilmoitusten tekijoind, mutta hei-
dén asuinpaikakseen ilmoitetaan usein jokin ETA-alueen maa. PRH ja Verohallinto 1dhtokoh-
taisesti luottavat ilmoitettuihin tietoihin ja ryhtyvit selvittdimiin asiaa vain, jos ilmoitettujen
tietojen paikkansapitivyydestd herdd epéilyksid. Taémén vuoksi ei ole saatavilla tietoa siitd, onko
ilmoitusten joukossa tapauksia, joissa asuinpaikka on ilmoitettu virheellisesti rekisterdinnin
mahdollistamiseksi.

Saatavilla ei my6skéén ole tietoa siitd, kuinka moni ensimmadisté yrittdjén oleskelulupaa hake-
vista on hakenut yrityksen rekisterdintia tilanteessa, jossa oleskelulupahakemus on myhemmin
hylétty. Kielteisten paétdsten osuus ensimmadisissé yrittdjan oleskelulupahakemuksissa on kui-
tenkin yli 70 prosenttia, ja Verohallinto on tuonut esiin ongelman rekisteriin jadvista yrityksista,
joiden toimintaa ei koskaan kaynnistetd eika yritystd myoskasan hallinnollisesti lakkauteta.

Esityksen arvioidaan jossain méérin viahentdvén sellaisten yritysten perustamisilmoitusten ka-
sittelyd, jotka eivdt johda varsinaisen yritystoiminnan kdynnistymiseen. Yrittdjan oleskelulupa-
hakemusten kokonaismédrd on kuitenkin véhdinen, noin 100 hakemusta vuodessa, minké
vuoksi esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia Verohallinnon tai PRH:n henkildstdkustan-
nuksiin.

Lisdksi esitykselld arvioidaan olevan mydnteinen vaikutus Verohallinnon rekisterien ja kaup-
parekisterin sekd siten myos yritys- ja yhteisdtietojirjestelman ajantasaisuuteen ja tietojen laa-
tuun. Ulkomaalainen yrittdjé voisi yrityksen perustamisilmoitusta tehdesséén ilmoittaa suoma-
laisen henkiltunnuksensa, mika parantaisi yritysté ja henkildd koskevien tietojen yhdistymista.
Henkil6tiedot perustuisivat tilldin voimassa olevaan matkustusasiakirjaan, jonka perusteella
henkild on tunnistettu viranomaisen toimesta. Esityksen arvioidaan tdmén johdosta sujuvoitta-
van PRH:n ja Verohallinnon viranomaistoimintaa.

Kasvuyrittdjdin oleskelulupaprosessin muuttaminen ja edellytysten tuominen lakiin

Kasvuyrittdjdn oleskeluluvan prosessimuutoksella on vaikutuksia Innovaatiorahoituskeskus
Business Finlandin sekd Maahanmuuttoviraston tehtdviin. Esitetyn mukaisesti lupaprosessin
kasittelyjarjestys muuttuisi viranomaisten valilld. Viranomaisten véliset toimivaltasuhteet eivét
kuitenkaan muuttuisi, vaan Innovaatiorahoituskeskuksen tehtéva sdilyisi sisdllollisesti pdéosin
ennallaan, mutta jatkossa arviointi tehtdisiin osapéddtoksend oleskelulupahakemuksen
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vireyttdmisen jélkeen. Viranomaisten vilistd yhteistyotd sujuvoitettaisiin liséksi siten, ettd kas-
vuyrittdjan oleskelulupaan liittyva kisittely ja tiedonvaihto tapahtuisivat kokonaisuudessaan
UMA -jidrjestelméssa.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin osalta muutos edellyttdi arvioinnin tekemisté uu-
den osapédatosmallin mukaisesti ja hakijakohtaisesti aiemman kasvuyritystiimikohtaisen lausun-
non sijasta. Lausuntoon ja osapaitokseen liittyvit hallintolain mukaiset velvoitteet ovat kuiten-
kin samat, silld myos lausunto on ollut hallintopditds. Innovaatiorahoituskeskuksen tyomaaraan
vaikuttaa muutoksen myo6td moni asia. Jatkossa arviot annetaan hakijakohtaisina osapéétoksina
yksittdisille kasvuyrittdjille koko kasvuyritystiimid koskevan lausunnon sijaan, joka osaltaan
lisdé tyomaarad. Toisaalta saman kasvuyritystiimin osalta annettavissa osapaitoksissd voidaan
hyodyntda muissa osapditoksissa tehtyja yritysarvioita, minké arvioidaan sujuvoittavan kisit-
telyd ja parantavan tehokkuutta.

Tyodmaééradn kuitenkin vaikuttaa se, hakevatko saman tiimin jdsenet oleskelulupaa eri ajankoh-
tina, mikd on todenndkoistd menettelyn muuttuessa maksulliseksi. Hakeminen eri aikaan vai-
kuttaa siihen, paljonko aiempaa arviota voidaan hyddyntdd. Maksullisuuden vaikutusta hakija-
maédriin ei voida tdsmallisesti etukéteen arvioida. Maksullisella menettelylld pyritddn vahenta-
maén niin sanottuja kokeiluhakemuksia ja uusintahakemuksia, joiden mééran arvioidaan mer-
kittdvasti vihentyvén muutoksen myo6ti. Vuonna 2024 Innovaatiorahoituskeskus sai 1068 lau-
suntohakemusta ja vuonna 2025 lausuntohakemusten maéré oli 746 kappaletta. Uusintahake-
musten osuus madristd on ollut yli 40 %. Uusintahakemukseksi on katsottu hakemus, jossa ai-
nakin yksi tiimin jdsen on aiemmin hakenut lausuntoa. Kokeiluhakemusten miaraan vaikuttavat
monet tekijit, mutta maksullisuuden voidaan arvioida vihentdvén néitdkin hakemuksia olennai-
sesti.

Muutoksen myota Innovaatiorahoituskeskuksen késittelyyn kohdistuu lakisdéteinen méariaika,
jolla on vaikutusta késittelyresurssien kohdentamiseen ja esimerkiksi sijaisjérjestelyihin. Li-
séksi valitusasioiden méérdn voidaan arvioida jonkin verran kasvavan, koska Innovaatiorahoi-
tuskeskuksen arvio tehtiisiin osana oleskelulupahakemusta, jolloin hakijoilla on selkedmpi
vayla muutoksenhakuun. Nykyisessd menettelyssd hakijalla on mahdollisuus hakea uutta lau-
suntoa maksutta Business Finlandilta ja toisaalta muutoksenhaku hallinto-oikeudesta edellyttaa
maksullisen oleskelulupahakemuksen vireyttdmistd, johon annettava paitos olisi kielteisen lau-
sunnon vuoksi kielteinen. Muutoksen katsotaan lisddvén Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandin resurssitarvetta valitusasioiden kasittelyssa.

Tarvittavien henkildstoresurssien médard on suoraan riippuvainen oleskelulupahakemusten méaa-
risté, jota on vaikea arvioida tdsméllisesti etukéteen, silld hakemusmaériin vaikuttavat lakimuu-
toksen lisdksi my0s ulkoiset tekijit. Kokonaisuutena arvioiden henkildstoresurssien madrdssi
ei kuitenkaan arvioida tapahtuvan merkittdvid muutoksia. Innovaatiorahoituskeskus Business
Finland saisi jatkossa osuuden lupahakemusmaksuista, joilla katettaisiin henkildstokustannuk-
sia. Maksutuottoja saadaan sitd enemman, mitd enemmain on hakemuksia. Néin ollen esitetty
muutos ei aiheuta tarpeita mairdrahojen lisdédmiseen.

Maahanmuuttoviraston osalta kasvuyrittdjian oleskeluluvan késittelyyn ei arvioida kohdistuvan
merkittdvid muutoksia. Jatkossa Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin osapéétds saatai-
siin suoraan UMA-jérjestelméén, mikd mahdollistaa paremman automaation hyddyntdmisen ja
sujuvoittaa kasittelyd. Oleskelulupaan suoritettavan edellytysten arviointiin ei esityksen perus-
teella tule muutoksia, mutta muutos mahdollistaa laajemmin yleisten edellytysten selvittimisen
ennen yritystoiminnan arviointia. Oleskelulupahakemusten méirén arvioidaan jonkin verran
kasvavan verrattuna aiempiin hakemusmdéériin, kun huomioidaan lausuntohakemusten ja
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oleskelulupahakemusten vilinen ero. Vaikutusta miariin on kuitenkin vaikea arvioida huomi-
oiden, ettd lausuntohakemuksissa on ollut merkittdva miaré kokeilu ja uusintahakemuksia.

Vaikka oleskelulupahakemusten méairé saattaa jonkin verran kasvaa, hakemusten késittelyn ar-
vioidaan tehostuvan ja nopeutuvan viranomaisten vélisen tiedonvaihdon sujuvoituessa, erityi-
sesti jatkolupien osalta. Lisdksi muutoksilla pyritddn ehkdisemédn vairinkaytoksid, milld voi
olla myonteinen vaikutus viranomaisresurssien kayttoon oleskelulupien peruuttamismenettely-
jen vihenemisen kautta. Maahanmuuttoviraston osalta lakisdéteinen ksittelyaika tulee lyhene-
miin yhteen kuukauteen, kun késittelyaika jakautuu Maahanmuuttoviraston ja Innovaatiorahoi-
tuskeskuksen vililld. Kasvuyrittdjien oleskelulupien toteutuneet kisittelyajat ovat kuitenkin ny-
kyisellddnkin olleet noin kuukauden mittaisia.

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia hallintotuomioistuimiin valitusméarien kasvun
kautta. Kasvuyrittdjin ensimmaisten oleskelulupia koskevien valitusten méiéran arvioidaan li-
sddntyvan, kun erillinen lausuntovaihe poistuu ja kielteisten pédédtosten madrd todennidkdisesti
kasvaa. Valitusméérien nousu kohdistuisi ensisijaisesti hallinto-oikeuksiin, jotka kasittelevat
ensimmaiisend muutoksenhakuasteena kasvuyrittdjan oleskeluluvista tehtyja valituksia. Valitus-
madrien mahdollista kasvua ei ole mahdollista arvioida tdsmaéllisesti, koska lupahakemusten
maérid ei voida luotettavasti ennakoida erityisesti huomioiden muuttuvan prosessin vaikutuk-
set. Kaikki kielteisen padatoksen saaneet eivat myoskdin valita padtoksestd huomioiden, etti en-
simmaéistd kasvuyrittdjan oleskelulupaa paasaantdisesti haetaan ulkomailta késin. Yrittdjan oles-
kelulupien osalta on kuitenkin kiytettdvissd suuntaa antavaa tietoa muutoksenhaun méérista.
Yrittdjan ensimmadistd oleskelulupia koskevista kielteisistd péadtoksistd valitetaan hallinto-oi-
keuteen noin 40 prosentissa tapauksista. Valitusten lukuméira madraytyy kuitenkin sekd hake-
musmaédrien ettd kielteisten padatosten osuuden perusteella, minkd vuoksi valitusmédran arvi-
ointi ennalta on epidvarmaa.

Esitykselld on vaikutuksia viranomaisten kayttdmiin tietojarjestelmiin. Muutoksen myo6té Inno-
vaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausuntohakemuksiin kdyttima UMA Lite -jarjestelma
poistettaisiin kdytostd. Jatkossa Innovaatiorahoituskeskus saisi arviointiaan varten tarvittavat
tiedot UMA:sta ja tekisi osapadtoksen suoraan UMA:aan, josta se olisi Maahanmuuttoviraston
kaytettdvissd. Viranomaisten vilinen tiedonvaihto tapahtuisi kokonaisuudessaan UMA -jérjes-
telmén sisilla. Tietojdrjestelmavaikutuksia sekd niistd aiheutuvia kustannuksia on tarkasteltu
edelld taloudellisten vaikutusten arvioinnin yhteydessa ja tiedonhallintavaikutuksia koskevassa
osiossa.

4.2.4 Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen

Kasvuyrittdjan oleskelulupaa edeltivisséd lausuntoprosessissa seké varsinaisessa oleskelulupa-
menettelyssd on havaittu tapauksia, joissa on ollut viitteita siitd, ettd lausuntoa ja kasvuyrittdjan
oleskelulupaa on haettu muista syistd kuin kasvuyrityksen perustamiseksi Suomeen. Pakottei-
den huomioimisen tirkeys kasvuyrittdjan oleskelulupaprosessissa on korostunut viime vuosina
huomioiden, ettd isoimpiin hakijamaihin kohdistuu seké henkild- ettd sektorikohtaisia pakot-
teita.

Lausuntoprosessin maksuttomuus on johtanut useisiin niin sanottuihin kokeilu- ja uusintahake-
muksiin. Hakijoille ja hakemuspalveluita tarjoaville vélittéjille ei nykytilanteessa aiheudu olen-
naista riskid tai haittaa hakemuksen jattimisestd, mikd madaltaa kynnysti perusteettomien tai
kokeiluluonteisten hakemusten tekemiseen. Yritystoiminnan arvioinnin siirtdmiselld osaksi
maksullista oleskelulupaprosessia arvioidaan olevan kokeiluhakemuksia véhentéva vaikutus.
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Nykyinen lausuntoprosessin ja oleskelulupaprosessin erillisyys vaikeuttaa viranomaisten valista
tiedonkulkua. Kaésittelyssd on havaittu tapauksia, joissa eri viranomaisille on toimitettu keske-
nddn ristiriitaisia selvityksid. Lisdksi viime vuoden aikana on havaittu yksittéisid tapauksia,
joissa oleskelulupahakemuksen liitteend ollut Business Finlandin lausunto on ollut vairennos.
Oleskelulupa-asian késitteleminen kokonaisuudessaan samassa tietojérjestelmaissé, jolloin sekd
Maahanmuuttovirastolla ettd Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilla on kaytossddn sa-
mat hakijan toimittamat tiedot, tehostaa tiedonvaihtoa ja parantaa viranomaisten mahdollisuuk-
sia havaita ja estdd vadrinkaytoksid. Mikili oleskelulupaprosessin yhteydessa havaitaan vaarin-
kaytoksid, ne voidaan myds ottaa huomioon hakijan mydhemmissé oleskelulupahakemuksissa.
Nykyinen lausuntoprosessi ei mahdollista Migrilld vairinkdytoksistd olevien tietojen hyddyn-
tdmistd lausuntovaiheessa.

Nykytilanteessa on viitteitd siitd, ettd osa kasvuyrittdjén oleskeluluvan saaneista hakee oleske-
lulupaa mahdollistaakseen Schengen-alueelle péadsyn ja tarkoituksena ei ole tulla Suomeen.
Viidrinkdytosten havaitsemisen ja ehkdisemisen tehostaminen yhdenmukaisen ja keskindisesti
jaetun tiedon perusteella parantaa oleskelulupaprosessin luotettavuutta. Pyrkimyksené on var-
mistaa, ettd oleskeluluvat mydnnetdéin yksinomaan hakijoille, jotka tdyttavit laissa sdéddetyt
edellytykset ja joiden oleskelu vastaa oleskeluluvan perustetta. Vaarinkédytosten ehkédisemisella
on merkitystd seka sisdisen ettd Schengen-alueen turvallisuuden kannalta, silld Suomen myon-
tdma oleskelulupa mahdollistaa 1dhtokohtaisesti vapaan liikkuvuuden koko Schengen-alueella.

4.2.5 Vaikutukset tiedonhallintaan

Esitykselld on tiedonhallintalain (906/2019) ndkokulmasta vaikutuksia viranomaisten tiedon-
hallintaan, koska silld muutettaisiin asioiden késittelyssd kéytettdvaa viranomaisen tietojérjes-
telmdi sekd viranomaisten tiedonsaantioikeuksia. Esityksessé ei kuitenkaan perustettaisi uutta
tietojarjestelmdd, vaan mahdollistettaisiin viranomaisen piisy olemassa olevaan toisen viran-
omaisen yllapitimain tietojarjestelmain laissa sdddetyin tiedonsaantioikeuksin.

Esityksen mydté kasvuyrittdjan oleskelulupahakemuksiin liittyvit tiedot keréttdisiin ja arkistoi-
taisiin kokonaisuudessaan Maahanmuuttoviraston ylldpitimain UMA-asianhallintajérjestel-
midn. Maahanmuuttoviraston yllapitdmaistd ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin
lausuntohakemuksien késittelyyn kiyttaméstd UMA Lite -jarjestelméstd luovuttaisiin ja jérjes-
telmé ajettaisiin hallitusti alas. Jatkossa kasvuyrittdjin oleskelulupaa haettaisiin Maahanmuut-
tovirastolta joko sdhkoisesti Enter Finland -palvelun kautta tai paperihakemuksella, ja hakemus-
tiedot siirtyisivat Enter Finland -palvelusta UMA-jirjestelmédn. Hakemusta késittelisivét
UMA -jarjestelmissd sekd Maahanmuuttovirasto ettd Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
land.

Nykytilassa kasvuyrittidjdn ensimmaiistd oleskelulupaa haettaessa hakija on vireillepannut eril-
lisen lausuntohakemuksen Enter Finland -palvelussa, josta tiedot ovat siirtyneet UMA Lite -jér-
jestelmddn Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin késiteltdviksi. UMA Litesta tiedot siir-
tyvit automaattisesti Business Finlandin yllépitdmaén arkistoon, jossa tietojen séilytysaika on
kymmenen vuotta. Jarjestelmastd on lisdksi ollut yhteys analytiikkatydkaluun, jota kautta on
tuotettu tilastotietoa. Nykyisessd tiedonhallintamallissa on huomioitu tietosuoja ja tietoturva
sekd niihin liittyvit riskit. Maahanmuuttovirastolla ei ole tiedonsaantioikeutta lausuntohake-
muksessa annettuihin tietoihin ennen oleskelulupahakemuksen vireilletuloa, ja Business Fin-
landin tiedonsaantioikeudet ovat rajoittuneet padosin kasvuyrittdjan jatkolupaa koskeviin asioi-
hin.

Esityksessd Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin arviointi muodostaisi osan varsinaista
oleskelulupamenettelyd eikd lupahakemusta edeltdvdd erillistd prosessia. Téastd syystd
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Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tiedonsaantioikeuksia ehdotetaan laajennettaviksi
koskemaan myds kasvuyrittdjan ensimmaisté oleskelulupaa. Tiedonsaantioikeuksista sdadettdi-
siin laissa, ja niitd koskisi vélttimattomyysvaatimus suhteessa késittelyn lainmukaiseen tarkoi-
tukseen. Kasvuyrittdjin oleskeluluvan edellytyksiin tehtdvit muutokset perustuvat nykyiseen
padtoskdytintoon, joten uusia tietoja ei oleskeluluvan hakijoilta keréttéisi, mutta tiedot tallen-
nettaisiin eri tietojarjestelméan.

Esityksen mukaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille jarjestettiisiin rajattu kaytto-
oikeus Maahanmuuttoviraston ylldpitimdin UMA-asianhallintajérjestelméiin kasvuyrittdjan
oleskelulupahakemusten késittelyd varten. Innovaatiorahoituskeskus antaisi osapéétoksensa
UMA -jidrjestelméssd. Muutoksen myd&td Innovaatiorahoituskeskus toimisi rinnakkaisena rekis-
terinpitdjand niiden tietojen osalta, jotka se tallentaa ja késittelee omien lakisdéteisten tehté-
viensd hoitamiseksi, kun taas Maahanmuuttovirasto vastaisi rekisterinpitdjand muista oleskelu-
lupamenettelyd koskevista tiedoista. Tietojen arkistoinnista vastaisi Maahanmuuttovirasto
UMA -jirjestelmén ylldpitdjaind. UM A-jérjestelmiin yhdistetty analytiikkatyokalu mahdollistaa
myos tilastoraporttien tuottamisen.

Vaikka UMA Lite -jarjestelmén poistettaisiin kdytostd ja sen sijaan hyddynnettdisiin kayttooi-
keutta toisen viranomaisen ylldpitiméaén tietojarjestelmadn, tiedonhallintayksikon vastuut eivét
muutu. Molempien viranomaisten vastuulla on varmistaa, etté tietoja kdytetdan ainoastaan laki-
séddteisiin tehtdviin, kiyttdoikeudet rajataan tehtdvien edellyttdméén laajuuteen ja tietojen késit-
tely tdyttad tietoturvaa ja henkilotietojen suojaa koskevat vaatimukset. Innovaatiorahoituskes-
kus Business Finlandin tulee péivittdd tiedonhallintalain edellyttimé tiedonhallintamallinsa ja
tietoturvaselosteensa vastaamaan uutta menettelyd, ja viranomaisten valisten vastuiden ja me-
nettelytapojen tulee olla selkeésti mairiteltyja.

Business Finlandin on jérjestelmdmuutoksista huolimatta huolehdittava jo kerittyjen tietojen
lainmukaisesta késittelystd koko niiden elinkaaren ajan. UMA Lite -jérjestelmén tiedot on ar-
kistoitu erilliseen arkistoon, jossa ne tulee sdilyttdd lakisditeisten sdilytysaikojen mukaisesti
my0s jarjestelmén alasajon jalkeen.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland kasittelee jo nykyisin oleskelulupahakemuksiin liit-
tyvid luottamuksellisia tietoja ja vastaa niiden asianmukaisesta késittelystd. Esitetyn muutoksen
jélkeenkin sen tulee huolehtia oman toimintaympéristonsa ja tietoaineistojensa tietoturvallisuu-
desta. Maahanmuuttovirasto on UMA-jdrjestelmén yllépitéjé ja vastaa ndin ollen jérjestelmén
teknisestd tietoturvasta, mutta jarjestelmad kdyttava viranomainen vastaa sen tietoturvallisesta
kaytostd. Kayttooikeudet tulee rajata ainoastaan niille henkil6ille, jotka tarvitsevat sitd osapéa-
tosten kisittelyssa.

Rajattuun kiyttdoikeuteen perustuva ratkaisu tukee tiedonhallintalain tavoitteita vihentdméalla
paillekkaistd tiedonkeruuta ja rinnakkaista tietojen yllapitoa, edistimélld viranomaisten vélista
tiedon yhteiskayttod seké parantamalla tietojen eheyttd, ajantasaisuutta ja laatua. Lisdksi muutos
sujuvoittaa viranomaisten valistd tiedonvaihtoa, kun kasvuyrittdjan lupaprosessiin osallistuvat
viranomaiset késittelevit tietoja saman tietojarjestelmén sisélla ja saavat kdyttoonsd yhtendiset
tiedot tiedonsaantioikeuksiensa mukaisesti. Kumpikin viranomainen vastaa lisdédmiensé tietojen
oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta seké siité, ettd kasiteltivat tiedot ovat kasittelyn kannalta
tarpeellisia.

Tietojarjestelmiin tehtdvien muutosten taloudelliset vaikutukset on tuotu esiin luvussa 4.2.2.1.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitys pohjautuu selvitykseen yrittdjan ja kasvuyrittdjén oleskeluluvista. Selvityksessa arvioitiin
yrittdjan ja kasvuyrittdjén oleskelulupien nykytilaa, lupamenettelyjen toimivuutta seké niihin
liittyvid havaittuja haavoittuvuuksia ja kehittdmistarpeita. Tavoitteena oli tunnistaa lainsdadén-
non ja lupaprosessien uudistamistarpeita seké tarkastella vaihtoehtoisia ratkaisuja, joilla voitai-
siin ehkiistd esiin nousseita haasteita samalla turvaten tyoperdisen maahanmuuton sujuvuus.
Selvityksen pohjalta on valittu tarkoituksenmukaisimmat lainmuutostarpeet, jotka toteutetaan
talla esityksella.

Selvityksessa tarkasteltiin useita vaihtoehtoisia malleja yrittdjén ja kasvuyrittdjan oleskelulu-
pien jarjestamiseksi. Vaihtoehtoina arvioitiin muun muassa lupaprosessien keskittdmistad koko-
naisuudessaan Maahanmuuttovirastolle, yhden yhteisen yrittdjén oleskeluluvan kdyttdonottoa,
nykyisten erillisten lupien sdilyttdmistd mutta lupaprosessien yhdenmukaistamista, kasvuyritta-
Jén jatkoluvan poistamista sekd mallia, jossa kasvuyrittédjélle sdilyisi erillinen ensimméinen lupa
ja yrittdjén lupaa kéytettdisiin ]atkolupana Vaihtoehtoja arvioitiin lupaprosessien sujuvuuden,
viranomaisten asiantuntijatarpeiden, védrinkdytdsriskien, hakijoiden oikeusturvan sekd Suomen
kansainvélisen houkuttelevuuden nidkokulmista.

Lupaprosessin keskittdmisen Maahanmuuttovirastolle katsottiin selkeyttdvan toimivaltasuhteita
ja mahdollisesti nopeuttavan kisittelyd, mutta sen todettiin edellyttivdin merkittdvad yritystoi-
mintaan liittyvén erityisosaamisen siirtdimistd Maahanmuuttovirastoon tai lisdresursseja, eiké
ratkaisua pidetty tarkoituksenmukaisena kasvuyrittdjyyteen liittyvdn arvioinnin vaatimusten
vuoksi. Yhden yhteisen yrittdjan oleskeluluvan mallin etuna néhtiin jarjestelmén yksinkertais-
taminen hakijan nikokulmasta, mutta mallin arvioitiin heikentidvan kasvuyrittdjyyden erityis-
piirteiden huomioon ottamista ja vaikeuttavan lupaharkintaa.

Kasvuyrittijén jatkoluvan poistamisen arvioitiin yksinkertaistavan lupajirjestelmés, mutta sa-
malla sen katsottiin heikentdvéin mahdollisuuksia huomioida kasvuyrittdjyyteen tyypillinen pi-
dempi kehitysvaihe ja lisddvén riskiéd tarkoituksenvastaisiin kasvuyrittdjan oleskelulupahake-
muksiin, joissa tosiallisena tarkoituksena on tulla Suomeen tavanomaisen yritystoiminnan pe-
rustamisen vuoksi. Selvityksen johtopdétoksend todettiin, ettei lupaperusteiden yhdistédminen
tai lupaharkinnan keskittiminen kokonaisuudessaan Maahanmuuttovirastoon tarjoaisi koko-
naisratkaisua havaittuihin haasteisiin.

5.2 Ulkomaiden lainséiadiinto ja muut ulkomailla kéiytetyt keinot

Useissa EU-maissa ei ole sdédetty erillistd kasvuyrittdjén oleskelulupaa koskevaa lainsdadantoa.
Esimerkiksi TSekissd, Unkarissa, Luxemburgissa, Puolassa, Sloveniassa ja Ukrainassa kasvu-
yrittdjille ei ole erillistd oleskelulupaa, vaan heihin sovelletaan yleisid oleskelulupasédénnoksia.
Belgiassa, Kroatiassa, Saksassa, Slovakiassa ja Ruotsissa kasvuyrittdjélle voidaan myontaa yrit-
tajan oleskelulupa yleisten yrittdjaedellytysten tayttyessd. Saksassa on lisdksi kaytossa erillinen
oleskelulupa yrityksen perustamista varten.

Sen sijaan Alankomaissa, Bulgariassa, Espanjassa, Irlannissa, Italiassa, Itdvallassa, Kyprok-
sella, Latviassa, Liettuassa, Ranskassa, Serbiassa ja Virossa on kdytossa erillinen kasvuyrittdjan
oleskelulupa. Niissd maissa luvan myontdmisen keskeisiné edellytyksind ovat yritystoiminnan
innovatiivisuus ja lisdarvon tuottaminen kansalliselle elinkeinoeldmalle, ja ldhtdkohtaisesti
edellytetddn yrittdjén aktiivista osallistumista yritystoimintaan.
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Tarkempaan tarkasteluun on otettu seki sellaisia maita, joissa on kéytdssé erillinen kasvuyrit-
tdjan oleskelulupa, ettd maita, joissa tdllaista lupaa ei ole. Parhaina verrokkimaina on tarkaste-
luun valittu Alankomaat, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta ja Viro, joissa on erillinen kasvuyritta-
jéan oleskelulupa. Ruotsi ja Saksa on valittu tarkasteluun maista, joissa ei ole erillistd kasvuyrit-
tdjan oleskelulupaa, mutta yrittdjan lupa voidaan myontéd edellytysten tayttyessd myds kasvu-
yrittdjille.

5.2.1 Alankomaat

Alankomaissa oleskeluluvista sdddetéédn yleisesti maahanmuuttolaissa (Vreemdelingenwet
2000), ja lain soveltamista tdsmentéd asetus (Vreemdelingenbesluit 2000), joka siséltda yksi-
tyiskohtaisempia sddnndksié eri lupatyypeistd, mukaan lukien yrittdjén oleskeluluvasta.
Alankomaissa on vuodesta 2015 ldhtien ollut kiytossé erillinen startup-oleskelulupa Euroopan
unionin ulkopuolisille yrittijille, josta sdddetdéin omalla asetuksella! . Oleskelulupa myonnetiéin
innovatiivisen yritystoiminnan kéynnistimista varten. Luvan keskeisené edellytykseni on, ettd
startup-yritys saa tukea Alankomaissa toimivalta, kokeneelta ja luotettavaksi arvioidulta fasili-
taattorilta. Fasilitaattorin tehtdvind on muun muassa ohjata ja tukea liikeidean kehittdmista toi-
mivaksi liiketoimintakonseptiksi. Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettid
startup yrityksen tuote tai palvelu on innovatiivinen, hakijalla on uskottava liiketoimintasuun-
nitelma seka riittdvit varat toimeentulonsa turvaamiseksi. Hakemuksen kaisittelyaika on enin-
tddn kolme kuukautta. Startup oleskelulupa on voimassa enintéan yhden vuoden.?

Mairéaikaisen startup oleskeluluvan paityttyd yrittdjalld on mahdollisuus jatkaa oleskeluaan
hakemalla oleskeluluvan jatkoa itsendisten ulkomaalaisten ammatinharjoittajien oleskelulupa-
jarjestelman mukaisesti, edellyttden ettd toiminta tayttdd kyseisessa jarjestelmissa asetetut vaa-
timukset.?

Startup-yrittdjd voi hakea oleskelulupaa Alankomaihin joko itse tai paikallisen fasilitaattorin
kautta. Hakemus tehddén Alankomaiden maahanmuuttovirastolle (Immigratie- en Naturalisa-
tiedienst, IND) joko séhkoisesti tai postitse. Hakemukseen liitetdén hakijan henkil6- ja liiketoi-
mintatiedot sekd vaiheittainen suunnitelma siitd, miten liikeidea kehitetdan yritystoiminnaksi.
Liiketoimintasuunnitelman arvioinnista oleskelulupahakemuksen yhteydessd vastaa Alanko-
maiden yritysviranomainen (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, RVO). Jos hakija asuu
Alankomaiden ulkopuolella, hakemus jatetdin Alankomaiden suurlidhetystoon tai konsulaattiin,
ja joissakin tapauksissa vaaditaan myos viliaikainen maahantuloviisumi (machtiging tot voor-
lopig verblijf, mvv). Osa hakijoista voi hakea oleskelulupaa suoraan ilman mvv-vaatimusta riip-
puen kansalaisuudesta. Oleskelulupahakemuksesta peritéan késittelymaksu, joka on 423 euroa.*

! Besluit van 19 november 2014 tot wijziging van het Vreemdelingenbesluit 2000 in verband met de
introductie van een grondslag voor toelating van startende buitenlandse ondernemers en het afschaffen
van de meldplicht voor kort verblijf van vreemdelingen van buiten de Europese Unie

2 Ibid

3 Government of Netherlands. Entrepreneurs from abroad (start-ups). https://www.govern-
ment.nl/themes/migration-and-travel/immigration-to-the-netherlands/options-for-entrepreneurs-and-
employees-from-abroad/entrepreneurs-from-abroad

4 Business.gov.nl, information for entrepreneurs. Residence permit for foreign startups. https://busi-
ness.gov.nl/coming-to-the-netherlands/permits-and-visa/residence-permit-for-foreign-startups/
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Alankomaissa on harkinnassa startup-oleskeluluvan keston pidentdminen kahteen vuoteen®.

5.2.2 Espanja

Espanjassa laki ulkomaalaisen oikeuksista ja vapauksista seké heidin sosiaalisesta integroitu-
misestaan (Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion social) sédtdi yleiselld tasolla maahanmuutosta ja sen 37 artiklassa
sdddetdén oleskelu- ja tyoluvan myOntdmisestd itsendistd ammatinharjoittamista varten. Hakijan
on osoitettava, ettd hin tayttd4 kaikki kansallisessa lainsdddédnndssé kansalaisille asetetut edel-
lytykset suunnitellun toiminnan perustamiseksi ja harjoittamiseksi, ettd investointi on riittdva ja
ettd toiminnalla on edellytyksié luoda tyopaikkoja. Liséksi edellytetddan muiden asetuksissa sidi-
dettyjen edellytysten tayttymista.

Lain tiytdntoonpanosta annetussa asetuksessa (Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre)®
sdddetddn yksityiskohtaisemmin viisumi- ja lupamenettelyistd. Asetuksen 85 artiklan mukaan
ulkomaalaisen, joka ei asu Espanjassa ja aikoo ty0skennelld itsendisesti, on haettava viisumia.
Asetuksen 39 artiklassa sdddetién itsendisen tyon viisumista, jonka hakeminen kasittdd samalla
tilapdisen oleskeluluvan hakemisen.

Yrittdjien oleskeluluvista sdédetdén liséksi laissa yrittdjien tukemisesta ja heididn kansainvélis-
tymisestddn (Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su interna-
cionalizacién). Lain 69 ja 70 artiklojen mukaan yrittdjdn oleskelulupa voidaan myontdd, jos
hakija tayttaa yleiset luvan edellytykset sekd harjoitettava yritystoiminta on innovatiivista tai
silld on erityisté taloudellista merkitystd Espanjalle. Liséksi hankkeesta on saatava myonteinen
lausunto Empresa Nacional de Innovacion- organisaatiolta (ENISA). Arvioinnissa otetaan huo-
mioon liiketoimintasuunnitelma, hakijan ammatillinen profiili, innovatiivisuus, investointimah-
dollisuudet ja tekijit, jotka tuottavat lisdarvoa Espanjan taloudelle. Liiketoimintasuunnitelmasta
tulee ilmetd, miké on tarjottava tuote/palvelu, miten toiminta rahoitetaan ja miti investointeja
toiminta edellyttaa.

Yrittdjan oleskelulupaa hakeva ulkomaalainen jattaa sahkoisen hakemuksen Espanjan suuryri-
tyksisté ja strategisista hankkeista vastaavalle viranomaiselle (Unidad de Grandes Empresas y
Colectivos Estratégicos, UGE), joko itse tai asiamiehen vélitykselld. Hakemukseen liitetddn lii-
ketoimintasuunnitelma ja muut vaaditut asiakirjat. UGE pyytéd viran puolesta ENISA:Ita asi-
antuntijalausunnon hankkeen luonteesta, ja lausunto on pakollinen osa lupaharkintaa. Lausunto
annetaan kymmenen arkipdivan kuluessa. Jos hakija oleskelee Espanjan ulkopuolella, oleskelu-
lupahakemus kdynnistdd samalla viisumimenettelyn. Yrittdjan oleskelulupa mydnnetddn kol-
men vuoden méiriajaksi ja se on uusittavissa.’

5 Rijksoverheid. Kamerbrief over voortgang aanbevelingen evaluatierapport start up regeling.
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/09/25/tk-voortgang-aanbevelingen-eval-
uatierapport-inzake-de-start-up-regeling

6 Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgéanica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social
7 Ministry of Economy, Commerce and Business. https://prie.comercio.gob.es/en-us/Paginas/Informa-

cion-General.aspx, https://prie.comercio.gob.es/en-us/paginas/emprendedores.aspx
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5.2.3 Irlanti

Irlannissa maahanmuuttoa koskeva yleislaki on Immigration Act 2004, jossa sdddetéddn ulko-
maalaisten maahantulon ja oleskelun yleisistd edellytyksisti. Kasvuyrittdjien oleskeluun liittyen
Immigration Act 2004 nOJalla on annettu vuonna 2012 erillinen s&dédos StartUp Entrepreneur
Programme -ohjelmasta®. Tarkoituksena on mahdollistaa innovatiivisille yrittdjille oleskelulu-
van hakeminen yrityksen perustamiseksi ja asuminen Irlannissa. Siddos koskee ohjelmaan liit-
tyvén oleskeluluvan hakemista ja siihen liittyvda hakemusmaksua, joka on 350 euroa. Varsinai-
set ohjelman siséltdd, soveltamisedellytyksid ja menettelyjd koskevat tarkemmat ohjeet eivit
sisilly saddokseen, vaan ne annetaan Irish Naturalisation and Immigration Servicen (INIS) hal-
linnollisilla ohjeilla.

Irlannin StartUp Entrepreneur Programme (STEP) -menettelysséd hakija arvioi ensin soveltu-
vuutensa ohjelmaan, jonka edellytyksid ovat muun muassa hyvédmaineisuus, rikostuomioiden
puuttuminen, vihintddn 50 000 euron rahoituksen saatavuus seké innovatiivinen liiketoiminta-
ehdotus. Hakemus jétetddn sdhkoisesti ja niitd kdsitellddn neljannesvuosittain riippumattomassa
arviointikomiteassa. Hakemuksen yhteydessa peritdéin hakemusmaksu. Arviointikomitea antaa
oikeusministerille suosituksen hakemuksen hyvéksymisestd tai hylkddmisestd, ja hyvéksyn-
nistd ilmoitetaan kirjallisesti. Hyvéksytylle hakijalle myonnetidn oleskelulupa. Luvan ehtoja
on noudatettava jatkuvasti ja niiden mukaan yritys on perustettava hakemuksen mukaisesti ja
yritystoimintaa tulee harjoittaa tiysipaivéisesti. Oleskeluluvan saaja ei ole oikeutettu muuhun
tyontekoon ja hin ei saa aiheuttaa julkiselle vallalle taloudellista rasitetta. Myds perheenjése-
nille voidaan myontéd oleskeluluvat. Myonnetty oleskelulupa voidaan peruuttaa ehtojen rikko-
misen perusteella. Oleskelulupa myonnetddn aluksi kahdeksi vuodeksi, ja sitd voidaan jatkaa
kolmella vuodella, minka jilkeen hakija voi hakea pysyvampaid oleskeluoikeutta. Kielteinen
pédtds annetaan kirjallisesti perusteluineen, eikd siihen liity muutoksenhakumahdollisuutta. °

5.2.4 Ttalia

Italiassa maahantuloa ja ulkomaalaisten asemaa sddntelee yleisesti maahanmuuttoa ja ulkomaa-
laisten asemaa koskeva laki (Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immi-
grazione ¢ norme sulla condizione dello straniero, D.Lgs. 286/1998). Lain 26 artiklassa sddde-
tdédn Euroopan unionin ulkopuolisten kolmansien maiden kansalaisten maahantulosta | ja oleske-
lusta itsendistd ammatinharjoittamista varten. Itsendinen ammatinharjoittaminen on sallittua ai-
noastaan aloilla, joita ei ole varattu Euroopan unionin tai Italian kansalaisille. Hakijan on osoi-
tettava toiminnan harjoittamiseen riittdvit taloudelliset resurssit, tarvittavat ammatilliset ja hal-
linnolliset luvat seka toimivaltaisten viranomaisten antama esteettomyystodistus. Lisdksi edel-
lytetddn asianmukaisia asumisjérjestelyji ja riittdvaa laillista toimeentuloa. Italian ulkomaan-
edustusto myontéd maahantuloviisumin tarkastettuaan edellytysten tdyttymisen ja saatuaan toi-
mivaltaisen ministerion hyviaksynnén yritystoiminnan osalta.

8 S.1. No. 259/2012 - Immigration Act 2004 (Start-Up Entrepreneur Programme) (Application for Per-
mission) (Fee) Regulations 2012.
% Department of Justice, Home Affairs and Migration. Start-up Entrepreneur Programme (STEP).

https://www.irishimmigration.ie/coming-to-work-in-ireland/what-are-my-options-for-working-in-ire-
land/coming-to-work-for-more-than-90-days/start-up-entrepreneur-programme-step/.
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Maahanmuuttoa ja ulkomaalaisten asemaa koskevan lain tdytintoonpanoa koskevassa asetuk-
sessa!® sdddetdin itsendisestd tyoskentelystd tarkemmin 39 artiklassa. Asetuksen mukaan vii-
sumin myOntdmisestd ilmoitetaan toimivaltaisille viranomaisille, ja hakijalle annetaan todistus
vaatimusten tdyttymisesté oleskelulupaa varten.

Vuoden 2017 budjettilain'! 1 artiklan 156 momentissa sdadetdén, ettd ulkoasiain- ja kansainvé-
lisen yhteistyon ministerin asetuksella voidaan mééritelld helpotuksia innovatiivisia startup yri-
tyksid koskevien maahantuloviisumi- ja oleskelulupahakemusten késittelyyn.

Laissa kiireellisistd toimenpiteistd maan kasvun edistdmiseksi (Ulteriori misure urgenti per la
crescita del Paese, D.L. 179/2012) sdidetddn 25 artiklassa innovatiivisia startup-yrityksid kos-
kevista erityissddnnoksistd, joiden tarkoituksena on edistda kestavad kasvua, teknologista kehi-
tystd, uutta yrittdjyyttd seké tyollisyyttd ja erityisesti nuorten tyollistymistd. Innovatiivisena
startup yrityksend pidetdén enintéén viisi vuotta vanhaa mikro-, pienté tai keskisuurta paa-
omayhtioti, joka toimii Italiassa (tai EU/ETA alueella Italiassa toimien), ei jaa voittoa ja kes-
kittyy korkean teknologian innovatiivisten tuotteiden tai palvelujen kehittdmiseen. Yrityksen
vuosituotannon arvo saa olla enintidén 5 miljoonaa euroa, eikd yritys saa olla syntynyt yritysjér-
jestelyjen seurauksena. Liséksi yrityksen on tiytettdva vahintddn yksi lisdedellytys, kuten mer-
kittavat tutkimus- ja kehityspanostukset, korkeasti koulutetun henkiloston kayttd tai immateri-
aalioikeuksien hallinta.

Edell4 kuvattua mééritelméa muutettiin vuoden 2023 markkina- ja kilpailulailla (Legge annuale
per il mercato e la concorrenza 2023, L. 193/2024). Lain 28 artiklan mukaan méaéritelmén ulko-
puolelle rajattiin yritykset, jotka harjoittavat padasiallisesti agentuuri- tai konsulttitoimintaa.

Startup-yrittdjille suunnattu Italia Startup Visa (ISV) jérjestelma perustuu edelld mainittuun
lainsdadantdon. Viisumia haetaan Italia Startup Visa -komitealta joko suoralla hakemuksella
tai hyvéksytyn kiihdyttdimon kautta. Hakemukseen liitetdédn muun muassa yritysesittely, selvi-
tys taloudellisista resursseista, litketoimintasuunnitelma seké esteettomyystodistus. Komitea
kasittelee hakemuksen 30 pédivan kuluessa, mink4 jdlkeen tarvittavat asiakirjat tulee toimittaa
ulkomaanedustustolle viisumin myontdmisté varten. Arvio yritystoiminnasta on ilmainen.
Edellytysten tiyttyesséd hakijalle mydnnetédén yhden vuoden pituinen viisumi (ISV). Italiaan
saapumisen jdlkeen hakijan on esitettava selvitykset poliisiviranomaiselle, joka myontda yh-
den Vlg)den oleskeluluvan, jonka jidlkeen on mahdollista hakea kahden vuoden jatko oleskelu-
lupaa.

5.2.5 Itavalta

Itdvallassa oleskeluluvan yleisistd edellytyksisté ja oleskelulupamenettelyisti sdddetddn asuin-
paikka- ja oleskelulaissa (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, NAG, BGBI. I Nr. 100/2005).
Startup-yritysten perustajien hyvaksymisedellytyksistd sdddetdan ulkomaalaisten ty6llisyyslain
(Auslanderbeschéftigungsgesetz, AuslBG; BGBI. Nr. 218/1975) 24 §:ssd. Edellytysten

10 Regolamento recante norme di attuazione del testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, a norma dell'articolo 1, comma 6, del de-
creto legislativo 25 luglio 1998, n. 286. D.P.R. 394/1999.

!1 Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio
2017-2019. L. 232/2016

12 Ministry of Economic Development. The Italian Government policies to attract and retain innovative
entrepreneurs from all over the world. https://italiastartupvisa.mise.gov.it/#ISHhome
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tayttymistd arvioi osavaltion tydmarkkinaviranomaisen (Arbeitsmarktservice, AMS) alueelli-
nen toimisto antamalla lausunnon oleskelulupamenettelyd varten.

Startup yrittdjan hyvéaksymisedellytyksiin kuuluu, etté hakija saavuttaa lain liitteessd D sédddetyn
vidhimmaispistemdarén, hénen tarkoituksenaan on kehittdd ja saattaa markkinoille uuteen yri-
tykseen liittyvid innovatiivisia tuotteita, palveluita, prosesseja tai teknologioita, ja hén esittda
johdonmukaisen liiketoimintasuunnitelman yrityksen perustamisesta ja toiminnasta. Lisdksi
edellytetdin, ettd ulkomaalainen kayttda tosiasiallisesti olennaista vaikutusvaltaa yrityksen joh-
tamiseen ja osoittaa, ettd yritystoimintaa varten on kdytettdvissd vahintdsin 30 000 euron suurui-
nen padoma, josta vahintddn puolet on omaa pdédomaa.

Liitteessd D sédéddetyssd pisteytysjérjestelméssi hakijan on saavutettava vihintdan 50 pistettd
mahdollisesta 85 pisteestd. Pisteitd myonnetddn neljastd padkategoriasta: koulutus ja osaami-
nen, tyokokemus, kielitaito seké lisépisteet. Lisdpisteitd voi saada muun muassa vihintéén 50
000 euron lisdpadomasta, padsysté Itdvallassa toimivaan yrityshautomo- tai startup tukiohjel-
maan, rahoituksesta itdvaltalaiselta startup tukiorganisaatiolta sekéd enintdan 35 vuoden idsta.

Hakija jattad startup-yrittdjdd koskevan oleskelulupahakemuksen. Ulkomailla jétetty hakemus
kasitelladn Itdvallan edustuston kautta toimivaltaisessa oleskeluviranomaisessa, ja hakemuk-
sesta peritddn 218 euron maksu. Oleskeluviranomainen toimittaa hakemuksen AMS:n alueelli-
selle toimistolle, joka antaa kolmen viikon kuluessa lausunnon siitd, tayttyvétko startup yrittdjan
erityisedellytykset. Lausunnossa arvioidaan erityisesti liitteen D mukainen pisteytys, innovatii-
visen tuotteen tai palvelun kehittdmistavoite, litketoimintasuunnitelman johdonmukaisuus, ha-
kijan tosiasiallinen vaikutusvalta yrityksessd sekd vahimmaiispddoman olemassaolo. Mikéli
AMS:n lausunto on myonteinen, oleskeluviranomainen arvioi muut NAG:n mukaiset yleiset
edellytykset. Lopullinen paiatés Rot Weill Rot kortin myontadmisestd tehddin kahdeksan viikon
kuluessa hakemuksen jittimisestd.'?

5.2.6 Viro

Virossa ulkomaalaisten maahantuloa, tilapéisti oleskelua, asumista ja tyontekoa sééntelee ul-
komaalaislaki (Vilismaalaste seadus). Startup-viisumeista sdadetéén lain 62* §:ssd. Sen mukaan
startup-viisumi voidaan myontda ulkomaalaiselle, jonka oleskelu Virossa liittyy startup-yrityk-
sen perustamiseen tai kehittdmiseen ja jonka toiminta tdyttda innovatiivisuuden, toistettavuuden
ja globaalin kasvupotentiaalin edellytykset. Viisumi voidaan myontda lyhyt- tai pitkdaikaisena,
ja samoin perustein viisumi voidaan myontda myos edellytykset tdyttdvan hakijan perheenjise-
nille.

Startup- tai kasvuyrityksen mééritelmén téyttymisen arvioinnista viisumihakemuksen yhtey-
dessd sdddetdin erilliselld asetuksella'®. Asetuksen mukaan viranomainen arvioi ennen patok-
sentekoa, tayttddko yritys startup-maéritelmain, ja arviointi perustuu viranomaisen yhteyteen

13 Qesterreich.gv.at. 1.1.2026. "Rot-WeiB-Rot — Karte plus" — Antrag. https://www.oester-
reich.gv.at/de/themen/menschen_aus_anderen_staaten/aufenthalt/3/2/2/Seite.120233, https://www.oes-
terreich.gv.at/de/themen/menschen_aus_anderen_staaten/aufenthalt/3/2/Seite.120307. Migration.gv.at.
Start-up Founders. https://www.migration.gv.at/en/types-of-immigration/permanent-immigration/start-
up-founders

14 Tduettevotte vdi kasvuettevdtte médratlusele vastavuse hindamise tingimused ja kord ning selleks
esitatavate andmete ja tdendite loetelu ning nende esitamise nduded. RT I, 19.01.2024, 1.
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perustetun asiantuntijakomission kirjalliseen lausuntoon. Hakemuksen asiantuntijakomissiolle
tekee yrityksen omistaja tai edustaja, ja samaan kasvuyritykseen liittyvien hakijoiden osalta voi-
daan tehdé yhteinen hakemus. Asiantuntijakomission arvio on ilmainen.

Ohjeistuksen mukaan hakijan tulee ensin hakea startup-komitean arvio yrityksen soveltuvuu-
desta, minka jdlkeen voidaan hakea viisumia ja yrityksen rekisterdinnin jélkeen oleskelulupaa
yritystoimintaa varten.'> Viron poliisin yleisohjeiden mukaan oleskeluluvan edellytyksié ovat
muun muassa osakkuus yrityksessé, yrityksen rekisterointi Viron yritysrekisteriin, positiivinen
arvio startup-mééritelmén tayttymisesti tai vapautus arvioinnista, riittdva tulotaso, voimassa
oleva sairausvakuutus seké asuinpaikan rekisterdinti luvan myéntimisen jélkeen.'

5.2.7 Ruotsi

Ruotsissa ulkomaalaisten maahantuloa ja oleskelua sééntelee ulkomaalaislaki (Utlanningslag,
2005:716). Lain 5 luvussa sdddetddn méadraaikaisista oleskeluluvista muun muassa tydnteon ja
elinkeinotoiminnan perusteella. Ulkomaalaiselle voidaan 5 luvun 9 §:n mukaan myontdd maa-
rdaikainen oleskelulupa tyonhakua tai elinkeinotoiminnan aloittamisen edellytysten selvitti-
mistd varten, jos hakija on suorittanut ylemmaén korkeakoulutason tutkinnon, hinelld on riittavét
varat toimeentulonsa ja paluumatkansa kattamiseen seké Ruotsissa voimassa oleva kattava sai-
rausvakuutus. Téllainen oleskelulupa voidaan myontdd enintdén yhdeksidn kuukauden ajaksi.
Oleskelulupaa haetaan Ruotsin maahanmuuttovirastolta, joka arvioi tayttyvitko oleskeluluvan
edellytykset. Hakijan on haettava ja saatava oleskelulupa ennen Ruotsiin matkustamista. Virasto
voi pyytéaa hakijalta lisdselvityksia tai hylatd hakemuksen jo varhaisessa vaiheessa, mikéli edel-
lytykset eivit selvésti tiyty.

Ulkomaalaiselle voidaan myds 5 luvun 10 a§:n mukaan myontdd médrdaikainen oleskelulupa
elinkeinotoiminnan harjoittamista varten, jos hakijalla on edellytykset harjoittaa kyseistd toi-
mintaa ja kyky eldttdd itsensd. Tama oleskelulupa myonnetéin enintddn kahdeksi vuodeksi ker-
rallaan. Ulkomaalaisasetuksen (Utldnningsférordning, 2006:97) 4 luvun 7 a §:n mukaan ulko-
maalaiselle voidaan myds myontdd méadrdaikainen oleskelulupa elinkeinotoiminnan harjoitta-
mista varten, jos hin esittia realistisen liiketoimintasuunnitelman, omaa riittdvat varat toimin-
nan harjoittamiseen, omistaa riittivén osuuden yrityksesti, omaa toiminnan kannalta riittdvan
kielitaidon ruotsiksi tai englanniksi ja aikoo harjoittaa toimintaa Ruotsissa. Yrittdjin oleskelu-
lupaa haetaan Ruotsin maahanmuuttovirastolta, joka arvioi tayttyvatkd oleskeluluvan edelly-
tykset. Virasto voi pyytdd hakijalta lisdselvityksid tai hyldtd hakemuksen jo varhaisessa vai-
heessa, mikéli edellytykset eivit selvésti tdyty. MyoOnnetty oleskelulupa antaa oikeuden harjoit-
taa yritystoimintaa Ruotsissa luvan voimassaoloaikana.

Ruotsissa on valmistelussa yleisid oleskelulupia koskevia tiukennuksia, joilla voi olla vaikutuk-

sia my®s yrittdjiin oleskeluluvan yleisten edellytysten osalta.!”

15 Startup Estonia. Startup visa. https://startupestonia.ee/startup-visa/. Work in Estonia. Ei pvm. Startup
visa. https://workinestonia.com/startup-visa/.

16 https://www.politsei.ee/en/instructions/residence-permit-for-business/for-start-up-entrepreneurs.
"Regeringskansliet. 1.4.2025. Utredning foreslar skirpta krav pa hederligt levnadssiitt for uppehéllstill-
stand och 6kade moéjligheter till aterkallelse av uppehallstillstand. https://www.regeringen.se/pressmed-
delanden/2025/04/utredning-foreslar-skarpta-krav-pa-hederligt-levnadssatt-for-uppehallstillstand-och-
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Tuottavuusvaliokunnan raportissa suositellaan startup-viisumin kéyttoonottoa Ruotsissa (s.
158), mutta suositus ei ole toistaiseksi edennyt lainsdadintoehdotukseksi. '®

5.2.8 Saksa

Saksassa itsendistd ammatinharjoittamista koskevasta oleskeluluvasta sidédetiddn ulkomaalais-
laissa (§ 21 Aufenthaltsgesetz). Ulkomaalaiselle voidaan myontéé oleskelulupa itsendisen am-
matin tai elinkeinotoiminnan harjoittamiseen, jos toiminnalla katsotaan olevan taloudellista etua
tai alueellista tarvetta, sen arvioidaan vaikuttavan myonteisesti talouteen ja hankkeen rahoitus
on turvattu omalla pddomalla tai luottolupauksella. Arviointi perustuu muun muassa liiketoi-
mintaidean elinkelpoisuuteen, yrittdjin kokemukseen, sijoitetun pddoman méérdin seki vaiku-
tuksiin tyollisyyteen, koulutukseen ja innovaatioihin. Arvioinnissa kuullaan suunnitellun toimi-
paikan kannalta asiantuntevia tahoja, toimivaltaisia elinkeinoviranomaisia, julkisoikeudellisia
ammattijdrjestdjd sekd ammatinharjoittamisoikeudesta vastaavia viranomaisia.

Oleskelulupa voidaan mydntidd myos vastavuoroisuuteen perustuvien kansainvilisten etuuksien
nojalla. Lisdksi ulkomaalaisille, jotka ovat suorittaneet korkeakoulututkinnon Saksassa tai toi-
mivat tutkijoina tai tiedemiehind ja joiden suunniteltu yritystoiminta liittyy heiddn osaamis-
alaansa, oleskelulupa voidaan mydntia poiketen yleisistd edellytyksistd. Tutkijoilta ja tiedemie-
hiltd edellytetddn oleskelua méaratyilld oleskeluluvilla.

Saksassa on lisdksi kdytossd oleskelulupa yrityksen perustamista varten ammattitaitoisille tyon-
tekijoille, joille on mydnnetty saksalaisen talousjarjeston tai julkisen tahon rahoittama stipendi
yritystoiminnan valmistelua varten. Tdma lupa myonnetdan stipendin keston ajaksi, kuitenkin
enintddn 18 kuukaudeksi.

Oleskelulupa itsendiseen ammatinharjoittamiseen myonnetddn enintdéin kolmeksi vuodeksi,
minka3 jalkeen voidaan myontdd pysyva oleskelulupa, jos yritystoiminnan katsotaan olevan va-
kiintunutta ja taloudellisesti kestdvéa sekd hakijan toimeentulon olevan turvattu. Yli 45-vuoti-
ailta hakijoilta edellytetdan padsaantoisesti riittavai eldketurvaa.

6 Lausuntopalaute

Esitys toimitettiin lausuntokierrokselle ajalla 27.5.—8.7.2026 lausuntopalvelu.fi:ssa.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Ulkomaalaislaki

60 §. Oleskeluluvan hakeminen. Pykalan I momenttiin ehdotetaan sdddoshuoltona korvattavan
viittaus vanhaan kasvuyrittdjan oleskelulupapykéldan 47 h § viittauksella nykyiseen kasvuyrit-
tajan oleskelulupaa koskevaan 80 §:44n. Pykalaviittaus on jadnyt paivittdmattad ulkomaalaislain
muuttamista koskevassa laissa (216/2023), jonka yhteydessd kasvuyrittdjin oleskelulupaa

okade-mojligheter-till-aterkallelse-av-uppehallstillstand/. Regeringskansliet. 2025. Skérpta och tydli-
gare krav pa vandel for uppehallstillstind. SOU 2025:33. https://www.regeringen.se/rattsliga-doku-
ment/statens-offentliga-utredningar/2025/04/sou-202533/.

18 Regeringskansliet. 2025. Fler méjligheter till 6kat vélstdnd. SOU 2025:96.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/10/sou-202596/.
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koskeva sdintely siirrettiin ulkomaalaislain 4 luvusta 5 lukuun. Muutos olisi luonteeltaan tek-
ninen eiki vaikuta nykytilaan.

79 a §. Elinvoimakeskuksen osapddtos yrittdjin oleskelulupahakemukseen. Muutos pykélain
tehtdisiin koko pykdlan muutoksena. Pykéldan ehdotetaan liséttdvan uusi 2 momentti, jossa saa-
dettdisiin yrityksen rekisterdimistd koskevasta edellytyksestd. Nykyisen 1 momentin 1 kohdan
sdantely yrityksen rekisterdinnista siirrettiisiin uuteen 2 momenttiin muutettuna. Liséksi 1 mo-
mentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd siihen liséttdisiin viittaus 79 §:ssé sdddettyyn edelly-
tykseen yrittdjdasemasta, joka elinvoimakeskuksen tulisi varmistaa osapaitosharkinnassaan.
Elinvoimakeskus arvioi nykyisin ulkomaalaisen ulkomaalaislain 79 §:ssd tarkoitettua yrittd;ja-
asemaa osana osapédtoksen edellytysten tdyttymisen harkintaa. Yrittdjdasemaa ei kuitenkaan
ole nimenomaisesti mainittu voimassa olevan 79 a §:n 1 momentissa, vaikka se on olennainen
yritystoimintaan liittyvd edellytys. Ehdotetulla muutoksella selkeytettdisiin sédéntelyd vastaa-
maan nykyistd paatoskaytintod. Yrittdjdasemaa koskevan edellytyksen, johon kytkeytyy sekd
yrittdjin méadritelmd ettd johtava asema, osalta viitattaisiin 79 §:44 koskeviin esitdihin (HE
114/2022). Yritystoimintaan liittyvien edellytysten arvioinnin keskittiminen kokonaisuudes-
saan osaksi osapédétosharkintaa parantaisi sdéntelyn johdonmukaisuutta. Maahanmuuttoviraston
tehtdvana sdilyisi 79 §:n osalta edelleen ulkomaalaisen maahantulon tarkoituksen arviointi ul-
komaalaislain 36 a §:ssd sdddettyjen edellytysten perusteella sekd sen arviointi, tdyttyvatko
muut yleiset oleskeluluvan myontamisen edellytykset.

Pykélén nykyiset 2—5 momentit siirtyisivét uusiksi 3—6 momentiksi, mutta momentit ja niiden
perustelut pysyisivét ennallaan.

Esityksen mukaisessa uudessa 2 momentissa yrittdjan oleskeluluvan edellytyksend olisi edel-
leen, etté yritystoiminnan tulee tapahtua Suomeen rekisterdidyssé yrityksessd, mutta yrityksen
rekisterdimisti ei edellytettéisi ennen ensimmaiisen oleskeluluvan myontamisté, ellei yritystoi-
minta olisi jo kdynnissd Suomessa. Muilta osin edellytys pysyisi entiselldén ja yritykselld tulisi
olla rekisterdimisen osoituksena Y-tunnus. Ensimmaiselld oleskeluluvalla tarkoitettaisiin ulko-
maalaisen ensimmadisti oleskelulupaa Suomeen, eiké silld viitattaisi pelkdstdén ensimmaéiseen
yrittdjyyden perusteella myonnettividn oleskelulupaan. Ensimmaéisen oleskeluluvan saanut
olisi velvoitettu rekisterdimddn yrityksensa viivytyksettd oleskeluluvan saatuaan. Muutoksen
tarkoituksena olisi edellyttda yrityksen rekisterdintié niiltd ulkomaalaisilta, joilla on oleskeluoi-
keus Suomessa ja oikeus elinkeinonharjoittamiseen tai jotka tulevat yrittdjiksi jo toiminnassa
olevaan yritykseen. Jos Y-tunnusta ei ole, tulisi hakijan hakuvaiheessa esittdd yrittdjdaseman
selvittdmiseksi yrityksen perustamissopimus, yhtidsopimus tai riittdviksi katsottavat tiedot,
joista ilmenisi yrityksen toiminimi, yhtiomuoto, toimiala, perustajien tiedot, osakkeenomistajat,
hallituksen jésenet ja muut yrityksessd maérdysvaltaa kayttavat henkilot.

80 §. Kasvuyrittdjin oleskelulupa. Muutos pykaldédn tehtéisiin koko pykélin muutoksena ja
siind sdddettéisiin sekd kasvuyrittdjan ensimmadisestd oleskeluluvasta ettd jatkoluvasta. Nykyi-
sin pykéld on koskenut ainoastaan kasvuyrittdjin ensimmaisti oleskelulupaa. Pykalan I mo-
mentti koskisi kasvuyrittdjan oleskelulupaa ja sitd muutettaisiin nykyisestd siten, ettd luvan
myoOntdmisen edellytyksend olisi Business Finlandin myonteinen osapditds kasvuyritystoimin-
nasta nykyisen lausunnon sijaan. Momentissa ei endi viitattaisi alkaville innovatiivisille nopean
kasvun yrityksille myonnettivéaédn rahoitukseen, koska osapéétoksen edellytyksisti sdadettéisiin
jatkossa muutetussa 80 a §:ssé, eikd endd viittaamalla minkdan rahoitusvalineen kriteereihin.

Ulkomaalaiselta edellytettdisiin jatkossakin, ettd hin toimii tai tydskentelee itse padtoimisesti
yrityksessd ja on yrityksessa yrittdjdasemassa. Vastuuaseman tai paatoimisuuden osalta ei sddn-
telyyn esitetd muutoksia. Vastuuasemaksi katsottaisiin esimerkiksi yrityksen toimitusjohtajan
tehtiva tai muu perustajaosakkaan asema. Padtoimisuuden arvioinnin ldhtdkohtana olisi hakijan
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todellinen pyrkimys harjoittaa padtoimista yritystoimintaa, ei toiminnan kannattavuus. Péatoi-
misuutta arvioitaisiin kokonaisuutena yrittdjan ajankayton perusteella. Padtoimisuudelta ei edel-
lytettdisi, ettd yrittdjad saa toimeentulonsa yritystoiminnasta, vaan toimeentulo arvioitaisiin ul-
komaalaislain 39 §:n mukaisesti, kuten nykyisessé saantelyssa.

Ulkomaalaislain 81 a §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella kasvuyrittdjalla on oikeus tehdd
tyotd myos tydsuhteessa toisen palveluksessa. Kasvuyrittdjand toimimisen tulisi kuitenkin olla
maassa oleskelun pédasiallinen tarkoitus. Mikéli oleskelun pédasiallinen syy muuttuisi, ulko-
maalaisen tulisi hakea oleskelulupaa muulla perusteella.

Kuten nykyisessd sédéntelyssé, kasvuyritystoiminnan tulisi tapahtua Suomeen rekisterdidyssé tai
rekisterditdvassa yrityksessd. Rekisterdinti ei kuitenkaan olisi ehdoton edellytys hakemusvai-
heessa, koska jos ulkomaalainen kasvuyrittdja on vasta muuttamassa Suomeen, hén ei voi aina-
kaan ilman ETA-alueella vakituisesti asuvaa yhtiokumppania saada yritystd rekiste-
roidyksi. Suomeen muuton jilkeen tulisi kasvuyrittdjin rekisterdida yritys viivytyksettd. Yritys
on rekisterditdva Suomen kaupparekisteriin seké tarvittaviin Verohallinnon rekistereihin. Re-
kisterdinnin osoituksena tulisi olla Y-tunnus.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattaviksi, ettd oleskelulupa voidaan myontdd joko Suo-
messa tai ulkomailla haettuna. Muutoksella selkeytettéisiin lainsdddant64 ja saatettaisiin se vas-
taamaan nykyisté lain soveltamista. Ulkomaalaislain 60 §:n 1 momentissa sdddetéén niisti en-
simmédisistd oleskeluluvista, joita voidaan hakea Suomessa, ja kasvuyrittijan oleskelulupa kuu-
luu néihin lupaperusteisiin. Pykildstd on poistettu erillinen maininta Suomesta hakemisesta la-
kimuutoksen 216/2023 yhteydessd, mutta mahdollisuudesta on tuolloinkin sdddetty 60 §:n 1
momentissa. Ehdotetun lisdyksen tarkoituksena olisi yhdenmukaistaa pykaldn muotoilu 60 §:n
1 momentissa tarkoitettujen muiden oleskelulupaperusteita koskevien sdénnosten kanssa.

Pykélén 2 momentti muutettaisiin ja se koskisi jatkossa kasvuyrittdjén jatkolupaa, josta nykyisin
sdddetddn 80 b §:ssd. Jatkolupaa koskeva sddntely siirrettéisiin siis muutettuna 80 §:n 2 mo-
menttiin. Kasvuyrittdjan oleskeluluvan saaneelle ulkomaalaiselle voitaisiin myontda erillinen
kasvuyrittdjan jatkolupa saman yritystoiminnan jatkamiseksi nykyisen séédntelyn tapaan. Jatko-
luvan myontdmisen edellytyksend olisi pddtoimisuuden ja vastuuaseman tiayttyminen yhtalai-
sesti 1 momentin kanssa. Jatkolupavaiheessa edellytettdisiin lisdksi, ettd yritys on rekisterdity
Suomeen.

Jatkoluvan myontdminen edellyttéisi, ettd ulkomaalaisen tarkoituksena on jatkaa samaa yritys-
toimintaa, jota varten edeltdvad kasvuyrittdjan oleskelulupa on myoénnetty. Voimassa olevaan
saantelyyn verrattuna jatkolupaa ei myonnettdisi endé vastaavanlaisen yritystoiminnan harjoit-
tamista varten, vaan jatkolupa olisi sidottu aidosti saman yritystoiminnan jatkamiseen. Mikali
ulkomaalainen ryhtyisi harjoittamaan muuta kuin edellisen luvan mukaista kasvuyritystoimin-
taa, hinelld olisi mahdollisuus hakea uutta kasvuyrittdjén oleskelulupaa 1 momentin perusteella
2 momentin jatkoluvan sijasta, joten kielteisié vaikutuksia hakijalle ei aiheutuisi. Kyseessi olisi
tassékin tilanteessa ulkomaalaislain 54 §:n mukainen jatkolupa. Jos kyseessd on sama yritystoi-
minta kuin edellisessd kasvuyrittdjan oleskeluluvassa, tulisi hakijan hakea jatkolupaa ja tayttaa
sen edellytykset. Muutoksella pyrittéisiin selkeyttiméédn lupaharkintaa, silld yritystoiminnan
vastaavanlaisuuden arviointi on osoittautunut kdytdnndssi tulkinnanvaraiseksi ja haastavaksi.
Nykyisinkin jos kasvuyrittdjan oleskeluluvan saaneen kasvuyritystoiminta ei ole samaa tai vas-
taavaa kuin edeltdvin luvan perusteena ollut yritystoiminta, on ulkomaalaisella mahdollisuus
hakea uudestaan 80 §:n mukaista kasvuyrittdjan oleskelulupaa. Kasvuyrityksille on ominaista
toiminnan ja kasvuyritystiimien muuttuminen ja téstd syysta on tirkedd mahdollistaa kasvuyrit-
tdjan oleskeluluvan myontdminen myos muuhun kasvuyritystoimintaa, kuin ensimmdisen
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kasvuyrittdjan oleskeluluvan perusteena olleeseen yritystoimintaan, jos oleskeluluvan edelly-
tykset tayttyvit.

Kasvuyrittdjan oleskeluluvan ja jatkoluvan osapédétdsedellytykset olisivat toisistaan osittain
poikkeavat ja niistd sdddettdisiin tarkemmin 80 a §:ssd. Kasvuyrittdjan oleskelulupien edelly-
tysten osalta tulisi jatkossakin huomioida, ettd kasvuyrittdjan oleskelulupa voidaan peruuttaa
ulkomaalaislain 58 §:n perusteella, jos oleskeluluvan edellytykset eivit enédé tayty.

Jatkoluvan edellytyksend olisi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin myonteinen osa-
padtds. Voimassa olevaan sdédntelyyn ndhden muutoksena olisi, ettd jatkolupahakemuksen yh-
teydessd pyydettdisiin aina osapaitostd, jollei ehdotetun ulkomaalaislain 83 §:n 4 momentista
muuta johdu. Ulkomaalaislain 83 §:n mukaisesti Maahanmuuttoviraston olisi mahdollista hy-
14ta kasvuyrittdjan oleskelulupaa koskeva hakemus ilman osapaétdsharkintaa, jos hakija ei tayta
maahantulon ja oleskeluluvan yleisid edellytyksié tai jos kasvuyritystoiminta ei ole padtoimista.
Nykyisin kasvuyrittdjén jatkolupa voidaan myontdd ilman Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandin lausuntoa, jos kasvuyritystoiminta on kannattavaa. Téastd mahdollisuudesta luovuttai-
siin. Muutoksen mydta jatkolupaa koskevassa arvioinnissa varmistettaisiin, ettd yritystoiminta
on edelleen kasvuyritystoimintaa ja ettd yrityksen tuotetta, palvelua tai liiketoimintakonseptia
on kehitetty edellisen oleskeluluvan aikana. Kasvuyritystoiminnan osalta kannattavuuden arvi-
oinnissa huomioitaisiin kasvuyritystoiminnan erityispiirteet ja tdstd syystd arviointi olisi tarkoi-
tuksenmukaista tehdd Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandissa. Jos kyseessi olisi kan-
nattava yritystoiminta, joka ei kuitenkaan téyti kasvuyritystoiminnan kriteerejé, hakijalla olisi
mahdollisuus hakea yrittdjan oleskelulupaa.

Kasvuyrittdjén jatkoluvan tarkoituksena on ollut huomioida kasvuyritystoiminnan erityispiir-
teet. Kasvuyritystoiminnan tavoitteena on usein nopea kasvu ja markkinaosuuden saavuttami-
nen, mink& vuoksi liiketoiminnan saaminen kannattavaksi kestdd usein tavanomaista yritystoi-
mintaa pidempédin. Yritystoiminnan alkuvaiheessa panostetaan tyypillisesti tuotekehitykseen,
markkinointiin ja litketoimintamallin kehittimiseen, miké voi viivéstyttia varsinaista yrityksen
kannattavuutta. Jatkoluvalla mahdollistetaan kasvuyritystoiminnan jatkaminen tilanteissa,
joissa yrittdjan oleskeluluvan yleiset edellytykset, kuten yritystoiminnan kannattavuus tai riitta-
vén toimeentulon saaminen yritystoiminnasta, eivét vield tiyty. Erillisell4 jatkoluvalla mahdol-
listetaan kasvuyritystoiminnalle pitkdaikaisempi kehittdminen.

Voimassa olevan pykilan 3 ja 4 momentteihin ei esitetd siséllollistd muutosta, vaan ne siirret-
tdisiin sellaisinaan.

80 a §. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin osapdcdtos kasvuyrittdjin oleskelulupaha-
kemukseen. Muutos tehtdisiin koko pykaldn muutoksena ja siind sdddettéisiin kasvuyrittdjan
oleskelulupaan annettavasta osapéétoksesti. Innovaatiorahoituskeskus antaisi kasvuyrittijian 80
§:n mukaiseen hakemukseen osapéétoksen, jossa se arvioisi kasvuyritystoiminnan. Muutoksella
korvattaisiin aikaisempi lausuntomenettely, ja edellytykset kasvuyritystoiminnalle tuotaisiin
selkedsti ulkomaalaislakiin. Nykyisessé sddntelyssé edellytysten osalta viitataan alkaville inno-
vatiivisille nopean kasvun yrityksille myonnettdvén rahoituksen kriteereihin. Osapaitoksen ar-
viointikriteerit nostettaisiin siis viittaustekniikan sijasta suoraan lakiin, mutta ne vastaisivat si-
séllollisesti nykyistd paatoskdytiantod, eikd kasvuyrittdjén yritystoiminnalle asetettavia edelly-
tyksid muutettaisi. Edellytyksii ei jatkossa sidottaisi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlan-
din rahoitukseen, koska se ei ratkaisuna ole pitkdjanteinen rahoitusvélineiden ollessa muuttuvia.
Hakijoiden ja viranomaisten ndakokulmasta edellytyksien selkeyttdminen sekd avoin ja ennus-
tettava arviointiprosessi ovat tarpeen erityisesti, koska arviointi toteutetaan osana maksullista
oleskelulupaprosessia.
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Pykéldn I momentissa sdadettiisiin 80 §:n 1 momentin mukaiseen kasvuyrittdjan oleskelulu-
paan annettavasta osapditOksestd. Kaikkien edellytysten tulisi tdyttyd, jotta osapditds olisi
myonteinen. Arvioinnissa tehtiisiin tapauskohtaista kokonaisharkintaa, ottaen huomioon, etté
kyse on usein vasta perustettavasta yrityksestd, eiké liian yksityiskohtaisia edellytyksié ole tar-
koituksenmukaista sddtdd. Innovaatiorahoituskeskuksen antama osapéitds olisi hakijakohtai-
nen, vaikka arvioinnissa otettaisiin huomioon kasvuyritystoiminta ja sen kasvuyritystiimi ko-
konaisuudessaan. Siitd huolimatta, ettd arvio annettaisiin hakijakohtaisena osapéitdksend, In-
novaatiorahoituskeskus Business Finland voisi hyddyntdé kasvuyritystoiminnasta antamaansa
arviota ja siihen liittyvii tietoja my6s muiden samaan kasvuyritystiimiin kuuluvien henkildiden
osapéatoksissd. Taméi edistdisi viranomaisresurssien tehokasta kiyttod sekd menettelyn yhden-
mukaisuutta saman yrityskokonaisuuden osalta. Sdéntely my6s mahdollistaisi sen, ettd saman
kasvuyritystiimin jdsenten osalta voidaan paétya erilaiseen lopputulokseen. Jos yksittdisen ha-
kijan kohdalla esimerkiksi hénen osaamisensa tai panoksensa yritystoimintaan ei tayttdisi saa-
dettyja edellytyksid, voitaisiin hdnelle antaa kielteinen osapédatds. Néin varmistettaisiin, etti ar-
viointi kohdistuisi kunkin hakijan tosiasialliseen rooliin ja edellytysten tiyttymiseen yksilolli-
sesti.

Momentin / kohdassa séadettdisiin kasvuyritystiimiin kohdistuvista edellytyksistd. Kasvuyri-
tystiimissé tulisi olla vdhintddn kaksi henkil6d. Tiimi voisi olla suurempikin, mutta jokaisen
jdsenen osaamisen ja panoksen tulisi olla perusteltu kasvuyritystoiminnan kannalta, jotta myon-
teinen paitds voitaisiin hdnen kohdallaan tehda. Tiimin jdsenill4 tulisi olla yrityksessd vastuu-
asema, ja tiimilld olisi ldhtokohtaisesti oltava véhintdin 60 %:n omistusosuus yrityksestd, kui-
tenkin niin, ettd 80 a § 2 momentin mukaista kasvuyrittdjan jatkolupaa koskevaa osapditosti
arvioitaessa voitaisiin hyvéksya esimerkiksi sijoituskierroksista johtuva omistusosuuden lasku
alle 60 %:n. Yrityksen vastuuhenkildiden tulisi asua Suomessa. Kasvuyrittdjan oleskeluvan
myOntdmisen edellytyksend on, ettd ulkomaalaisella on kyseinen vastuuasema yrityksessé. Vas-
tuuaseman mééritelmén osalta viitattaisiin 80 §:n sddnndskohtaisiin perusteluihin. Tiimin osaa-
mista arvioitaisiin kokonaisuutena tiimildisten roolien ja tehtdvdkuvien perusteella. Arvioin-
nissa huomioitaisiin koulutus, tydkokemus ja muun muassa tarvittava kielitaito ottaen huomi-
oon, ettd kasvuyritystoiminta on tarkoitus kdynnistdd Suomessa ja laajentaa kansainvilisille
markkinoille.

Momentin 2 kohdan edellytyksen mukaisesti yritykselld tulisi olla uskottava ja johdonmukainen
litkketoimintasuunnitelma, josta ilmenevit yrityksen tavoitteet, toimintamalli ja konkreettiset
keinot nopeaan liiketoiminnan kasvuun. Liiketoimintasuunnitelmassa tulisi esittdd analyysi
markkinatilanteesta, markkinaennusteista seki arvio yrityksen tulevasta markkina-asemasta.

Momentin 3 kohdan edellytyksena olisi, ettd yritykselld tulee olla uskottava selvitys liiketoi-
minnan rahoituksesta vahintdan ensimmaiseksi toimintavuodeksi. Olennaista olisi, ettd rahoitus
on realistinen ja suhteessa suunniteltuun liiketoimintaan.

Momentin 4 kohdan edellytys koskisi yrityksen edellytyksid nopeaan kansainvéliseen kasvuun.
Yritykselld tulisi olla realistiset edellytykset nopeaan kansainviliseen kasvuun. Liikeidean ja
litketoimintasuunnitelman tulisi tukea henkiloston tai lilkevaihdon nopeaa kasvua, ja yrityksen
tavoitteena tulisi olla laajentuminen kansainvilisille markkinoille jo alkuvaiheessa.

Momentin 5 kohdassa edellytettiisiin, ettd yrityksen ratkaisulla olisi uutuusarvoa ja kansainva-
listd kilpailuetua. Kyse voisi olla uudesta innovaatiosta, teknologiasta, toimintamallista tai pal-
velumuodosta, joka tuottaa asiakkaalle uutta lisdarvoa tai ratkaisee ongelman aiempaa tehok-
kaammin. Ratkaisun tulisi mahdollistaa liiketoiminnan nopea kasvu.
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Momentin 6 kohdan edellytyksen mukaisesti yritykselld tulisi olla edellytykset kannattavaan
litketoimintaan. Edellytys olisi kytkoksissd kaikkiin edeltdvien kohtien edellytyksiin. Arvioin-
nissa huomioitaisiin liiketoimintasuunnitelma, rahoitus, markkinat seké liikeidean kasvupoten-
tiaali ja kilpailuedut.

Momentin 7 kohdan edellytyksessé toiminnanvapaudella tarkoitettaisiin yhtion oikeutta itsendi-
sesti paattéa liiketoimintansa siséllostd, laajuudesta ja kehittédmisesti. Toiminnanvapauden kan-
nalta keskeisessd asemassa ovat immateriaalioikeudet (IPR). Sddnndksessa tarkoitettu toimin-
nanvapaus kattaisi yhtién oikeuden hankkia, omistaa, hallita, lisensoida ja muutoin hyddyntid
litketoiminnassaan tarvittavia immateriaalioikeuksia, kuten patentteja, tavaramerkkejd, tekijén-
oikeuksia ja liikesalaisuuksia. Toisten oikeudet voivat kiytdnnossa rajoittaa toiminnanvapautta
esimerkiksi patenttisuojan tai tavaramerkkisuojan perusteella. Yrityksen rekisterdinnin osalta
viitattaisiin 80 §:n mukaiseen edellytykseen yrityksen rekisterdinnista.

Liséksi toiminnanvapaus edellytys liittyy yhtion tosiasialliseen johtamiseen ja paédtoksentekoon.
Sddnnoksen ldhtokohtana olisi, ettd yhtion keskeinen johto ja pédétoksenteko tapahtuvat Suo-
messa siten, ettd yhtiolla on tdilla tosiasiallinen padtoimipaikka. T4lla varmistettaisiin, ettd Suo-
messa toimivaksi katsottavalla yhtiolld on aito yhteys Suomeen ja ettd liiketoimintaa koskeva
paitintdvalta on tosiasiallisesti Suomessa.

Tosiasiallista johtoa koskeva arviointi perustuisi kokonaisarviointiin, jossa huomioitaisiin muun
muassa yhtion hallinnon sijainti, ylimmén johdon toimipaikka seka se, missé keskeiset liiketoi-
mintaa koskevat paitokset tehdiddn. Pelkka rekisterdinti Suomeen ei siten olisi riittdva, jos yh-
tion tosiasiallinen johto sijaitsee muualla.

Mikali esitetyn litkeidean pohjalta on jo ulkomailla kdynnistetty yritystoiminta, joka aiotaan
siirtdd Suomeen perustettavaan uuteen kasvuyritykseen, pitéisi taloudellista toimintaa ulko-
mailla harjoittavan yrityksen olla alle viisi (5) vuotta vanha. Ulkomaisen yrityksen iké lasket-
taisiin yrityksen rekisterdinnisti kotimaansa yritysrekisteriin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin kasvuyrittdjan jatkoluvan edellytyksistd. Jatkolupa myon-
nettdisiin samaan yritystoimintaan, jonka perusteella ulkomaalaiselle on jo mydnnetty kasvu-
yrittdjén oleskelulupa ja sen tarkoituksena olisi mahdollistaa yrityksen jatkokehittéiminen Suo-
messa. Jatkoluvan edellytyksené olisi, ettd kaikki 1 momentissa sdddetyt edellytykset edelleen
tayttyvit eli kyse on kasvuyritystoiminnasta. Lisdksi jatkoluvan myontdmiseksi edellytettdisiin,
ettd ensimmaisen oleskeluluvan aikana yritystoimintaa on tosiasiallisesti kehitetty. Edellytyk-
silld varmistettaisiin, ettd kasvuyritystoiminnan kehittimiseen myonnettiisiin jatkolupa ainoas-
taan tilanteissa, joissa yritystoimintaa on todistettavasti edistetty ensimmadisen oleskeluluvan
aikana.

Momentin / kohdassa edellytettdisiin, ettd kasvuyritys on rekisterdity Suomeen ja tdstd ndyttona
tulisi hakijan esittdd Y-tunnus. Edellytykselld varmistettaisiin, etti oleskelulupa kohdistuu Suo-
meen sijoittautuneeseen ja Suomessa harjoitettavaan yritystoimintaan. Lisdksi hakijan olisi esi-
tettdva selked selvitys siitd, miten tuotetta, palvelua tai liiketoimintakonseptia on tosiasiallisesti
kehitetty edellisen oleskeluluvan aikana. Arviointi kytkeytyy osittain Maahanmuuttoviraston
tekemédin paitoimisuuden arviointiin. Péddtoimisuuden edellytys merkitsee, ettd hakijan tyOpa-
noksen tulee pdiasiallisesti kohdistua kasvuyritystoimintaan. Tdmén johdosta kasvuyritystoi-
minnasta tulisi olla osoitettavissa, ettd yritystoimintaa on edellisen oleskeluluvan aikana aktii-
visesti harjoitettu ja kehitetty ja ettd yritystoiminnassa on tapahtunut tunnistettavaa edistymista.

Momentin 2 kohdassa edellytettdisiin, ettd yrityksen tulee olla merkitty kaupparekisterin lisdksi
my6s muihin lakisééteisiin viranomaisrekistereihin. Tarvittavilla viranomaisrekistereilld

43



tarkoitettaisiin rekistereité, joihin yrityksen on voimassa olevan lainsdddannon mukaan ilmoit-
tauduttava harjoittaakseen kyseistd kasvuyritysliiketoimintaa. Téllaisia ovat muun muassa en-
nakkoperintirekisteri, arvolisdverovelvollisten rekisteri, tyOnantajarekisteri ja tiettyyn toi-
mialaan liittyvét rekisterit, kuten erilaiset lupa- ja valvontarekisterit.

Momentin 3 kohdassa edellytettiisiin, ettd kasvuyritystiimilla on riittdvd osaaminen ja resurssit
litketoiminnan kasvattamiseen. Edellytykselld varmistettaisiin, etti tiimilld on tosiasialliset val-
miudet jatkaa yrityksen laajentamista seké kehittéa liikketoimintaa kestdvésti ja tavoitteellisesti,
vaikka tiimin kokoonpanossa tai resursseissa olisi tapahtunut muutoksia alkuperdiseen suunni-
telmaan verrattuna. Tarkoituksena olisi varmistaa, etti yritystoiminnan jatkaminen ja kasvuta-
voitteiden edistdminen eivét perustu yksinomaan suunnitelmiin, vaan tiimilla on realistiset edel-
lytykset niiden toteuttamiseen.

Momentin 4 kohdassa edellytettiisiin, ettd yritykselld on edellytykset kannattavaan liiketoimin-
taan vastaavasti kuin 1 momentin 6 kohdassa. Jatkoluvan kohdalla arviointi perustuisi myos
kokonaisharkintaan, jossa huomioitaisiin yrityksen rahoitus, markkinat seké liikeidean kasvu-
potentiaali ja kilpailuedut. Jatkoluvan kohdalla arvioinnissa hyodynnettiisiin liséksi edellisen
luvan aikana kertynytta tietoa yrityksen kannattavuudesta ja valmiudesta nopeaan kasvuun.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin ulkomaalaisen velvollisuudesta toimittaa 1 ja 2 momentissa
sdddettyjé edellytyksid koskevat tiedot oleskelulupahakemuksen yhteydessa. Edellytysten téyt-
tymisen arvioisi Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, joka voisi pyytéd ulkomaalaista
toimittamaan muita tietoja siltd osin kuin se ei saa niitd toisen viranomaisen tietovarannosta.

83 §. Maahanmuuttoviraston toimivalta. Muutokset tehtdisiin selkeyden vuoksi koko pykéldn
muutoksena, mutta pykéldn 2, 3, 5 ja 6 momentit pysyisivit ennallaan.

Pykélén I momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Innovaatiorahoituskeskus Business Finland ei
jatkossa antaisi kasvuyrittdjan oleskelulupaa varten lausuntoa, vaan tekisi osapaatoksen. Tdméin
johdosta 1 momentissa oleva viittaus 80 a §:ssé tarkoitettuun lausuntoon korvattaisiin viittauk-
sella ehdotettuun 80 a §:ssd tarkoitettuun osapéaatokseen. Innovaatiorahoituskeskuksen suoritta-
man arvion oikeudellinen luonne hallintopaatoksend ei muuttuisi, mutta ulkomaalaislain termi-
nologian yhdenmukaistamiseksi jatkossa arvioinnista kdytettiisiin termid osapéétds. Lisédksi 1
momenttia tdydennettdisiin siten, ettd ulkomaalaisen 39 §:n mukaisen toimeentulon arvioinnin
ohella Maahanmuuttovirasto arvioisi kasvuyrittdjin oleskelulupaa ratkaistessaan myos kasvu-
yrittdjyyden paétoimisuuden. Muutoksella selkeytetéén Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landin ja Maahanmuuttoviraston vilistd tyonjakoa kasvuyrittdjan oleskeluluvan késittelyssa.

Pykélén 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Maahanmuuttovirasto voisi tehda ha-
kemukseen paitoksen ilman osapéitosharkintaa myos kasvuyrittdjan oleskeluluvassa ja kasvu-
yrittdjin jatkoluvassa. Tdma olisi mahdollista silloin, kun hakija ei tdytd 11 §:n 1 momentin 1,
4 tai 5 kohdassa sdddettyja maahantulon edellytyksia, 35 §:ssd sdddettyd matkustusasiakirjan
voimassaolovaatimusta tai silloin, kun oleskelulupaa ei voida myontdéd 36, 36 a, 36 b tai 36 d
§:ssd sdddetyilld perusteilla. Viranomaisresurssien tehokkaan kadyton kannalta olisi perusteltua,
ettd paitds voidaan néissa tilanteissa tehdé ilman osapéétosharkintaa, silld osapaatosharkinnalla
ei olisi vaikutusta joka tapauksessa kielteisena tehtdvan paatoksen lopputulokseen.

Kasvuyrittdjin oleskeluluvassa Maahanmuuttovirasto arvioisi osana lupaharkintaa myds sen,
onko hakijan toiminta kasvuyrityksessa padtoimista. Jos hakemuksen kasittelyn aikana ilmenisi,
ettd hakija esimerkiksi tyoskentelee kokoaikaisesti toisessa yrityksessd eika siten tdytd luvan
edellytyksid, Maahanmuuttovirasto voisi hyldtd hakemuksen ilman osapdétdsharkintaa. Mah-
dollisuus  pditdksentekoon ilman osapditostd néissd tilanteissa edellyttdisi, ettd
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Maahanmuuttovirasto tekisi riittdvésti lupaharkintaa ennen osapiétosharkintaan siirtdmista.
Menettely sujuvoittaisi lupamenettelyé ja vihentiisi viranomaisresurssien tarvetta kokonaisuu-
tena.

84 §. Kdsittelyajat. Pykilan 1 momenttia ei ehdoteta muutettavaksi. Kasvuyrittdjén oleskelulu-
van lakisdéteinen kokonaiskdsittelyaika olisi jatkossakin kaksi kuukautta.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siind sééddettdisiin Elinvoimakeskuk-
sen osapaitoksen kisittelyajan lisdksi myds Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin osa-
paitosharkinnan késittelyajasta. Lisédys olisi tarpeen, koska kasvuyrittdjan oleskelulupamenet-
telyyn ehdotetaan muutosta, jonka mukaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finland suorit-
taisi yritystoiminnan arvioinnin osapéitosharkintana oleskelulupahakemuksen vireilletulon jal-
keen. Tamén vuoksi kokonaiskasittelyaika jakautuisi jatkossa ehdotettujen 80 §:n mukaisissa
hakemuksissa Maahanmuuttoviraston ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin kesken.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan selkeytettidviksi Elinvoimakeskuksen osapaitdksen késittely-
ajan osalta, ja sama sééntely koskisi my0s Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin suo-
rittamaa osapaéitosharkintaa. Elinvoimakeskuksen ja Innovaatiorahoituskeskuksen olisi teh-
tdvé osapditos viimeistddn kuukauden kuluessa siitd, kun Maahanmuuttovirasto on siirtédnyt
asian osapéétosharkintaa varten. Ehdotetulla muutoksella selkeytettdisiin Maahanmuuttoviras-
ton mahdollisuuksia soveltaa ulkomaalaislain 83 §:n 4 momentissa tarkoitettua menettelyé.
Kyseisen sdédnndksen mukaisesti osapditdsté ei pyydettiisi tilanteissa, joissa oleskeluluvan
yleiset edellytykset eivit tiyty. Sddnndstd muutettaisiin siten, ettei Maahanmuuttoviraston ka-
sittelyaikaa enéd laskettaisi osapadtdsharkinnan valmistumisesta 1dhtien. Maahanmuuttovi-
rasto voisi sekd yrittdjan ettd kasvuyrittdjan oleskeluluvissa kohdistaa oman késittelyaikansa
sekd osapditostd edeltdvadn ettd osapadatoksen jalkeiseen lupaharkintaan. Maahanmuuttoviras-
ton késittelyajasta sdddettiisiin kokonaiskésittelyajan perusteella.

7.2 Laki Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland — nimisesti osa-
keyhtiosta

3 §. Rahoituskeskuksen tehtdvdt. Pykildén ehdotetaan lisittdvan uusi 4 momentti, jolloin nykyi-
nen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi. Uudessa 4 momentissa sdddettdisiin Rahoituskeskuksen
tehtdvéksi osapditoksien antaminen kasvuyrittdjin oleskeluluvissa. Rahoituskeskuksen tehta-
viin nykyiselldén kuuluu lausuntojen antaminen kasvuyrittdjan oleskelulupiin liittyen. Tehta-
vistd ei ole aiemmin sdddetty 3 §:ssd ja muutoksen myoté tehtdva tarkennettaisiin lakiin. Inno-
vaatiorahoituskeskus Business Finland ei suorittaisi kasvuyrityksen liiketoimintamallia ja yri-
tyksessé toimivien henkildiden osaamista koskevaa arviointia lausuntomenettelyssi, vaan arvi-
ointi tehtéisiin osapéddtosharkintana. Osapédédtoksen siséllostd sdéddettéisiin ulkomaalaislaissa.
Osapédtosmallissa arviointi suoritetaan osana oleskelulupahakemusta sen vireyttdmisen jél-
keen. Kasvuyrittdjan oleskelulupapaitostd koskee lakisddteinen kahden kuukauden késittely-
aika. Kahden kuukauden késittelyaika jakautuisi Maahanmuuttoviraston ja rahoituskeskuksen
vilill4, jolloin rahoituskeskuksella olisi kuukausi aikaa antaa osapéitos kasvuyrittdjén oleske-
lulupa-asiassa. Tosiasiassa my0s Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin antamaa lausun-
toa on oleskelulupa-asiassa pidettéva hallintopdétoksend, kun otetaan huomioon sen sitova vai-
kutus oleskelulupapédtokseen ja sitd kautta hakijan oikeuksiin seké lausuntoon liitetty valitus-
oikeus. Ehdotettu muutos ei siten muuta arvioinnin oikeudellista luonnetta.

11 §. Yhtion tehtdvit. Pykdlan 3 momentin 3 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Kyseisessd koh-
dassa sdddetddn Business Finland -nimisen osakeyhtion tehtdvasta tukea rahoituskeskusta ulko-
maalaislain 80 §:n 1 momentissa ja 80 b §:n 2 momentissa tarkoitettuihin lausuntoihin liittyvien
tietojen analysoinnissa sekd niihin liittyvien selvitysten laatimisessa. Kohtaa ehdotetaan
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kumottavaksi, koska esitetyn muutoksen myota olisi perustelua siirtéé arviointi kokonaisuudes-
saan rahoituskeskukselle, joka on viranomainen. Yhtid ei tosiasiassa ole tdhdnk&dn asti merkit-
tavissd madrin osallistunut lausunnoissa tehtiviin arviointeihin ja sen rooli ei arvioinnissa ole
valttdméton. Esityksen perusteella rahoituskeskuksen suorittama arvio toteutettaisiin osana
oleskelulupapditosti osapaitosmallina UMA-jérjestelmaéssa ja laajemmista tiedonsaantioikeuk-
sista sdddettiisiin ehdotetun mukaisesti maahanmuuttohallinnon henkildtietolaissa.

15 §. Muutoksenhaku. Hallintolain (434/2003) 49 b §:n mukaan oikaisuvaatimusoikeudesta on
saddettiva erikseen laissa. Pykéldn / momentti séilyisi ennallaan ja oikaisuvaatimuksen voi jat-
kossakin tehdé rahoituskeskuksen paitoksistd sekd yhtion 14 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
asiassa tekemasté paatoksesta.

Pykaldén ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 momentti, jossa sdédettéisiin rahoituskeskusten anta-
mien osapéitosten rajaamisesta oikaisuvaatimusoikeuden ulkopuolelle. Kasvuyrittdjan oleske-
lulupaa koskevasta rahoituskeskuksen antamasta osapéitoksesta ei olisi mahdollista vaatia oi-
kaisua. Osapaitosten muutoksenhausta séddettéisiin ulkomaalaislaissa, ja muutosta haettaisiin
padasian eli oleskelulupahakemuksen yhteydessa. Jérjestelylld varmistettaisiin menettelyn joh-
donmukaisuus muiden oleskelulupaperusteiden kanssa seké se, ettd muutoksenhaku kohdistuu
padasiaan eli oleskelulupapaitdkseen, johon osapiétds sisiltyy.

16 §. Yhtion valvonta ja tietojen luovuttaminen. Pykélan 2 momentin viittaukset ulkomaalaislain
80 §:n 1 momentissa ja 80 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen rahoituskeskuksen lausuntojen
antamiseen muutettaisiin koskemaan ehdotusta ulkomaalaislain 80 §:n 1 ja 2 momentissa ja 80
a §:ssd tarkoitetun osapaitoksen antamiseen.

16 a §. Rahoituskeskuksen oikeus saada tietoja Maahanmuuttovirastolta. Kyseistd pykélaa eh-
dotetaan kumottavaksi kokonaan, koska jatkossa Business Finlandin kasvuyrittdjan oleskelulu-
pahakemuksiin liittyvésti tiedonsaantioikeudesta sdddettéisiin kootusti maahanmuuttohallinnon
henkil6tietolaissa. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilla olisi jatkossa kumottavaa py-
kalaa laajempi tiedonsaantioikeus. Ehdotettu uusi sddntely kattaisi kdytannossd myos kaikki ku-
mottavan pykédldn mukaiset tilanteet, vaikka niité ei enéd erikseen mainittaisi lain sanamuodossa
maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain erilaisen saintelytekniikan vuoksi.

7.3 Henkildtietojen kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annettu laki

3 §. Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjdt ja vastuunjako. Pykélan
2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uutta 12 kohtaa, jossa todettaisiin Innovaatiorahoituskes-
kus Business Finlandin oikeus kisitelld ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmaén tallen-
tamiaan tietoja lakisddteisten tehtéviensa hoitamiseksi lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetussa késittelytarkoituksessa. Kyseinen kasittelytarkoitus on ulkomaalaisen maahantuloa ja
maastaldhtéd sekd oleskelua koskevien asioiden kdsittely sekd niitd koskeva pddtéksenteko ja
valvonta. Kun Innovaatiorahoituskeskus Business Finland késittelisi henkilotietoja UMA:ssa
kasvuyrittdjan osapaatoksen tekemistd varten, kyse olisi viime sijassa oleskeluluvan myontami-
sestd eli hakijan Suomeen saapumisesta ja tédlla oleskelusta.

Pykélén 3 momentissa todetaan, ettd kukin 2 momentin viranomainen toimii ulkomaalaisasioi-
den asiankésittelyjérjestelmén rekisterinpitéjéni tallentamiensa tietojen osalta. Néin ollen Inno-
vaatiorahoituskeskus Business Finlandin roolista rinnakkaisena rekisterinpitdjand omien tieto-
jensa osalta ei olisi tarpeen sddtdd erikseen, vaan se seuraisi suoraan tiastd maahanmuuttohallin-
non henkil6tietolain sééntelytekniikasta.

46



Ehdotettu muutos johtuisi siitd, ettd muiden tissd esityksessd ehdotettujen muutosten jilkeen
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland tekisi kasvuyrittdjan oleskelulupamenettelyssa eril-
lisen ja menettelyd edeltivin lausunnon sijaan osapéditoksen osana lupaprosessia ja suoraan
UMA:aan. Se siis tallentaisi tietoja suoraan UMA:aan seka késittelisi niitd muutoin sielld. Sen
rooli ja toiminta rinnastuisivat kidytinndssd elinvoimakeskuksen rooliin ja toimintaan yrittdjan
oleskelulupaprosessissa. Ehdotetun muutoksen jdlkeen timé ilmenisi asianmukaisesti ja joh-
donmukaisesti myds maahanmuuttohallintoa koskevassa henkil6tietolainsdddannossa.

11 §. Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjien va-
lilld. Pykélaan ehdotetaan kahta muutosta, joilla varmistettaisiin sekd Maahanmuuttoviraston
ettd Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tarvitsema tiedonsaantioikeus uudessa me-
nettelyssa.

Pykélén 1 momentin I kohdassa sdddetiin siitd, miltda UMA:n rekisterinpitéjiltd Maahanmuut-
tovirastolla on oikeus saada vélttimattomaét tiedot kohdassa lueteltujen lakien mukaisia tehtivia
varten. Ehdotetaan, ettd tdhén kohtaan lisittiisiin my0s Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
land. Tamén myo6té virastolla olisi oikeus tutustua Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin
tekeméén osapaétokseen sen asianmukaiseksi huomioimiseksi lopullisessa oleskelulupapéatok-
sessd ja muihin Innovaatiorahoituskeskuksen tallentamiin tietoihin, joita voitaisiin tapauksessa
pitdd vélttdméattomina. Viimeksi sanottu voisi liittyd esimerkiksi toimeentulon arviointiin tilan-
teissa, joissa toimeentulo osin tai kokonaan perustuisi kasvuyrityksen saamaan ja Business Fin-
landin arvioimaan rahoitukseen.

Ehdotettu lakimuutos ei kdytdnndssd muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa, koska Maahanmuuttovi-
rasto voi télld hetkelld saada kasvuyrittdjan oleskelulupahakemuksen kisittelyssa valttamatto-
mit tiedot Business Finlandilta yleisen tiedonsaantioikeutensa eli jaljempand tarkemmin kési-
teltdvin maahanmuuttohallinnon 13 §:n nojalla.

Liséksi samaan momenttiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 9 kohta, jossa olisi vastaava, mutta In-
novaatiorahoituskeskus Business Finlandin tdssd yhteydessd paljon rajatumpaa tehtivid vas-
taava tiedonsaantioikeus toisilta rekisterinpitdjiltd. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlan-
dilla olisi oikeus saada salassapitosddnndsten estiméttd maksutta lain 1 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetussa kasittelytarkoituksessa ulkomaalaislain mukaisten tehtévienséd hoitamiseksi
valttdiméattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta. Késittelytarkoitus vastaisi edelld 3 §:n peruste-
luissa kuvattua.

Tallad hetkelld Business Finlandin tiedonsaantioikeudesta suhteessa Maahanmuuttovirastoon
sdddetdan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesté osake-
yhtidstd annetun lain 16 a §:ssé (ks. sddnnoksen siséllostd tarkemmin edelld nykytila ja sen ar-
viointi- osiossa). Kyseistd pykéldé ehdotetaan tdssd yhteydessd kumottavaksi, kun sdintely kes-
kitetdin maahanmuuttohallinon henkil6tietolakiin. Pykild on sdddetty nykytilannetta silmélla
pitden, minka vuoksi siind huomioidaan ainoastaan kasvuyrittdjan jatkolupahakemuksen kasit-
telyyn liittyvat tietyt erityistarpeet. Talla hetkelld Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
nimittiin antaa ensimmaiseen lupaan liittyvan lausuntonsa ennen oleskelulupahakemuksen te-
kemisti eli tilanteessa, jossa Maahanmuuttovirastolla ei vield ole tietoja kyseisestd hakijasta.
Nyt ehdotettava lakimuutos mahdollistaisi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille jous-
tavamman ja yleisemmaén tiedonsaantioikeuden valttiméattomiin Maahanmuuttoviraston tietoi-
hin, myds ensimmdistd oleskelulupaa koskevan hakemuksen yhteydessd. Tiedonsaantioikeus
olisi kuitenkin edelleen asianmukaisesti rajattu vilttimattdmiin tietoihin.

13 §. Muu tiedonsaantioikeus. Pykédldssa sdadetdan UMA:n rekisterienpitéjien tiedonsaantioi-
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ehdotetaan lisdttdviksi myos Innovaatiorahoituskeskus Business Finland. Tamén myo6té silld
olisi oikeus saada valttimattomaét tiedot lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisessa késittely-
tarkoituksessa (ulkomaalaisen maahantuloa ja maastaléhtdd seki oleskelua koskevien asioiden
kasittely seké niitd koskeva pédédtoksenteko ja valvonta) ulkomaalaislain mukaisten tehtiviensi
hoitamiseksi julkisuuslain 4 §:n mukaisilta viranomaisilta. Toisin sanoen se voisi kasvuyrittdjan
oleskelulupahakemukseen liittyvdd osapditostd tehdessddn saada tietoa esimerkiksi valtion vi-
ranomaiselta, kunhan tieto olisi valttiméatonté kyseisen tehtdvén kannalta.

Tiedonsaantioikeus koskisi esimerkiksi Harmaan talouden selvitysyksikon antamaa velvoittei-
denhoitoselvitystd, jonka avulla Innovaatiorahoituskeskus Business Finland voisi kootusti saada
valttaméattomia tietoja kasilld olevasta yrityksestd. Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun
lain (1207/2010) 5 §:n 4 momentin mukaan selvitysyksikko kuvaa velvoitteidenhoitoselvityk-
sessé organisaation tai organisaatiohenkilon seki néihin valittomasti tai vélillisesti kytkeytyvéin
organisaation ja organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta sekd veroihin, lakisééteisiin eldke-,
tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien vel-
voitteiden hoitamista. Lain 6 §:n 1 momentin 27 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laa-
ditaan tukemaan muun muassa ulkomaalaislaissa sdddettyjen tehtdvien hoitamista, misti tissé
olisi kyse.

8 Voimaantulo
Tavoitteena on, ettd laki tulee voimaan alkuvuonna 2028.

Viraston tietojarjestelmikehityksen ruuhkautumisen vuoksi ei jarjestelmikehitystd pystyta
aloittamaan vuoden 2026, vaan jarjestelmékehitystd padstddn toteuttamaan vasta vuoden 2027
loppupuolella.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi siirtymasadnnos. Tdmén lain voimaan tullessa vireilld oleviin kas-
vuyrittdjin ja yrittidjin oleskelulupaa koskeviin hakemuksiin sovellettaisiin timéan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lainmuutosten vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeridssé virkatyona. Uudistusten
toimivuuden arviointia tehddédn sdénndllisissa keskusteluissa asianomaisten viranomaisten
kanssa, tulosohjauksen yhteydessd sekd muusta saadusta palautteesta tehtdviin havaintoihin
perustuen.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Tatd esitystd edeltivd hallituksen esitys yhdistelmélupadirektiivin tdytdntoonpanosta
(TEMO002:00/2025) on annettu eduskunnalle 30.4.2026. Siiné esitetdin muutosta ulkomaalais-
lain 84 §:44n, joka on myos téssi esityksessd muutoksen kohteena.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan muutoksia kasvuyrittdjan oleskelulupajirjestelmid koskevaan lainsda-
dént6on siten, ettd viranomaisprosessien keskindistd jarjestysti muutetaan ja oleskeluluvan
myoOntdmisen edellytykset selkeytetdén lain tasolle. Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavan
yrittdjan oleskeluluvan hakemusvaiheeseen liittyvid edellytyksid. Esityksen tavoitteena on yh-
denmukaistaa yrittdjyyden perusteella myonnettivien oleskelulupien prosesseja, tehostaa
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viranomaisresurssien kiyttod sekd parantaa sidintelyn ennakoitavuutta, johdonmukaisuutta ja
sovellettavuutta.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa siddetddn lailla. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan ldhtokohtana on kansainvé-
lisen oikeuden voimassa oleva padsaanto, jonka mukaan ulkomaalaisilla ei ole yleisesti oikeutta
asettua toiseen maahan ja oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa olisi sdddettava lailla.
Vaikka sddnnoksessé ei erikseen asetettaisi siséllollisid vaatimuksia kyseiselle lainsdédénnolle,
sen olisi luonnollisesti vastattava Suomen kansainvélisid velvoitteita. Thmisoikeussopimusten
mukaan ulkomaalaisille on turvattava menettelyllinen suoja ratkaistaessa heiddn oikeutensa
tulla Suomeen ja oleskella téélla. Lailla sddtamisen vaatimuksesta voidaan johtaa paitsi syrjin-
nén ja miclivallan kielto ulkomaalaisten kohtelussa myds vaatimus maahan padsyé ja maassa
oleskelua koskevien perusteiden ja padtoksentekomenettelyn sdéntelemisesta siten, ettd hakijoi-
den oikeusturva taataan (HE 309/1993 vp s. 54).

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin, ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia ja esitdiden mukaan julkisen vallan kéyt-
tdjalla tulisi aina olla viime kddessd eduskunnan sddtdmaén lakiin palautettavissa oleva toimi-
valtaperuste (HE 1/1998 vp, s. 74/1l). Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain
tasmallisyydestd ja tarkkuudesta (PeVL 10/2016 vp, s. 3) Néissa puitteissa lainsaétéjalla on har-
kintavalta. (PeVL 11/2025 vp).

Esityksessd ehdotetaan, etté laissa tdsmennettéisiin Innovaatiorahoituskeskus Business Finlan-
din tehtdvia kasvuyrittijin oleskelulupamenettelyssa ja etti kasvuyritystoiminnan arviointi kes-
kitettdisiin viranomaisena toimivalle Innovaatiorahoituskeskukselle. Samalla Business Finland
-nimiselté yhtioltd poistettaisiin kasvuyrittdjan oleskelulupiin liittyvé yritystoiminnan arviointia
koskeva avustava tehtdvd. Muutoksella selkeytettdisiin tehtdvinjakoa ja tiedonsaantioikeuksia.
Liséksi nykyiseen kasvuyritystoiminnan arviointiin perustuvista kasvuyrittdjén oleskeluluvan
edellytyksistd sdddettiisiin laissa. TAméa parantaisi sdéntelyn tdsmallisyyttd ja lupamenettelyn
ennakoitavuutta verrattuna nykytilaan, jossa edellytyksid on kuvattu vain suppeasti lain esi-
toissd ja osin viitattu muuttuviin rahoitusinstrumentteihin. Yrittdjén luvan osalta Y -tunnuksen
edellyttdmisen ajankohdan muuttaminen parantaisi lainsdddannén johdonmukaisuutta. Nykyi-
sessd muodossaan edellytyksen tdyttiminen ennen oleskeluluvan myontémistéd on ollut osittain
ristiriidassa elinkeinon harjoittamisen oikeutta koskevan lainsdddédnnon ja yrityksen rekisterdin-
nin edellytysten ndkokulmasta.

Esityksen kannalta merkityksellisid ovat lisdksi perustuslain 6 §:ssd sdddetty yhdenvertaisuus,
10 §:ssd turvattu yksityiseldman suoja, 18 §:ssd sdddetty oikeus tyohon ja elinkeinovapaus sekd
21 §:ssé turvatut oikeusturva ja hyvin hallinnon takeet.

Perustuslain 6 § mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edess, ja ketdédn ei saa ilman hyvék-
syttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn pe-
rusteella. Yhdenvertaisuussdénnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, ellei-
vét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (PeVL 64/2010 vp) ja lainsédddénnolle on omi-
naista, etti se kohtelee tietyn hyviksyttivéin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin
edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43). Perustuslaki-
valiokunta on eri yhteyksissd johtanut perustuslain yhdenvertaisuussadnnoksista vaatimuksen,
etteivit henkil6ihin kohdistuvat erottelut saa olla mielivaltaisia eivétké erot saa muodostua koh-
tuuttomiksi (ks. esim. PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 2).
Ulkomaalaisen maahantulosta ja eri oleskelulupaperusteiden edellytyksisté sdddetidén nykyisel-
ladnkin ulkomaalaislaissa, mikd on my0s unionin maahanmuuttosddntelyssd hyviksytty
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lahtokohta. Yrittdjén ja kasvuyrittdjan oleskeluluvan edellytykset ovat kaikille hakijoille yhden-
mukaiset, eikd esityksessd ehdoteta sisdllisesti muutettavan maahantulon edellytyksid. Oleske-
lulupaedellytysten selkeyttiminen lain tasolla edistiisi viranomaiskésittelyn avoimuutta ja yh-
denvertaista kohtelua.

Perustuslain 18 §:ssé turvataan oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla
tai elinkeinolla. Esitykselld ei vaikuteta kolmannen maan kansalaisen oikeuteen harjoittaa am-
mattia tai elinkeinoa, vaan voimassa olevat oleskelulupaperusteet sdilyisivét ennallaan. Kasvu-
yrittdjidn oleskelulupaa koskevat lain tasolle tuotavat edellytykset perustuisivat nykyiseen péa-
toskdytdntdon ja viranomaisprosessien muutokset koskisivat ainoastaan menettelyn vaiheiden
jarjestystd. Yritystoiminnan arvioinnin siirtdminen osaksi maksullista oleskelulupahakemusta
ei muuta elinkeinonharjoittamisen oikeudellisia edellytyksid, silld oikeus harjoittaa elinkeinoa
on jo nykyisin edellyttanyt oleskeluluvan myontdmistd. Yrittdjan oleskeluluvan osalta Y-tun-
nuksen edellyttdmisen ajankohdan muuttaminen parantaisi sdintelyn johdonmukaisuutta ja su-
juvoittaisi lupaprosessia erityisesti tilanteissa, joissa yritystoiminta ei ole vield kdynnissid Suo-
messa.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysti toimivaltaisessa viranomaisessa seké oikeus hakea muutosta péa-
tokseen. Esityksessd ei ehdoteta muutosta ulkomaalaisen oikeuteen hakea muutosta oleskelulu-
paa koskevaan paitokseen. Oikeus muutoksenhakuun Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landin antamasta lausunnosta on nykyisin turvattu ulkomaalaislain 190 §:ssé, ja jatkossa sama
oikeus koskisi ehdotettavaa osapaitostd. Muutoksenhaku olisi esityksessé esitetyn prosessimuu-
toksen mydtd sujuvampi ja helpommin kdytettdvissa. Prosessimuutoksen myotd myos sidddet-
taisiin Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin késittelyajasta lain tasolla.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldmai, kunnia ja kotirauha on turvattu ja ettd hen-
kilétietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklan
1 kohdan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 16 artiklan 1 kohdan
mukaan jokaisella on oikeus henkilGtietojensa suojaan. Perustuslakivaliokunta on vakiintu-
neesti katsonut, ettd tictosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sddntely, jota tulkitaan ja sovelle-
taan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan
sdannospohjan myo0s perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmin ja henkiltietojen suojan
kannalta (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Innovaatiorahoituskeskuksella olisi jatkossa rajattu
kayttooikeus ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjarjestelmdan (UMA), joka mahdollistettaisiin
lakiin henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa ehdotetuilla muutoksilla. Kysei-
seen lakiin ehdotetuilla muutoksilla my0s sééddettiisiin tiedonsaantioikeuksista ja niiden rajauk-
sista. HenkilGtietojen kisittely perustuisi Innovaatiorahoituskeskukselle laissa sdddettyihin ul-
komaalaislain mukaisiin tehtéviin. Tiedonsaantioikeudet rajattaisiin koskemaan ainoastaan sel-
laisia tietoja, jotka ovat valttdmattomid ndiden tehtdvien hoitamiseksi, ja niistd sdddettéisiin ni-
menomaisesti laissa henkilotietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa.

Henkil6tietojen kasittely olisi siten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti lainmu-
kaista ja perustuisi lakisditeiseen velvoitteeseen seké julkisen vallan kdyttoon. Pyydettavit tie-
dot liittyisivét suoraan oleskelulupahakemuksen kasittelyyn ja oleskeluluvan edellytykset ilme-
nisivit ulkomaalaislaista. Niin ollen tietojen kisittelyn tarpeellisuus ja kéyttotarkoitus olisivat
rekisterdidyn kannalta lapindkyvié.

Esityksesséd ei ehdoteta laajennettavaksi kerdttidvien tai rekisterditdvien henkilétietojen alaa.
Kyse on tietojen teknisesté késittelystd eri tietojarjestelméssd kuin nykyisen lain mukaisessa
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prosessissa. Tiedot olisivat vain niiden viranomaisten kéytettivissd, jotka osallistuvat oleskelu-
lupahakemusten kisittelyyn ja oleskeluoikeuden valvontaan. Innovaatiorahoituskeskuksen
kayttooikeus UM A :ssa olisi my0s rajattu koskemaan vain niité tietoja, jotka ovat valttiméattomia
asian késittelyn vuoksi. Tietojen kdyttd rajautuu néin ollen tarkkarajaisesti ja tiyttdd perusoi-
keusrajoituksille asetetut valttimattomyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset.

Kuten nykyisessékin lupaprosessissa, Maahanmuuttovirasto ja Innovaatiorahoituskeskus toimi-
sivat rekisterinpitdjind omien tehtéviensd osalta ja vastaisivat tietosuoja-asetuksen mukaisista
velvoitteista, mukaan lukien rekisterdidyn oikeuksien toteutumisesta ja asianmukaisista tieto-
turvatoimista.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 80 b §, sellaisena kuin se on laissa 216/2023,

muutetaan 60 §:n 1 momentti, 79 a, 80, 80 a ja 83 § ja 84 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 60 §:n 1 momentti laissa 121/2018, 79 a § laissa 582/2025, 80 ja 80 a
§ laissa 216/2023, 83 § laeissa 389/2023 ja 582/2025 sekd 84 §:n 2 momentti laissa ( /), seu-
raavasti:

60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmadisté oleskelulupaa on haettava ennen Suomeen saapumista siind maassa, jossa hakija
laillisesti oleskelee. Ensimmadisti oleskelulupaa voidaan kuitenkin 49, 49 a, 50, 50 a, 51, 52,
52 a, 52 d ja 80 §:n perusteella hakea Suomessa.

79 a§
Elinvoimakeskuksen osapdidités yrittijin oleskelulupahakemukseen

Yrittdjan oleskeluluvan myontdminen perustuu harkintaan, jossa tulee varmistaa, etta:

1) ulkomaalainen toimii yrityksessd 79 §:n mukaisessa yrittdjdasemassa;

2) yritykselld arvioidaan olevan kannattavan liiketoiminnan edellytykset;

3) yritykselld on riittdvét resurssit liikketoiminnan toteuttamiseen;

4) yritystoiminnassa ei ole olennaisesti laiminlyoty lakisditeisid velvollisuuksia suorittaa ve-
roja tai maksuja.

Yritystoiminnan tulee tapahtua Suomeen rekisterdidyssé yrityksessd. Yrityksen rekisterdintié
ei kuitenkaan edellytetd ennen ensimmaisen oleskeluluvan myontdmisti, ellei yritystoiminta ole
jo kdlynnissa Suomessa.

Ulkomaalaisen on toimitettava 1 ja 2 momentissa sdddettyjd edellytyksid koskevat tiedot.
Elinvoimakeskus voi pyytdd ulkomaalaista toimittamaan yritysti tai yritystoimintaa koskevia
hakemuksen ratkaisemisen kannalta valttdmattomid muita tietoja siltd osin kuin se ei saa niitd
toisen viranomaisen tietovarannosta.

Elinvoimakeskuksen tulee osapditosti tehdessdin varmistaa, ettd ulkomaalaisen toimeentulo
on turvattu yritystoiminnasta saatavalla tulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Yritystoimin-
nan alkuvaiheessa toimeentulo voi olla turvattu ansiotydstd saatavalla tulolla, yrityksen kéy-
tossé olevalla alkurahoituksella tai hakijan kéytettdvissi olevilla omilla rahavaroilla.

Jos osapditds on myonteinen, siind médritidn, mille ajalle yrittdjdn oleskelulupa voidaan
myontdé ja onko mydnnettdva oleskelulupa tilapdinen vai jatkuva.

Toimivaltaisesta elinvoimakeskuksesta séédetédédn valtioneuvoston asetuksella.
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80¢
Kasvuyrittdjdn oleskelulupa

Ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena on toimia paétoimisesti vastuuasemassa sellaisessa Suo-
meen rekisterdidyssa tai rekisteroitdvéssa yrityksessd, jonka Innovaatiorahoituskeskus Business
Finland on arvioinut tayttdvan kasvuyrityksen edellytykset osapadtoksessddn, myonnetddn ha-
kemuksesta kasvuyrittdjan oleskelulupa Suomessa tai ulkomailla haettuna.

Kasvuyrittdjan jatkolupa myonnetédén Suomessa asuvalle ulkomaalaiselle, jolle on my6nnetty
1 momentissa tarkoitettu kasvuyrittdjin oleskelulupa ja jonka tarkoitus on jatkaa samaa yritys-
toimintaa Suomeen rekisterdidyssd yrityksessd. Jatkoluvan myontdminen edellyttdd Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finlandin tekemii mydnteisti osapaatosta.

Oleskeluluvan myontdminen edellyttds, ettd kasvuyrittdjan toimeentulo on turvattu 39 §:n
mukaisesti.

Myos edellytykset tiyttavin kasvuyrittdjin perheenjdsenelle mydnnetdin jatkuva oleskelu-
lupa Suomessa tai ulkomailla haettuna.

80a§

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin osapdiditos kasvuyrittdjin oleskelulupahake-
mukseen

Kasvuyrittdjan oleskeluluvan mydntdminen perustuu kokonaisharkintaan, jossa arvioidaan,
onko:

1) yrityksen perustajina vahintdan kaksi henkil64, joilla on riittiva osaaminen ja kyky ratkai-
sun ja yrityksen liiketoiminnan kehittdmiseen;

2) yritykselld uskottava liiketoimintasuunnitelma sekd nikemys markkinatilanteesta ja mark-
kinaennusteesta;

3) yrityksella uskottava rahoitus liiketoimintasuunnitelman toteuttamiseksi;

4) liikeidealla edellytykset nopeaan kansainviliseen kasvuun;

5) ratkaisulla on uutuusarvoa, jolla on kansainviélisti kilpailuetua;

6) yritykselld edellytykset kannattavaan liiketoimintaan; ja

7) Suomeen rekisteroidylld tai rekisteroitdvilld ja Suomessa toimintansa aloittavalla osakeyh-
tiolla toiminnanvapaus liiketoimintasuunnitelman mukaiseen yritystoimintaan.

Kasvuyrittdjan jatkoluvan myontdminen perustuu kokonaisharkintaan, jossa tulee arvioida 1
momentissa mainittujen edellytysten lisaksi, onko:

1) liiketoimintasuunnitelman mukainen kasvuyritys rekisterdity Suomeen ja onko sen tuotetta,
palvelua tai liiketoimintakonseptia kehitetty edellisen oleskeluluvan aikana;

2) kasvuyritys ilmoitettu tarvittaviin viranomaisrekistereihin;

3) yrityksella riittivd osaaminen ja resurssit litketoiminnan kasvattamiseen; ja

4) yritykselld edellytykset kannattavaan toimintaan.

Ulkomaalaisen on toimitettava 1 ja 2 momentissa sdadettyja edellytyksid koskevat tiedot. In-
novaatiorahoituskeskus Business Finland voi pyytd4 ulkomaalaista toimittamaan yritysta tai yri-
tystoimintaa koskevia hakemuksen ratkaisemisen kannalta valttdmattomid muita tietoja siltd
osin kuin se ei saa niitd toisen viranomaisen tietovarannosta.

83§

Maahanmuuttoviraston toimivalta
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Maahanmuuttovirasto myontid 79 a §:ssd tai 80 a §:ssd tarkoitetun myonteisen osapaitoksen
jélkeen, yrittdjan oleskeluluvan ja kasvuyrittdjan oleskeluluvan, jollei 36, 36 a, 36 b tai 36 d
§:std muuta johdu. Kasvuyrittdjan oleskeluluvan osalta Maahanmuuttovirasto arvioi, onko kas-
vuyrittdjyys pddtoimista ja ettd ulkomaalaisen toimeentulo turvattu 39 §:n mukaisesti.

Maahanmuuttovirasto myontda muut tdssa luvussa tarkoitetut oleskeluluvat, jos oleskeluluvan
myOntdmisen edellytykset téyttyvét ja 36, 36 a, 36 b tai 36 d §:std ei muuta johdu. Maahan-
muuttovirasto péaattas, onko kyse 49 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta perusteettomuu-
desta.

Maahanmuuttovirasto tarkastaa 72, 73, 74 ja 75 §:n mukaisia oleskelulupia myontiessdin,
ettd tyOnantaja tayttdd 71 §:ssd sdddetyt velvollisuutensa.

Jos hakija ei tdytd 11 §:n 1 momentin 1, 4 tai 5 kohdassa sidddettyjd maahantulon edellytyksii
tai 35 §:ssd sdddettyd vaatimusta matkustusasiakirjan voimassaolosta taikka oleskelulupaa ei
myonnetd 36, 36 a, 36 b tai 36 d §:ssé sdddetylld perusteella, Maahanmuuttovirasto voi hylati
tyontekijén, yrittdjan ja kasvuyrittdjén oleskelulupaa koskevan hakemuksen ilman 72 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua harkintaa ja elinvoimakeskuksen tai Innovaatiorahoituskes-
kus Business Finlandin osapditosharkintaa. Maahanmuuttovirasto voi hylédtd kasvuyrittdjan
oleskelulupaa koskevan hakemuksen ilman osapditosharkintaa myo0s tilanteessa, jossa kasvu-
yritystoiminta ei ole pditoimista.

Maahanmuuttovirasto myontdé tyonantajan sertifioinnin ja paittdd sen peruuttamisesta.

Maahanmuuttovirasto myontdd hakemuksesta oikeuden tyontekoon 81 a §:n 5 momentissa
sdddetylld perusteella. Maahanmuuttovirasto voi lisdksi pyynnostd antaa todistuksen suoraan
lain nojalla méaraytyvésti tyonteko-oikeudesta.

84 §
Kdsittelyajat

Elinvoimakeskuksen ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin on tehtivi osap#itos
viimeistddn kuukauden kuluessa siitd, kun he ovat vastaanottaneet hakemuksen. Maahanmuut-
toviraston on osapditoksen saatuaan tehtdvd hakemukseen péddtos viimeistddn 1 momentin mu-
kaisessa kahden kuukauden kokonaiskasittelyajassa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Tamén lain voimaan tullessa vireilld oleviin kasvuyrittdjén ja yrittdjén oleskelulupaa koskeviin
hakemuksiin sovellettaisiin timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksié.

Laki
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Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland-nimisesti osakeyhtiosti
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesté osa-
keyhtiostd annetun lain (1146/2017)11 §:n 3 momentin 3 kohta ja 16 a §, sellaisena kuin ne ovat
laissa 503/2023,

muutetaan 16 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 503/2023, ja

lisdtddn 3 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, ja 15
§:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

38
Rahoituskeskuksen tehtdvdt

Rahoituskeskus antaa osapéaiatoksen ulkomaalaislain (301/2004) 80 §:n mukaiseen oleskelu-
lupahakemukseen.

Rahoituskeskuksen tissé pykédldssd mainituista tehtivistd annetaan tarkempia sddnnoksié val-
tioneuvoston asetuksella.

15§

Muutoksenhaku

Edelld 1 momentissa sdddetty oikeus vaatia oikaisua ei koske ulkomaalaislain (301/2004) 80
§:n mukaiseen oleskelulupaan rahoituskeskuksen tekemai osapaatostd. Osapaitostd koskevasta
muutoksenhausta sdddetddn ulkomaalaislaissa.

16 §
Yhtion valvonta ja tietojen luovuttaminen

Yhtion on annettava salassapitosdénnosten estdméttd ministeridlle ja rahoituskeskukselle néi-
den pyynnosta tiedot, jotka ovat valttdmattomid yhtion ohjaamiseksi ja valvomiseksi. Liséksi
yhtidn on annettava salassapitosddnndsten estimaéttd rahoituskeskukselle tiedot, jotka ovat valt-
tadmattomid ulkomaalaislain 80 §:n 1 ja 2 momentissa ja 80 a §:ssi tarkoitetun rahoituskeskuk-
sen osapaitoksen antamiseksi. Yhtiolld on oikeus saada ministeridltd ja rahoituskeskukselta ti-
min lain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi vilttdméttomat tiedot salassapitosdédnndsten esta-
matta.

Tédma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

henkildtietojen kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 11
§:n 1 momentin 1 kohta ja 13 §:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 11 §:n 1 momentin 1
kohta laissa 228/2024 ja 13 §:n 1 momentti laissa 574/2025, ja

lisdtddn 3 §:n 2 momenttiin uusi 12 kohta ja 11 §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta seuraavasti:

38
Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjdt ja vastuunjako

Kukin viranomainen saa kisitelld tallentamiaan tietoja lakisdéteisten tehtdviensa hoitamiseksi
seuraavasti:

11) hyvinvointialueen viranomainen ja Helsingin kaupunki 1 §:n 1 momentin 5 kohdassa tar-
koitetussa késittelytarkoituksessa;

12) Innovaatiorahoituskeskus Business Finland 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
késittelytarkoituksessa.

11§
Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjien vililld
Kaésitellessddn tietoja ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjarjestelmassa:

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada salassapitosdénnosten estdméttd maksutta 1 §:n 1
momentissa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansalaisuuslain (359/2003),
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind
tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017), jdljempéna kausityélaki, kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen siséisen siirron yhteydessd annetun
lain (908/2017), jaljempdnd /CT-laki, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain (719/2018), jaljempana tutkija- ja opiskelijalaki, kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyGtd varten annetun
lain (224/2024), jaljempana erityisosaajalaki, kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011), jédljempana
vastaanottolaki, sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séilodnottoyksikdstd annetun
lain (116/2002), jéljempand sdilolaki, ja kotoutumisen edistimisestd annetun lain (681/2023),
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jéaljempéana kotoutumislaki, mukaisten tehtdaviensa hoitamiseksi valttimattomat tiedot poliisilta,
suojelupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanottokeskukselta, jarjestelykeskukselta, séi-
166nottoyksikdltd, ulkoministeridltd, edustustolta, elinvoimakeskukselta, hyvinvointialueen vi-
ranomaiselta ja Helsingin kaupungilta sekd Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilta:

8) hyvinvointialueen viranomaisella ja Helsingin kaupungilla on oikeus saada salassapito-
sddnndsten estdmattd maksutta 1 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituk-
sessa kotoutumislain mukaisten tehtdviensi hoitamiseksi valttiméattomat tiedot Maahanmuutto-
virastolta, vastaanottokeskukselta ja elinvoimakeskukselta;

9) Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilla on oikeus saada salassapitosddnnosten esté-
mittd maksutta timédn lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa
ulkomaalaislain mukaisten tehtidviensd hoitamiseksi valttimattomat tiedot Maahanmuuttoviras-
tolta.

13§
Muu tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momentissa, vastaanottokeskuksella 1 §:n 1 momentin 3
kohdassa, jérjestelykeskuksella 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa, sdilodnottoyksikolld 1 §:n 1
momentin 4 kohdassa, elinvoimakeskuksella, ulkoministeriollé ja edustustolla 1 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa, hyvinvointialueen viranomaisella ja Helsingin kaupungilla 1 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitetussa kasittelytarkoituksessa sekd Innovaatiorahoituskeskus Business Finlan-
dilla 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa kasittelytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansa-
laisuuslain, kausitydlain, ICT-lain, tutkija- ja opiskelijalain, erityisosaajalain, vastaanottolain,
séildlain ja kotoutumislain mukaisten tehtidvien hoitamiseksi oikeus salassapitosddnndsten esté-
mittd saada maksutta valttamattomat luonnollisia henkilitd ja oikeushenkil6itd koskevat tiedot
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssd tarkoitetuilta tahoilta
seka yksityiseltd palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylta edustajalta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri
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Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan ulkomaalaislakia (301/2004) seuraavasti:

Voimassa oleva laki

60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmadistd oleskelulupaa on haettava en-
nen Suomeen saapumista siind maassa, jossa
hakija laillisesti oleskelee. Ensimmadisté oles-
kelulupaa voidaan kuitenkin 47 h, 49, 49 a, 50,
50a,51,52,52aja52d §:n perusteella hakea
Suomessa.

79a§

Elinvoimakeskuksen osapdctos yrittdjan oles-
kelulupahakemukseen

Yrittdjan oleskeluluvan mydntdminen pe-
rustuu harkintaan, jossa tulee varmistaa, etta:

1) yritystoiminta tapahtuu Suomeen rekiste-
roidyssa yrityksessa,

2) yritykselld arvioidaan olevan kannattavan
litketoiminnan edellytykset;

3) yritykselld on riittdvit resurssit liiketoi-
minnan toteuttamiseen;

4) yritystoiminnassa ei ole olennaisesti lai-
minlyoty lakisééteisid velvollisuuksia suorit-
taa veroja tai maksuja.

Ulkomaalaisen on toimitettava 1 momen-
tissa sdadettyja edellytyksid koskevat tiedot.
Elinvoimakeskus voi pyytdd ulkomaalaista
toimittamaan yritystd tai yritystoimintaa kos-
kevia hakemuksen ratkaisemisen kannalta

FEhdotus

60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmadistéd oleskelulupaa on haettava en-
nen Suomeen saapumista siind maassa, jossa
hakija laillisesti oleskelee. Ensimmadisté oles-
kelulupaa voidaan kuitenkin 49, 49 a, 50, 50
a,51,52,52a,52 dja80 §:n perusteella hakea
Suomessa.

79a§

Elinvoimakeskuksen osapddtés yrittdjin oles-
kelulupahakemukseen

Yrittdjan oleskeluluvan mydntdminen pe-
rustuu harkintaan, jossa tulee varmistaa, etta:

1) ulkomaalainen toimii yrityksessd 79 §:n
mukaisessa yrittdjdasemassa;

2) yritykselld arvioidaan olevan kannattavan
litkketoiminnan edellytykset;

3) yritykselld on riittdvét resurssit liiketoi-
minnan toteuttamiseen;

4) yritystoiminnassa ei ole olennaisesti lai-
minlyoty lakisdéteisid velvollisuuksia suorit-
taa veroja ja maksuja

Yritystoiminnan tulee tapahtua Suomeen re-
kisteroidyssd yrityksessd. Yrityksen rekiste-
rointid ei kuitenkaan edellytetd ennen ensim-
mdisen oleskeluluvan myontdmistd, ellei yri-
tystoiminta ole jo kdynnissd Suomessa.

Ulkomaalaisen on toimitettava 1 ja 2 mo-
mentissa sdddettyjd edellytyksid koskevat tie-
dot. Elinvoimakeskus voi pyytdd ulkomaa-
laista toimittamaan yritysti tai yritystoimintaa
koskevia hakemuksen ratkaisemisen kannalta
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viélttiméttomia muita tietoja siltd osin kuin se
el saa niitd toisen viranomaisen tietovaran-
nosta.

80 §
Kasvuyrittdjdn oleskelulupa

Ulkomaalaiselle kasvuyrittdjdlle myonne-
tadn jatkuva kasvuyrittdjan oleskelulupa, jos
se toimii tai sen tarkoituksena on toimia pai-
toimisesti vastuuasemassa sellaisessa Suo-
meen rekisterdidyssa tai rekisterditdvéssa yri-
tyksessd, jonka liiketoimintamalli ja yrityk-
sessé toimivien henkildiden henkildkohtainen
osaaminen tdyttdviat Innovaatiorahoituskes-
kus Business Finlandin antaman lausunnon
mukaan sen alkaville innovatiivisille nopean
kasvun yrityksille myontdmé&é rahoitusta kos-
kevat edellytykset.

Oleskelulupahakemukseen on liitettdva 1
momentissa tarkoitettu lausunto, joka on an-
nettu enintddn nelja kuukautta ennen oleske-
lulupahakemuksen vireille panoa.

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdi, ettd
kasvuyrittdjdn toimeentulo on turvattu 39 §:n
mukaisesti.

Myés edellytykset tayttdvan kasvuyrittdjan
perheenjésenelle myonnetéin jatkuva oleske-
lulupa Suomessa tai ulkomailla haettuna.

80a§

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin
lausunto kasvuyrittdjin oleskelulupahake-
mukseen

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlan-
din 80 §:ssé tarkoitettu lausunto perustuu har-
kintaan, jossa se arvioi, tiyttavatko liike-toi-
mintamalli ja yrityksesséd toimivien henkil6i-
den henkilokohtainen osaaminen edellytykset
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin
alkaville innovatiivisille nopean kasvun yri-
tyksille mydnnettavéstd rahoituksesta.

vélttimattomid muita tietoja siltd osin kuin se
el saa niitd toisen viranomaisen tietovaran-
nosta.

80 §
Kasvuyrittdjdin oleskelulupa

Ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena on
toimia pddtoimisesti vastuuasemassa sellai-
sessa Suomeen rekisteréidyssd tai rekisterdi-
tdvassa yrityksessd, jonka Innovaatiorahoi-
tuskeskus Business Finland on arvioinut téiyt-
tdavan kasvuyrityksen edellytykset osapdcitok-
sessddn, myodnnetddn hakemuksesta kasvu-
yrittdjéin oleskelulupa.

Kasvuyrittdjan jatkolupa myénnetdidn Suo-
messa asuvalle ulkomaalaiselle, jolle on
myoénnetty 1 momentissa tarkoitettu kasvuyrit-
tdjdn oleskelulupa ja jonka tarkoitus on jatkaa
samaa yritystoimintaa Suomeen rekiste-
roidyssd yrityksessd. Jatkoluvan myontimi-
nen edellyttdd Innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finlandin tekemdd myonteistd osapdd-
tosta.

Oleskeluluvan myontdminen edellyttda, ettd
kasvuyrittdjan toimeentulo on turvattu 39 §:n
mukaisesti.

Myés edellytykset tayttdvan kasvuyrittdjan
perheenjésenelle myonnetién jatkuva oleske-
lulupa Suomessa tai ulkomailla haettuna.

80a§

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin
osapddtos kasvuyrittdjin oleskelulupahake-
mukseen

Kasvuyrittdjian ensimmdisen oleskeluluvan
myontdiminen perustuu kokonaisharkintaan,
Jjossa arvioidaan, onko:

1) yrityksen perustajina vihintddn kaksi
henkiléd, joilla on riittdvi osaaminen ja
kyky ratkaisun ja yritystoiminnan kehit-
tamiseen,
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80b§
Kasvuyrittdjdn jatkolupa

Uusi médrdaikainen oleskelulupa myonne-
taan kasvuyrittdjélle, jolle on myonnetty 80
§:ssd tarkoitettu kasvuyrittdjan oleskelulupa,
saman tai vastaavanlaisen yritystoiminnan jat-
kamista varten, jos yritystoiminta on kannat-
tavaa tai jos yrityksen liiketoimintamalli

2) yritykselld uskottava litketoimintasuun-
nitelma sekd ndkemys markkinatilan-
teesta ja markkinaennusteesta;

3) yritykselld uskottava rahoitus liiketoi-
mintasuunnitelman toteuttamiseksi;

4) liikeidealla edellytykset nopeaan kan-
sainvdliseen kasvuun,

5) ratkaisulla uutuusarvoa, jolla on kan-
sainvilistd kilpailuetua,

6) yritykselld edellytykset kannattavaan
liiketoimintaan, ja

7) Suomeen rekisteréidylld tai rekisteroi-
tavilld ja Suomessa toimintansa aloit-
tavalla osakeyhtiolld toiminnanvapaus
liiketoimintasuunnitelman — mukaiseen
yritystoimintaan.

Kasvuyrittdjdn jatkoluvan mydntiminen pe-
rustuu kokonaisharkintaan, jossa tulee arvi-
oida 1 momentissa mainittujen edellytysten li-
sdksi, onko:

1) liiketoimintasuunnitelman  mukainen
kasvuyritys rekisterdity Suomeen ja
onko sen tuotetta, palvelua tai liiketoi-
mintakonseptia kehitetty edellisen oles-
keluluvan aikana;

2) kasvuyritys ilmoitettu tarvittaviin viran-
omaisrekistereihin;

3) yritykselld riittdvd osaaminen ja resurs-
sit litketoiminnan kasvattamiseen; ja

4) yritykselld edellytykset kannattavaan
litketoimintaan.

Ulkomaalaisen on toimitettava 1 ja 2 mo-
mentissa sdddettyjd edellytyksid koskevat tie-
dot. Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
land voi pyytid ulkomaalaista toimittamaan
yritystd tai yritystoimintaa koskevia hakemuk-
sen ratkaisemisen kannalta vilttdmdttomid
muita tietoja siltd osin kuin se ei saa niitd toi-
sen viranomaisen tietovarannosta.

(kumotaan)
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edelleen tiyttad edellytykset Innovaatiorahoi-
tuskeskus Business Finlandin alkaville inno-
vatiivisille nopean kasvun yrityksille myon-
nettivésta rahoituksesta.

Maahanmuuttovirasto voi pyytdd Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finlandin lausun-
non siitd, onko yritystoiminta samaa tai vas-
taavanlaista ja siitd, tayttadko yrityksen liike-
toimintamalli edellytykset Innovaatiorahoi-
tuskeskus Business Finlandin alkaville inno-
vatiivisille nopean kasvun yrityksille myon-
nettivésté rahoituksesta.

83§
Maahanmuuttoviraston toimivalta

Maahanmuuttovirasto myontdd 79 a §:ssd
tarkoitetun mydnteisen osapaitdksen tai 80 a
§:ssé tarkoitetun lausunnon jélkeen, yrittdjin
oleskeluluvan ja kasvuyrittdjan oleskelulu-
van, jollei 36, 36 a, 36 b tai 36 d §:std muuta
johdu. Kasvuyrittdjin oleskeluluvan osalta
Maahanmuuttovirasto arvioi, onko ulkomaa-
laisen toimeentulo turvattu 39 §:n mukaisesti.

Maahanmuuttovirasto myontdd muut tissa
luvussa tarkoitetut oleskeluluvat, jos oleskelu-
luvan myontamisen edellytykset tdyttyvit ja
36, 36 a, 36 b tai 36 d §:std ei muuta johdu.
Maahanmuuttovirasto paattda, onko kyse 49
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta pe-
rusteettomuudesta.

Maahanmuuttovirasto tarkastaa 72, 73, 74 ja
75 §:n mukaisia oleskelulupia myontiessédn,
ettd tyOnantaja tdyttdd 71 §:ssd sdéddetyt vel-
vollisuutensa.

Jos hakija ei tdytd 11 §:n 1 momentin 1, 4 tai
5 kohdassa sdidettyjd maahantulon edellytyk-
sid tai 35 §:ssd sdddettyd vaatimusta matkus-
tusasiakirjan voimassaolosta taikka oleskelu-
lupaa ei myonnetd 36, 36 a, 36 b tai 36 d §:ssé
saddetylld perusteella, Maahanmuuttovirasto
voi hyldtd tyontekijén ja yrittdjan oleskelulu-
paa koskevan hakemuksen ilman 72 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua harkintaa
ja elinvoimakeskuksen osapaétdsharkintaa.

Maahanmuuttovirasto myontdé tydnantajan
sertifioinnin ja paittdd sen peruuttamisesta.

Maahanmuuttovirasto myontdd hakemuk-
sesta oikeuden tyontekoon 81 a §:n 5 momen-
tissa sdddetylld perusteella. Maahanmuuttovi-
rasto voi lisdksi pyynnostd antaa todistuksen

83§
Maahanmuuttoviraston toimivalta

Maahanmuuttovirasto myontdd 79 a §:ssd
tai 80 a §:ssd tarkoitetun myonteisen osapaa-
toksen jalkeen, yrittdjan oleskeluluvan ja kas-
vuyrittdjin oleskeluluvan, jollei 36,36 a, 36 b
tai 36 d §:std muuta johdu. Kasvuyrittdjan
oleskeluluvan osalta Maahanmuuttovirasto
arvioi, onko kasvuyrittdjyys pddtoimista ja
ettd ulkomaalaisen toimeentulo turvattu 39
§:n mukaisesti.

Maahanmuuttovirasto myontdd muut tissa
luvussa tarkoitetut oleskeluluvat, jos oleskelu-
luvan myontdmisen edellytykset tiyttyvit ja
36, 36 a, 36 b tai 36 d §:std ei muuta johdu.
Maahanmuuttovirasto paattda, onko kyse 49
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta pe-
rusteettomuudesta.

Maahanmuuttovirasto tarkastaa 72, 73, 74 ja
75 §:n mukaisia oleskelulupia myontiessédn,
ettd tyOnantaja tayttdd 71 §:ssd sdddetyt vel-
vollisuutensa.

Jos hakija ei taytd 11 §:n 1 momentin 1, 4
tai 5 kohdassa sdddettyjd maahantulon edel-
Iytyksid tai 35 §:ssd sdddettyd vaatimusta
matkustusasiakirjan voimassaolosta taikka
oleskelulupaa ei myonnetd 36, 36 a, 36 b tai
36 d §:ssd sdddetylld perusteella, Maahan-
muuttovirasto voi hylétd tyontekijin, yrittdjin
Jja kasvuyrittdjin oleskelulupaa koskevan ha-
kemuksen ilman 72 §:n 1 momentin 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitettua harkintaa ja elinvoimakes-
kuksen tai Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandin osapddtdosharkintaa. Maahanmuut-
tovirasto voi hyldtd kasvuyrittdjin oleskelulu-
paa koskevan hakemuksen ilman
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suoraan lain nojalla méaardytyvasti tyonteko-
oikeudesta.

84 §
Kdsittelyajat

Tdmén luvun mukaiseen hakemukseen on
tehtava padtos viimeistddn kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaan-
ottanut asianmukaisesti tdytetyn hakemuksen
liitteineen. Késittelyaika lasketaan siitd, kun
hakija asioi henkilokohtaisesti viranomaisessa
antaakseen 60 d §:n mukaiset biometriset tun-
nisteet sekd hakija ja tyOnantaja tayttavat 71
§:ssd sdddetyt velvoitteet.

Elinvoimakeskuksen on tehtdvd osapaitos
viimeistddn kuukauden kuluessa 1 momen-
tissa tarkoitetusta hakemuksen vastaanottami-
sesta. Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landin on annettava kasvuyrittdjan jatkolupaa
koskeva lausunto viimeistdén kuukauden ku-
luessa Maahanmuuttoviraston 80 b §:n 2 mo-
mentin nojalla tekemésta pyynndstd. Maahan-
muuttoviraston on osapéétoksen tai lausunnon
saatuaan tehtdvd hakemukseen p#dtds vii-
meistddn kuukauden kuluessa.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyéd pidempi
késittelyaika on mahdollinen poikkeukselli-
sissa olosuhteissa, jotka liittyvét hakemuksen
tutkinnan monimutkaisuuteen. Jos toimival-
tainen viranomainen joutuu pyytdmain tai
hankkimaan asiassa lisdselvitystd, kasittely-
ajan kuluminen keskeytyy, kunnes tarvittavat
selvitykset on saatu.

osapddtosharkintaa myods tilanteessa, jossa
kasvuyritystoiminta ei ole pddtoimista.

84 §
Kdsittelyajat

Tdmén luvun mukaiseen hakemukseen on
tehtavi padtos viimeistddn kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaan-
ottanut asianmukaisesti tdytetyn hakemuksen
liitteineen. Késittelyaika lasketaan siitd, kun
hakija asioi henkilokohtaisesti viranomaisessa
antaakseen 60 d §:n mukaiset biometriset tun-
nisteet sekd hakija ja tyOnantaja tayttavat 71
§:ssd sdddetyt velvoitteet.

Elinvoimakeskuksen ja Innovaatiorahoitus-
keskus Business Finlandin on tehtdvd osapdd-
tos viimeistdadn kuukauden kuluessa siitd, kun
he ovat vastaanottaneet hakemuksen. Maa-
hanmuuttoviraston on osapddtoksen saatuaan
tehtivd hakemukseen pddtos viimeistddn 1
momentin mukaisessa kahden kuukauden ko-
konaiskdsittelyajassa.

Edellé 1 ja 2 momentissa sédéddettyd pidempi
kasittelyaika on mahdollinen poikkeukselli-
sissa olosuhteissa, jotka liittyvit hakemuksen
tutkinnan monimutkaisuuteen. Jos toimival-
tainen viranomainen joutuu pyytdméin tai
hankkimaan asiassa lisdselvitystd, kisittely-
ajan kuluminen keskeytyy, kunnes tarvittavat
selvitykset on saatu.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesti osakeyhtiosti

annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan lakia Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-

landista (1146/2017) seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Rahoituskeskuksen tehtdviit

Rahoituskeskuksen tehtévéini on edistda:

l)innovaatioiden, uuden teknologian seki
litketoiminnan kehittamista;

2)tuloksellisia innovaatio- ja kokeiluympa-
ristdja sekd innovaatiokyvykkyytta;

3)tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiotoimin-
taa sekd sen tulosten laaja-alaista hyddynti-
mistd elinkeinotoiminnassa, tydeldméssd ja
muualla yhteiskunnassa;

4)suomalaisten yritysten ja tutkimuksen kan-
sainvélistymistd ja viennin kasvua seké yritys-
ten kansainviliseen liiketoimintaan liittyvaa
osaamista;

S)ulkomaisten investointien ja pddomasijoi-
tusten kohdistamista Suomeen;

6)ulkomailta Suomeen suuntautuvan mat-
kailun kasvua ja kehittdmisti;

7)aikaisen vaiheen pddomasijoitusmarkki-
nan kehittymista.

Rahoituskeskus hoitaa myos elinkeino-,
energia- ja ymparistopoliittisiin tukiin liittyvid
valtionapuviranomaisen tehtévii sekd erdiden
suurten ilmastoneutraaliin talouteen tédhtidévien
investointien  verohyvityksestd annetussa
laissa (148/2025) sdéddettyja tukiviranomaisen
tehtdvid. (4.4.2025/149)

Rahoituskeskus suorittaa lisédksi ne elin-
keino- ja innovaatiopolitiikan suunnitteluun,
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Ehdotus

38
Rahoituskeskuksen tehtdviit

Rahoituskeskuksen tehtévéini on edistda:

l)innovaatioiden, uuden teknologian seki
litketoiminnan kehittamista;

2)tuloksellisia innovaatio- ja kokeiluympa-
ristdja sekd innovaatiokyvykkyytta;

3)tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiotoimin-
taa sekd sen tulosten laaja-alaista hyodyntéi-
mistd elinkeinotoiminnassa, tydeldméssd ja
muualla yhteiskunnassa;

4)suomalaisten yritysten ja tutkimuksen kan-
sainvélistymistd ja viennin kasvua seké yritys-
ten kansainviliseen liiketoimintaan liittyvaa
osaamista;

S)ulkomaisten investointien ja paddomasijoi-
tusten kohdistamista Suomeen;

6)ulkomailta Suomeen suuntautuvan mat-
kailun kasvua ja kehittdmista,

7)aikaisen vaiheen paddomasijoitusmarkki-
nan kehittymista

Rahoituskeskus hoitaa my6s elinkeino-,
energia- ja ymparistopoliittisiin tukiin liittyvid
valtionapuviranomaisen tehtévia sekd erdiden
suurten ilmastoneutraaliin talouteen tédhtidvien
investointien  verohyvityksestd annetussa
laissa (148/2025) sdddettyja tukiviranomaisen
tehtdvid. (4.4.2025/149)

Rahoituskeskus suorittaa lisédksi ne elin-
keino- ja innovaatiopolitiikan suunnitteluun,
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selvityksiin, kokeiluun ja seurantaan liittyvit
tehtivit, jotka tyo- ja elinkeinoministerio sille
tulosohjauksessaan antaa tai jotka sille erik-
seen valtioneuvoston asetuksella sédddetdan.

Rahoituskeskuksen tdssd pykéldssd maini-
tuista tehtévistd annetaan tarkempia sdannok-
sid valtioneuvoston asetuksella.

11§
Yhtion tehtdavdt

Yhtién tehtéviin kuuluvat seuraavat rahoi-
tuskeskuksen toimintaa tukevat tehtévit, jotka

3)ulkomaalaislain (301/2004) 80 §:n 1 mo-
mentissa ja 80 b §:n 2 momentissa tarkoitettui-
hin lausuntoihin liittyvien tietojen arviointi ja
analysointi seké niihin tietoihin liittyvien sel-
vitysten tekeminen;

15§
Muutoksenhaku

Rahoituskeskuksen péédtokseen ja yhtio 14
§:n 2 momentissa tarkoitetussa asiassa teke-
méién paitdkseen saa vaatia oikaisua rahoitus-
keskukselta. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin
hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdidetddn oikeuden-
kdaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).
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Ehdotus

selvityksiin, kokeiluun ja seurantaan liittyvat
tehtivit, jotka tyo- ja elinkeinoministerio sille
tulosohjauksessaan antaa tai jotka sille erik-
seen valtioneuvoston asetuksella sédddetdan.

Rahoituskeskus antaa osapddtoksen ulko-
maalaislain (301/2004) 80 §:n mukaiseen
oleskelulupahakemukseen.

Rahoituskeskuksen tdssd pykildssd maini-
tuista tehtévistd annetaan tarkempia sdannok-
sid valtioneuvoston asetuksella.

11§
Yhtion tehtdavdit

Yhtion tehtdviin kuuluvat seuraavat rahoi-
tuskeskuksen toimintaa tukevat tehtdvét, jotka
ovat luonteeltaan avustavia:

15§
Muutoksenhaku

Rahoituskeskuksen paétokseen ja yhtio 14
§:n 2 momentissa tarkoitetussa asiassa teke-
méién padtdkseen saa vaatia oikaisua rahoitus-
keskukselta. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin
hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdiddetddn oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).

Edelld 1 momentissa sdddetty oikeus vaatia
oikaisua ei koske ulkomaalaislain (301/2004)
80 §:n mukaiseen oleskelulupaan rahoituskes-
kuksen tekemdd osapddtostd. Osapddtostd
koskevasta muutoksenhausta sdddetddn ulko-
maalaislaissa.



Voimassa oleva laki

16 §
Yhtion valvonta ja tietojen luovuttaminen

Rahoituskeskus valvoo yhtion toimintaa ja
voi tarkastaa yhtion valtionavustustoimintaa
tarpeellisessa laajuudessa.

Yhtion on annettava salassapitosdédnnosten
estdméttd ministeridlle ja rahoituskeskukselle
ndiden pyynndsté tiedot, jotka ovat valttdmat-
tomid yhtion ohjaamiseksi ja valvomiseksi. Li-
sdksi yhtion on annettava salassapitosdédnnos-
ten estdmadttd rahoituskeskukselle tiedot, jotka
ovat vilttdmattomia ulkomaalaislain 80 §:n 1
momentissa ja 80 b §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen rahoituskeskuksen lausuntojen anta-
miseksi. Yhtiolld on oikeus saada ministerioltd
ja rahoituskeskukselta tdmin lain mukaisten
tehtédvien hoitamiseksi valttimattomat tiedot
salassapitosddnndsten estimaétta

16a§

Rahoituskeskuksen oikeus saada tietoja Maa-
hanmuuttovirastolta

Rahoituskeskuksella on oikeus saada salas-
sapitosddnnodsten estimattd maksutta Maahan-
muuttovirastolta ulkomaalaislain 80 b §:n 2
momentin mukaisen lausunnon antamista var-
ten vilttiméattomat tiedot jatkolupahakemuk-
sesta ja sen liitteista.

Rahoituskeskuksella on oikeus saada salas-
sapitosddnnodsten estimattd maksutta Maahan-
muuttovirastolta ulkomaalaislain 80 b §:n 2
momentin mukaisen lausunnon antamista var-
ten valttdmattomaét tiedot niille muille kasvu-
yrittdjille, jotka ovat yhdessid hakijan kanssa
hakeneet rahoituskeskuksen ulkomaalaislain
80 §:n 1 momentissa tarkoitettua lausuntoa,
mydnnetyistd oleskeluluvista tai jatkoluvista
tai tiedot ndiden kasvuyrittdjien oleskelulupa-
tai jatkolupahakemusten vireilldolosta Maa-
hanmuuttovirastossa.
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16 §
Yhtion valvonta ja tietojen luovuttaminen

Rahoituskeskus valvoo yhtion toimintaa ja
voi tarkastaa yhtidon valtionavustustoimintaa
tarpeellisessa laajuudessa.

Yhtion on annettava salassapitosdédnndsten
estdméttd ministeridlle ja rahoituskeskukselle
ndiden pyynndsté tiedot, jotka ovat vélttdmat-
tomid yhtion ohjaamiseksi ja valvomiseksi. Li-
séksi yhtion on annettava salassapitosdédnnos-
ten estdmadttd rahoituskeskukselle tiedot, jotka
ovat valttamattomia ulkomaalaislain 80 §:n 1
ja 2 momentissa ja 80 a §:ssd tarkoitettujen ra-
hoituskeskuksen osapdcdtoksien tekemiseksi.
Yhti6ll4 on oikeus saada ministeriolté ja rahoi-
tuskeskukselta tdimédn lain mukaisten tehtidvien
hoitamiseksi valttimattomat tiedot salassapi-
tosddnnosten estimatti

(kumotaan)
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Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20 .

Laki

henkildtietojen kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
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38

Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestel-
mdn rekisterinpitdjdt ja vastuunjako

Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestel-
maan tallennetaan 1 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetussa ksittelytarkoituksessa ka-
siteltdvat muut kuin lyhytaikaisten viisumien
kasittelyd ja padtoksentekoa koskevat tiedot
sekd 1 §:n 1 momentin 2—5 kohdassa ja 2 mo-
mentissa tarkoitetussa kasittelykéyttotarkoi-
tuksessa késiteltavit tiedot.

Kukin viranomainen saa kaisitelld tallenta-
miaan tietoja lakisddteisten tehtdviensa hoita-
miseksi seuraavasti:

1) Maahanmuuttovirasto 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetussa kisittelytarkoituksessa;

2) poliisi 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetussa kasittelytarkoituksessa;

FEhdotus
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38

Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestel-
mdn rekisterinpitdjdt ja vastuunjako

Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestel-
maéan tallennetaan 1 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetussa kisittelytarkoituksessa ka-
siteltdvat muut kuin lyhytaikaisten viisumien
kasittelyd ja padtoksentekoa koskevat tiedot
sekd 1 §:n 1 momentin 2—5 kohdassa ja 2 mo-
mentissa tarkoitetussa kisittelykéyttotarkoi-
tuksessa késiteltavit tiedot.

Kukin viranomainen saa kisitelld tallenta-
miaan tietoja lakisadteisten tehtdviensd hoita-
miseksi seuraavasti:

1) Maahanmuuttovirasto 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetussa kisittelytarkoituksessa;

2) poliisi 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetussa kasittelytarkoituksessa;
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3) suojelupoliisi 1 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa kasittelytarkoituksessa;

4) Rajavartiolaitos 1 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa;

5) vastaanottokeskus 1 §:n 1 momentin 3

kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituk-
sessa;

6) jarjestelykeskus 1 §:n 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitetussa kisittelytarkoituk-
sessa;

7) séiloonottoyksikkd 1 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituk-
sessa;

8) ulkoministerio 1 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa;

9) edustusto 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa;

10) elinvoimakeskus 1 §:n 1 momentin 1 ja
5 kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituk-
sessa; (27.6.2025/574) [HE 13/2025]

11) hyvinvointialueen viranomainen ja Hel-
singin kaupunki 1 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetussa késittelytarkoituksessa.

Kukin 2 momentin viranomainen toimii ul-
komaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmén
rekisterinpitdjdnd tallentamiensa tietojen
osalta. Poliisin tallentamien tietojen rekiste-
rinpitdjénd toimii Poliisihallitus ja Rajavartio-
laitoksen tallentamien tietojen rekisterinpita-
janid Rajavartiolaitoksen esikunta. Kansainva-
listd suojelua koskevan hakemuksen rekiste-
rointitietojen rekisterinpitdjand toimii kuiten-
kin Maahanmuuttovirasto.

Maahanmuuttovirasto vastaa ulkomaalais-
asioiden asiankésittelyjarjestelmastd julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019) mukaisesti. Lisdksi Maahanmuut-
tovirasto toimii ulkomaalaisasioiden asianka-
sittelyjarjestelméssd tietosuoja-asetuksen 28
artiklan ja 1 §:n 2 momentin késittelytarkoi-
tuksessa rikosasioiden tietosuojalain 17 §:n
mukaisena henkildtietojen kisittelijind, sen
mukaan kuin siitd erikseen sovitaan, rekiste-
ro6idyn omiin tietoihin pddsyn seké henkildtie-
tojen oikaisemisen, sdhkoisen luovutustavan,

Ehdotus

3) suojelupoliisi 1 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa kasittelytarkoituksessa;

4) Rajavartiolaitos 1 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa;

5) vastaanottokeskus 1 §:n 1 momentin 3

kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituk-
sessa;

6) jarjestelykeskus 1 §:n 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitetussa kaisittelytarkoituk-
sessa;

7) séiloonottoyksikkd 1 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituk-
sessa;

8) ulkoministerié 1 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa;

9) edustusto 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa;

10) elinvoimakeskus 1 §:n 1 momentin 1 ja
5 kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituk-
sessa; (27.6.2025/574) [HE 13/2025]

11) hyvinvointialueen viranomainen ja Hel-
singin kaupunki 1 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetussa késittelytarkoituksessa.

12) Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
land 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tussa kdsittelytarkoituksessa.

Kukin 2 momentin viranomainen toimii ul-
komaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmén
rekisterinpitdjdnd tallentamiensa tietojen
osalta. Poliisin tallentamien tietojen rekiste-
rinpitijénd toimii Poliisihallitus ja Rajavartio-
laitoksen tallentamien tietojen rekisterinpita-
jand Rajavartiolaitoksen esikunta. Kansainva-
listd suojelua koskevan hakemuksen rekiste-
rointitietojen rekisterinpitdjand toimii kuiten-
kin Maahanmuuttovirasto.

Maahanmuuttovirasto vastaa ulkomaalais-
asioiden asiankésittelyjarjestelmastd julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019) mukaisesti. Lisdksi Maahanmuut-
tovirasto toimii ulkomaalaisasioiden asianka-
sittelyjarjestelméssd tietosuoja-asetuksen 28
artiklan ja 1 §:n 2 momentin késittelytarkoi-
tuksessa rikosasioiden tietosuojalain 17 §:n
mukaisena henkildtietojen késittelijand, sen
mukaan kuin siitd erikseen sovitaan, rekiste-
r6idyn omiin tietoihin padsyn seké henkilotie-
tojen oikaisemisen, sdhkoisen luovutustavan,
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poistamisen ja arkistoimisen toteuttajana
muun rekisterinpitéjén lukuun siltd osin kuin
Maahanmuuttovirasto ei ole rekisterinpitija.

11§
Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjien
valilld

Kaésitellessddn tietoja ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjarjestelméssa:

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada
salassapitosddnndsten estdmattd maksutta 1
§mn 1 momentissa tarkoitetussa kisittelytar-
koituksessa ulkomaalaislain, kansalaisuus-
lain (359/2003), kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd kausityOntekijoind tyoskentelyd varten
annetun lain (907/2017), jaljempéna kausityo-
laki, kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen

sisdisen  siirron  yhteydessd  annetun
lain (908/2017), jdljempidnd ICT-laki, kol-

mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiske-
lun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetun lain (719/2018), jiljem-
pana tutkija- ja opiskelijalaki, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyOtd varten annetun lain (224/2024), jiljem-
pana erityisosaajalaki, kansainvélistd suoje-
lua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain (746/2011), jaljempédnd vastaanottolaki,
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikdstd annetun lain (116/2002),
jaljempéana sdilélaki, ja kotoutumisen edista-
misestd annetun lain (681/2023), jiljem-
pana kotoutumislaki, mukaisten tehtdviensd
hoitamiseksi valttiméattomét tiedot poliisilta,
suojelupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vas-
taanottokeskukselta,  jarjestelykeskukselta,
sdiloonottoyksikoltd, ulkoministerioltd, edus-
tustolta, elinvoimakeskukselta sekd hyvin-
vointialueen viranomaiselta ja Helsingin kau-
pungilta; (27.6.2025/574) [HE 13/2025]

Ehdotus

poistamisen ja arkistoimisen toteuttajana
muun rekisterinpitéjén lukuun siltd osin kuin
Maahanmuuttovirasto ei ole rekisterinpitéja.

11§
Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden

asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjien
valilld

Kaésitellessddn tietoja ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjarjestelméssa:

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada
salassapitosddnnosten estdmaittd maksutta 1
§mn 1 momentissa tarkoitetussa kisittelytar-
koituksessa ulkomaalaislain, kansalaisuus-
lain (359/2003), kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd kausityOntekijoind tyoskentelyd varten
annetun lain (907/2017), jaljempéna kausityo-
laki, kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen

sisdisen  siirron  yhteydessd  annetun
lain (908/2017), jdljempdnd ICT-laki, kol-

mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiske-
lun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetun lain (719/2018), jéljem-
pana tutkija- ja opiskelijalaki, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistid korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyOtd varten annetun lain (224/2024), jiljem-
pana erityisosaajalaki, kansainvélistd suoje-
lua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain (746/2011), jaljempédna vastaanottolaki,
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikostd annetun lain (116/2002),
jaljempéana sdilélaki, ja kotoutumisen edista-
misestd annetun lain (681/2023), jiljem-
pana kotoutumislaki, mukaisten tehtdviensd
hoitamiseksi valttiméattomét tiedot poliisilta,
suojelupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vas-
taanottokeskukselta,  jérjestelykeskukselta,
sdiloonottoyksikoltd, ulkoministerioltd, edus-
tustolta, elinvoimakeskukselta sekd hyvin-
vointialueen viranomaiselta, Helsingin kau-
pungilta  sekd  Innovaatiorahoituskeskus
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2) vastaanottokeskuksella on oikeus saada
salassapitosddnnOsten estiméattd maksutta 1
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa ka-
sittelytarkoituksessa vastaanottolain mukais-
ten tehtdviensd hoitamiseksi valttdmattomat
tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Ra-
javartiolaitokselta, toiselta vastaanottokes-
kukselta, jarjestelykeskukselta, sdiléonotto-
yksikoltd ja elinvoimakeskukselta;
(27.6.2025/574) [HE 13/2025]

3) jarjestelykeskuksella on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten estdmattd maksutta 1 §:n
1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetussa ké-
sittelytarkoituksessa ulkomaalaislain ja vas-
taanottolain mukaisten tehtéviensd hoita-
miseksi valttiméattomat tiedot Maahanmuutto-
virastolta, poliisilta, Rajavartiolaitokselta,
vastaanottokeskukselta, toiselta jarjestelykes-
kukselta, sdiloonottoyksikoltd ja elinvoima-
keskukselta; (27.6.2025/574) [HE 13/2025]

4) sailoonottoyksikolld on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten estdmaittd maksutta 1 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa késitte-
lytarkoituksessa sdilolain mukaisten tehtéi-
viensd hoitamiseksi vélttimattomét tiedot
Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Rajavar-
tiolaitokselta, vastaanottokeskukselta, jirjes-
telykeskukselta ja toiselta sdiloonottoyksi-
kolta;

5) ulkoministeriolld on oikeus saada salas-
sapitosddnnosten estiméttd maksutta 1 §:mn 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetussa kasittely-
tarkoituksessa ulkomaalaislain mukaisten teh-
tdviensd hoitamiseksi vilttdiméttomét tiedot
Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Rajavar-
tiolaitokselta ja edustustolta;

6) edustustolla on oikeus saada salassapito-
sdanndsten estimattd maksutta 1 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa késittely-
tarkoituksessa ulkomaalaislain ja kansalai-
suuslain mukaisten tehtéviensd hoitamiseksi
valttdmattomat tiedot Maahanmuuttoviras-
tolta, poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja ulko-
ministeriolta;

7) elinvoimakeskuksella on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten estdméttd maksutta 1 §:n
1 momentin 1 ja 5 kohdassa tarkoitetussa

Ehdotus

Business  Finlandilta; (27.6.2025/574) [HE
13/2025]

2) vastaanottokeskuksella on oikeus saada
salassapitosddnnOsten estiméattd maksutta 1
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa ka-
sittelytarkoituksessa vastaanottolain mukais-
ten tehtdviensd hoitamiseksi valttimattomat
tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Ra-
javartiolaitokselta, toiselta vastaanottokes-
kukselta, jarjestelykeskukselta, sdiléonotto-
yksikoltd ja elinvoimakeskukselta;
(27.6.2025/574) [HE 13/2025]

3) jarjestelykeskuksella on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten estdmattd maksutta 1 §:n
1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetussa ka-
sittelytarkoituksessa ulkomaalaislain ja vas-
taanottolain mukaisten tehtdviensd hoita-
miseksi valttiméattomat tiedot Maahanmuutto-
virastolta, poliisilta, Rajavartiolaitokselta,
vastaanottokeskukselta, toiselta jarjestelykes-
kukselta, sdiloonottoyksikoltd ja elinvoima-
keskukselta; (27.6.2025/574) [HE 13/2025]

4) sailoonottoyksikolld on oikeus saada sa-
lassapitosdinndsten estdmattd maksutta 1 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa kisitte-
lytarkoituksessa sdilolain mukaisten tehti-
viensd hoitamiseksi vélttimattomét tiedot
Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Rajavar-
tiolaitokselta, vastaanottokeskukselta, jirjes-
telykeskukselta ja toiselta sdiloonottoyksi-
kolta;

5) ulkoministeriolld on oikeus saada salas-
sapitosddnnosten estiméttd maksutta 1 §:mn 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetussa késittely-
tarkoituksessa ulkomaalaislain mukaisten teh-
tdviensd hoitamiseksi vilttiméttomét tiedot
Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Rajavar-
tiolaitokselta ja edustustolta;

6) edustustolla on oikeus saada salassapito-
sdannosten estimattd maksutta 1 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa késittely-
tarkoituksessa ulkomaalaislain ja kansalai-
suuslain mukaisten tehtéviensd hoitamiseksi
valttimattomat tiedot Maahanmuuttoviras-
tolta, poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja ulko-
ministeriolta;

7) elinvoimakeskuksella on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten estdméttd maksutta 1 §:n
1 momentin 1 ja 5 kohdassa tarkoitetussa
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Voimassa oleva laki

kasittelytarkoituksessa ulkomaalaislain ja ko-
toutumislain mukaisten tehtdviensd hoita-
miseksi valttimattomat tiedot Maahanmuutto-
virastolta, poliisilta, Rajavartiolaitokselta,
vastaanottokeskukselta, jérjestelykeskukselta,
edustustolta sekd hyvinvointialueen viran-
omaiselta ja Helsingin kaupun-
gilta; (27.6.2025/574) [HE 13/2025]

8) hyvinvointialueen viranomaisella ja Hel-
singin kaupungilla on oikeus saada salassapi-
tosddnnosten estdmaéttd maksutta 1 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetussa késittelytar-
koituksessa kotoutumislain mukaisten tehta-
viensd hoitamiseksi vélttimattomét tiedot
Maahanmuuttovirastolta, vastaanottokeskuk-
selta ja elinvoimakeskukselta.
(27.6.2025/574) [HE 13/2025]

Poliisin ja suojelupoliisin tiedonsaantioi-
keudesta sdddetddn henkildtietojen kisitte-
lysta poliisitoimessa annetussa laissa.

Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeudesta
sdddetddn henkilGtietojen kaisittelystd Raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa.

Mitd tdssd pykélassd sdddetddn, ei koske
oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleske-
lukortin hakijalta taikka muukalaispassin tai
pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otet-
tuja sormenjalkid, ellei muualla laissa toisin
sdddetd.

13§
Muu tiedonsaantioikeus
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Ehdotus

kasittelytarkoituksessa ulkomaalaislain ja ko-
toutumislain mukaisten tehtdviensd hoita-
miseksi valttimattomat tiedot Maahanmuutto-
virastolta, poliisilta, Rajavartiolaitokselta,
vastaanottokeskukselta, jérjestelykeskukselta,
edustustolta sekd hyvinvointialueen viran-
omaiselta ja Helsingin kaupun-
gilta; (27.6.2025/574) [HE 13/2025]

8) hyvinvointialueen viranomaisella ja Hel-
singin kaupungilla on oikeus saada salassapi-
tosddnnosten estdmaéttd maksutta 1 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetussa késittelytar-
koituksessa kotoutumislain mukaisten tehta-
viensd hoitamiseksi vélttimattomét tiedot
Maahanmuuttovirastolta, vastaanottokeskuk-
selta ja elinvoimakeskukselta.
(27.6.2025/574) [HE 13/2025]

9) Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landilla on oikeus saada salassapitosddnnos-
ten estamdttd maksutta 1 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetussa  kdsittelytarkoituk-
sessa ulkomaalaislain mukaisten tehtdviensd
hoitamiseksi vdlttamdttomdt tiedot Maahan-
muuttovirastolta.

Poliisin ja suojelupoliisin tiedonsaantioi-
keudesta sdddetdén henkildtietojen kisitte-
lystd poliisitoimessa annetussa laissa.

Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeudesta
sdddetddn henkilGtietojen kisittelystd Raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa.

Mitd tdssd pykélassd sdddetddn, ei koske
oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleske-
lukortin hakijalta taikka muukalaispassin tai
pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otet-
tuja sormenjalkid, ellei muualla laissa toisin
sdddetd.

13§
Muu tiedonsaantioikeus



Voimassa oleva laki

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momen-
tissa, vastaanottokeskuksella 1 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa, jarjestelykeskuksella 1 §:n 1
momentin 1 ja 3 kohdassa, sdilodnottoyksi-
kolld 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa, elinvoi-
makeskuksella, ulkoministeriolld ja edustus-
tolla 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa seké hyvin-
vointialueen viranomaisella ja Helsingin kau-
pungilla 1 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tetussa késittelytarkoituksessa ulkomaalais-
lain, kansalaisuuslain, kausity6lain, ICT-lain,
tutkija- ja opiskelijalain, erityisosaajalain,
vastaanottolain, sdilolain ja kotoutumislain
mukaisten tehtdvien hoitamiseksi oikeus sa-
lassapitosddnndsten estiméttd saada maksutta
valttiméattoméat luonnollisia henkil6itd ja oi-
keushenkil6itd koskevat tiedot viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 4 §:ssi tarkoitetuilta tahoilta
sekd yksityiseltd palveluntuottajalta ja ilman
huoltajaa olevalle lapselle madratyltd edusta-
jalta. (27.6.2025/574) [HE 13/2025]

Poliisin tiedonsaantioikeudesta sdddetidin
henkilGtietojen  kisittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa.

Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeudesta
sdddetddn henkildtietojen kisittelystd Raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa.

Maahanmuuttovirastolla, vastaanottokes-
kuksella, jarjestelykeskuksella seké séiloonot-
toyksikolld on lisdksi oikeus salassapitosdin-
ndsten estimittd saada maksutta tehtdviensd
suorittamista varten tarpeellisia tietoja seuraa-
vasti:

1) kolmannen maan kansalaisen tai kansa-
laisuudettoman henkildn johonkin jésenvalti-
oon jattimin kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen késittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maérittdmisperusteiden ja -me-
nettelyjen vahvistamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
604/2013 8 ja 16 artiklan mukaisen harkinnan
tekemiseksi henkilon kyvysta huolehtia turva-
paikkaa hakeneesta lapsesta tai hianeen riippu-
vuussuhteessa olevasta:

a) Oikeusrekisterikeskukselta sakkorekiste-
ristd henkilon henkil6tiedot, ratkaisutiedot,

Ehdotus

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momen-
tissa, vastaanottokeskuksella 1 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa, jarjestelykeskuksella 1 §:n 1
momentin 1 ja 3 kohdassa, sdilodnottoyksi-
kolld 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa, elinvoi-
makeskuksella ulkoministeriolld, edustustolla
Jja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlan-
dilla 1 §n 1 momentin 1 kohdassa seké hyvin-
vointialueen viranomaisella ja Helsingin kau-
pungilla 1 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tetussa késittelytarkoituksessa ulkomaalais-
lain, kansalaisuuslain, kausity6lain, ICT-lain,
tutkija- ja opiskelijalain, erityisosaajalain,
vastaanottolain, sdilolain ja kotoutumislain
mukaisten tehtdvien hoitamiseksi oikeus sa-
lassapitosddnndsten estiméttd saada maksutta
valttaméattoméat luonnollisia henkil6itd ja oi-
keushenkil6itd koskevat tiedot viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 4 §:ssé tarkoitetuilta tahoilta
sekad yksityiseltd palveluntuottajalta ja ilman
huoltajaa olevalle lapselle méarityltd edusta-
jalta. (27.6.2025/574) [HE 13/2025]

Poliisin tiedonsaantioikeudesta sdddetdin
henkilGtietojen  késittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa.

Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeudesta
sdddetddn henkilGtietojen kisittelystd Raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa.

Maahanmuuttovirastolla, vastaanottokes-
kuksella, jarjestelykeskuksella seké sdildonot-
toyksikolld on lisdksi oikeus salassapitosdin-
ndsten estimaittd saada maksutta tehtdviensd
suorittamista varten tarpeellisia tietoja seuraa-
vasti:

1) kolmannen maan kansalaisen tai kansa-
laisuudettoman henkilén johonkin jésenvalti-
oon jattimin kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion madrittdmisperusteiden ja -me-
nettelyjen vahvistamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
604/2013 8 ja 16 artiklan mukaisen harkinnan
tekemiseksi henkilon kyvysta huolehtia turva-
paikkaa hakeneesta lapsesta tai haneen riippu-
vuussuhteessa olevasta:

a) Oikeusrekisterikeskukselta sakkorekiste-
ristd henkilon henkil6tiedot, ratkaisutiedot,
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Voimassa oleva laki

taytdntdonpanoasiatiedot, muuntorangaistus-
asiat ja tapahtumatiedot;

b) Oikeusrekisterikeskukselta oikeushallin-
non valtakunnallisesta tietojérjestelmastd ja
sen osajirjestelmistd tiedot syyttdjdviran-
omaisessa tai tuomioistuimessa vireilld ole-
vista tai olleista henkilon tekemiksi epdillyistd
rikoksista;

c¢) Oikeusrekisterikeskukselta rikosrekiste-
ristd henkilon rikosrekisteriote;

d) esitutkintaviranomaiselta tiedot henkilon
tekeméksi epdillystd rikoksesta, hénti koske-
vasta rikosilmoituksesta ja esitutkinnasta;

e) hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin
ja kunnan viranomaiselta sekd Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviran-
omaiselta ja HUS-yhtymalta tiedot henkilon
saamista sosiaali- ja terveydenhuoltopalve-
luista sekd sosiaalietuuk-
sista; (29.12.2022/1295) [HE 220/2022]

f) Verohallinnolta henkiloén varallisuus- ja
tulotiedot;

g) Rikosseuraamuslaitokselta henkilon yh-
teystiedot, olinpaikka ja vapautumispiivé;

2) Oikeusrekisterikeskukselta oikeushallin-
non valtakunnallisesta tietojéarjestelmastd ja
sen osajirjestelmistd seka rikosrekisterista tie-
dot:

a) syyttdjadviranomaisessa tai tuomioistui-
messa vireilld olevista tai olleista perheenko-
koajan tekemiksi epdillyistd rikoksista lapsen
edun, yhteiselaman mahdollisuuksien tai toi-
meentuloedellytyksen arvioimiseksi tehtdessi
kokonaisharkintaa oleskeluluvan ja oleskelu-
oikeuden edellytysten selvittimiseksi;

b) elatusvelvollisuudesta perhesiteen perus-
teella myoOnnettidvian oleskeluluvan tai oleske-
lukortin tai oleskeluoikeuden rekisterdinnin
edellytysten selvittamiseksi;

c¢) elatusvelvollisuudesta toimeentuloedel-
lytyksen selvittimiseksi;

d) tuomioistuimessa vireilld olevista asioista
ja tehdyistd paatoksistd, jotka koskevat Maa-
hanmuuttoviraston ratkaisua tai toimivaltaa
tai joilla on merkitystdi Maahanmuuttoviras-
tossa vireilld olevan asian kisittelylle;

e) vireilletuloasiakirjoista, ratkaisun perus-
teena olleista asiakirjoista ja

Ehdotus

taytédntdonpanoasiatiedot, muuntorangaistus-
asiat ja tapahtumatiedot;

b) Oikeusrekisterikeskukselta oikeushallin-
non valtakunnallisesta tietojérjestelmastd ja
sen osajdrjestelmistd tiedot syyttdjaviran-
omaisessa tai tuomioistuimessa vireilld ole-
vista tai olleista henkilon tekemiksi epdillyistd
rikoksista;

¢) Oikeusrekisterikeskukselta rikosrekiste-
ristd henkilon rikosrekisteriote;

d) esitutkintaviranomaiselta tiedot henkilon
tekeméksi epdillystd rikoksesta, hénti koske-
vasta rikosilmoituksesta ja esitutkinnasta;

e) hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin
ja kunnan viranomaiselta sekd Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviran-
omaiselta ja HUS-yhtymailta tiedot henkilon
saamista sosiaali- ja terveydenhuoltopalve-
luista sekd sosiaalietuuk-
sista; (29.12.2022/1295) [HE 220/2022]

f) Verohallinnolta henkiloén varallisuus- ja
tulotiedot;

g) Rikosseuraamuslaitokselta henkilon yh-
teystiedot, olinpaikka ja vapautumispiivé;

2) Oikeusrekisterikeskukselta oikeushallin-
non valtakunnallisesta tietojéarjestelmastd ja
sen osajirjestelmistd seka rikosrekisterista tie-
dot:

a) syyttdjadviranomaisessa tai tuomioistui-
messa vireilld olevista tai olleista perheenko-
koajan tekemiksi epdillyisté rikoksista lapsen
edun, yhteiselaman mahdollisuuksien tai toi-
meentuloedellytyksen arvioimiseksi tehtdessi
kokonaisharkintaa oleskeluluvan ja oleskelu-
oikeuden edellytysten selvittimiseksi,

b) elatusvelvollisuudesta perhesiteen perus-
teella myonnettavan oleskeluluvan tai oleske-
lukortin tai oleskeluoikeuden rekisterdinnin
edellytysten selvittamiseksi;

c¢) elatusvelvollisuudesta toimeentuloedel-
lytyksen selvittimiseksi;

d) tuomioistuimessa vireilld olevista asioista
ja tehdyistd paatoksistd, jotka koskevat Maa-
hanmuuttoviraston ratkaisua tai toimivaltaa
tai joilla on merkitystdi Maahanmuuttoviras-
tossa vireilld olevan asian kisittelylle;

e) vireilletuloasiakirjoista, ratkaisun perus-
teena olleista asiakirjoista ja
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kasittelyasiakirjoista lapsen edun ja oleskelu-
luvan yleisten myontédmisedellytysten arvioi-
miseksi;

f) perheenkokoajan rikosrekisteriotteesta
lapsen edun, yhteiselimidn mahdollisuuksien
tai toimeentuloedellytyksen arvioimiseksi
tehtdessd kokonaisharkintaa oleskeluluvan ja
oleskeluoikeuden  edellytysten  selvitta-
miseksi;

3) esitutkintaviranomaiselta tiedot perheen-
kokoajan tekemaiksi epdillystd rikoksesta,
hinté koskevasta rikosilmoituksesta ja esitut-
kinnasta lapsen edun, yhteiseldman mahdolli-
suuksien tai toimeentuloedellytyksen arvioi-
miseksi tehtiessi kokonaisharkintaa oleskelu-
luvan ja oleskeluoikeuden edellytysten selvit-
tdmiseksi seka tiedot esitutkinnasta ja vireilld
olevista tai vireilld olleista rikosilmoituksista
ithmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméin ot-
tamista koskevaa padtosharkintaa varten;

4) Kansanelékelaitokselta tulo-, etuus- ja
perhesuhdetiedot ristiriitaisiksi epdiltyjen tie-
tojen selvittdmiseksi tai tyo- ja perhesuhteiden
aitouden selvittdmiseksi;

5 kohta on kumottu L:1la 29.12.2022/1295.

6) Verohallinnolta varallisuus- ja tulotiedot
ristiriitaisiksi epdiltyjen tietojen selvitti-
miseksi tai ty0- ja perhesuhteiden aitouden
selvittdmiseksi;

7) Opetushallitukselta tai koulutuksen jar-
jestdjalta tiedot ulkomaalaisen opiskeluoikeu-
den alkamisesta, opiskeluoikeuden véliaikai-
sesta keskeyttdmisestd, muusta opintojen vali-
aikaisesta keskeytymisestd, opiskeluoikeuden
ja opintojen péittymisestd, lukuvuosimaksun
suuruudesta ja suorittamisesta, koulutuksen
jarjestdjan antamista apurahoista, asun-
toeduista ja ateriacduista sekd opintosuorituk-
sista, arvosanoista ja tutkinnoista tehtdessé
kokonaisharkintaa oleskeluluvan, oleskeluoi-
keuden tai kansalaisuuden saamisen edelly-
tysten selvittdmiseksi;

8) ulkoministerioltd tai edustustolta tiedot
kielteisestd asiakirjan laillistamispéétoksesta
ulkomaisen asiakirjan luotettavuuden arvioi-
miseksi;

9) Liikenne- ja viestintdvirastolta ja Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta

Ehdotus

kisittelyasiakirjoista lapsen edun ja oleskelu-
luvan yleisten myontdmisedellytysten arvioi-
miseksi;

f) perheenkokoajan rikosrekisteriotteesta
lapsen edun, yhteiselimadn mahdollisuuksien
tai toimeentuloedellytyksen arvioimiseksi
tehtdessd kokonaisharkintaa oleskeluluvan ja
oleskeluoikeuden  edellytysten  selvitta-
miseksi;

3) esitutkintaviranomaiselta tiedot perheen-
kokoajan tekemaiksi epdillystd rikoksesta,
hinté koskevasta rikosilmoituksesta ja esitut-
kinnasta lapsen edun, yhteiseldman mahdolli-
suuksien tai toimeentuloedellytyksen arvioi-
miseksi tehtiessi kokonaisharkintaa oleskelu-
luvan ja oleskeluoikeuden edellytysten selvit-
tdmiseksi seka tiedot esitutkinnasta ja vireilld
olevista tai vireilld olleista rikosilmoituksista
ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmain ot-
tamista koskevaa paitosharkintaa varten;

4) Kansanelédkelaitokselta tulo-, etuus- ja
perhesuhdetiedot ristiriitaisiksi epdailtyjen tie-
tojen selvittdmiseksi tai tyo- ja perhesuhteiden
aitouden selvittdmiseksi;

5 kohta on kumottu L:1la 29.12.2022/1295.

6) Verohallinnolta varallisuus- ja tulotiedot
ristiriitaisiksi epdiltyjen tietojen selvitti-
miseksi tai ty0- ja perhesuhteiden aitouden
selvittdmiseksi;

7) Opetushallitukselta tai koulutuksen jar-
jestajalta tiedot ulkomaalaisen opiskeluoikeu-
den alkamisesta, opiskeluoikeuden véliaikai-
sesta keskeyttdmisestd, muusta opintojen vali-
aikaisesta keskeytymisestd, opiskeluoikeuden
ja opintojen péittymisestd, lukuvuosimaksun
suuruudesta ja suorittamisesta, koulutuksen
jarjestdjan antamista apurahoista, asun-
toeduista ja ateriacduista sekd opintosuorituk-
sista, arvosanoista ja tutkinnoista tehtdessé
kokonaisharkintaa oleskeluluvan, oleskeluoi-
keuden tai kansalaisuuden saamisen edelly-
tysten selvittdmiseksi;

8) ulkoministerioltd tai edustustolta tiedot
kielteisestd asiakirjan laillistamispéétoksesta
ulkomaisen asiakirjan luotettavuuden arvioi-
miseksi;

9) Liikenne- ja viestintdvirastolta ja Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta
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tiedot ulkomaalaisen ja timin perheenjasenen
oikeudesta harjoittaa tiettyd ammattia toi-
meentuloedellytyksen tai oleskeluluvan, kau-
sitydoleskeluluvan tai oleskelukortin myonta-
misen tai oleskeluoikeuden rekisterdinnin
edellytysten selvittdmiseksi.

75

Ehdotus

tiedot ulkomaalaisen ja timéin perheenjdsenen
oikeudesta harjoittaa tiettyd ammattia toi-
meentuloedellytyksen tai oleskeluluvan, kau-
sitydoleskeluluvan tai oleskelukortin myonta-
misen tai oleskeluoikeuden rekisterdinnin
edellytysten selvittdmiseksi.



