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Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaista kasvuyrittdjaa ja yrittajaa
koskevan saantelyn uudistamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne yrittdjan oleskelulupaa koskevasta muutoksesta.

Mikro- ja yksinyrittajat ry (MYRY) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
ulkomaalaislain muuttamisesta.

Mikro- ja yksinyrittdjat kannattaa ehdotusta luopua Y-tunnuksen edellyttamisestda ensimmaista
yrittdjan oleskelulupaa haettaessa silloin, kun yritystoimintaa ei ole vield kdynnistetty Suomessa.
Muutos vahentaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa seka hakijoilta etta viranomaisilta ja selkeyttaa
yrityksen perustamisprosessia.

Nykyinen menettely on johtanut tilanteisiin, joissa yritys on jouduttu perustamaan ennen kuin
hakijalla on ollut varmuutta oleskeluluvan saamisesta. Tama on aiheuttanut tarpeettomia
rekisterdinteja ja jattanyt rekistereihin yrityksia, joiden toiminta ei ole koskaan edes kdynnistynyt.
Ehdotettu muutos parantaa rekisteritietojen laatua ja tekee yritystoiminnan kdynnistamisesta
selkedampaad ja johdonmukaisempaa.

MYRY pitaa tarkeana, ettd muutoksen toimeenpanon yhteydessa yrittdjille, viranomaisille ja
yritysneuvojille laaditaan valtakunnallisesti yhtendiset ja mahdollisimman selkeat ohjeet siitd, milla
tavoin yritystoiminnan edellytyksia arvioidaan tilanteissa, joissa yritysta ei ole viela rekisteroity.
Hakijan tulee voida jo varhaisessa vaiheessa ymmartaa, mita selvityksid, toimenpiteita ja asiakirjoja
hanelta edellytetddn ja mita toiminnan alkuvaiheelta vaaditaan.

Lausuntonne kasvuyrittdjan oleskelulupaa koskevasta muutoksesta.
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Mikro- ja yksinyrittdjat ry pitda kannatettavana sitd, ettd kasvuyrittdjan oleskelulupamenettelya
selkeytetdan, lupaedellytyksia tdismennetaan lainsadadannossa ja viranomaisten valista tiedonvaihtoa
parannetaan. Ennakoitava, lapindkyva ja sujuva lupaprosessi vahvistaa Suomen houkuttelevuutta
kansainvalisten yrittdjien sijoittumismaana.

MYRY katsoo kuitenkin, etta hallituksen esitys tarkastelee kansainvalista yrittdjyytta lilan kapeasta
kasvuyrittdjyyden nakokulmasta. Suomeen tarvittavat ulkomaiset yrittajat eivat ole ainoastaan
startup-yrittdjia, vaan myos mikroyritysten, yksinyrittdjien ja erilaisten pienten yritysten perustajia.
Nama yritykset ovat merkittava osa Suomen yritysrakennetta ja luovat tyopaikkoja, verotuloja,
palveluja seka alueellista elinvoimaa. Jokainen uusi yritys on laht6kohtaisesti myds potentiaalinen
kasvuyritys. Yrityksen todellista kasvupotentiaalia on kuitenkin perustamisvaiheessa usein taysin
mahdotonta arvioida luotettavasti. Suomen yrityspolitiikan tavoitteena tulisi olla kansainvalisen
yrittajyyden edistaminen mahdollisimman laajasti eika ensisijaisesti tietyn yritystyypin tai
yritysmallin suosiminen.

MYRY pitaa tarkedna vaarinkdytosten ehkdisemistd ja viranomaisresurssien tehokasta kayttoa.
Esityksen keskeiset perustelut jadvat kuitenkin taltad osin puutteellisiksi. Hallituksen esityksessa
viitataan toistuvasti vaarinkaytoksiin, kokeiluluonteisiin hakemuksiin ja hakemusmaarien
aiheuttamaan hallinnolliseen kuormitukseen, mutta niiden laajuutta tai vaikutuksia ei arvioida
maarallisesti. Kun saantelya kiristetaan ja hakemisen kustannuksia nostetaan, tulisi muutosten
perustua myos riittdvan konkreettiseen vaikutusarvioon. Nyt jaa epaselvaksi, kuinka laajasta
ongelmasta tosiasiallisesti on kyse ja ovatko ehdotetut toimenpiteet oikeasuhtaisia suhteessa
havaittuihin ongelmiin.

MYRY suhtautuu kriittisesti siihen, ettd Business Finlandin arviointi liitetdan osaksi maksullista
oleskelulupamenettelya. Esityksen mukaan tavoitteena on vahentda perusteettomia hakemuksia,
mutta 650 euron hakemusmaksu kohdistuu samalla kaikkiin hakijoihin riippumatta siita, onko kyse
aidosta kasvuyrittdjasta vai ei. Hakemusmaksu ei mittaa yritysidean laatua, kasvupotentiaalia eika
yrittdjan sitoutumista, vaan ensisijaisesti vain hakijan maksukykya. Se voi muodostaa tarpeettoman
kynnyksen juuri niille yrittajille, joita Suomi pyrkii houkuttelemaan, kun hakemusmaksulle ei
myoskaan esiteta vastineeksi selkeasti yksiloitya lisdpalvelua, neuvontaa tai mitddan muuta hakijalle
syntyvaa lisahyotya.

MYRY katsoo, ettd mikali ongelmana ovat Business Finlandin kasittelyresurssit tai suuri maara
puutteellisia hakemuksia, ensisijaisesti tulisi arvioida muita ratkaisuja kuin hakemuskynnyksen
nostamista. Vaihtoehtoja voisivat olla esimerkiksi arviointiprosessin kehittaminen, tehokkaampi
ennakkoseulonta, selkeammat hakukriteerit tai Business Finlandin arviointiresurssien vahvistaminen.
Hallinnollisten resurssien riittamattomyytta ei tulisi ensisijaisesti ratkaista siirtamalla kustannuksia
hakijoiden kannettavaksi. 650 euron maksu voi muodostua merkittavaksi kynnykseksi aidosti
yritystoimintaa suunnitteleville yrittdjille, mutta se ei silti esta tahallisia vaarinkaytoksia.
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Mielestamme olisi perusteltua arvioida jatkovalmistelussa, onko yrittdjan ja kasvuyrittajan erillinen
oleskelulupajarjestelma pitkalla aikavalilla tarkoituksenmukaisin ratkaisu. Raja tavallisen yrittdjan ja
kasvuyrittajan valilla on kdytannossa usein erittdin vaikeasti maariteltdvissa erityisesti
yritystoiminnan alkuvaiheessa, jolloin myods yrityksen tulevaa kasvupotentiaalia on liki mahdotonta
arvioida luotettavasti. Nykyinen kaksijakoinen jarjestelma voi johtaa tilanteisiin, joissa samaa
yritystoimintaa arvioidaan eri vaiheissa usean eri viranomaisen toimesta, ja yrittdja joutuu
siirtymaan lupakategoriasta toiseen yrityksen kehittyessa.

Jatkovalmistelussa olisi perusteltua arvioida vaihtoehtoa, jossa kansainvalista yrittajyytta
tarkastellaan yhtena kokonaisuutena ja vahemman erillisiin lupakategorioihin sidottuna. Tavoitteena
tulisi olla mahdollisimman selked, ennakoitava ja hallinnollisesti tehokas jarjestelma, joka tukee seka
kasvuyrittajyytta ettda muuta kansainvalista yrittajyytta. Vaikutusarvioissa tulisi tarkastella myos sita,
millaisia vaikutuksia nyt ehdotetuilla muutoksilla on Suomen kansainvéliseen kilpailukykyyn yrittdjien
sijoittumismaana.

Muut huomionne ehdotuksesta.

Mikro- ja yksinyrittajat ry pitaa tarkeana, etta yrittajyytta koskevaa maahanmuuttopolitiikkaa
kehitetdan Suomen elinvoiman, yrityskannan uudistumisen ja talouskasvun nakdkulmasta.
Strategisena tavoitteena tulisi olla nykyistd useampien kansainvalisten yrittdjien houkutteleminen ja
heidan yritystoimintansa kdaynnistymisen ja kasvun tukeminen Suomessa.

Yrittajyyspolitiikan tulisi ennen kaikkea mahdollistaa yritystoiminnan syntyminen ja kasvu.
Vaarinkaytosten ehkaisy on tarkea osa toimivaa lupajarjestelmaa, mutta sen ei tulisi muodostua
yrittajyyspolitiikan ensisijaiseksi [ahtokohdaksi eika johtaa ratkaisuihin, jotka tarpeettomasti
nostavat aitojen yrittdjien hallinnollista tai taloudellista kynnysta perustaa yritys ja harjoittaa
yritystoimintaa Suomessa.

Hanén Liisa
Mikro- ja yksinyrittajat ry
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