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Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaista kasvuyrittdjaa ja yrittajaa
koskevan saantelyn uudistamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne yrittdjan oleskelulupaa koskevasta muutoksesta.

Muutos, jolla luovuttaisiin yrityksen rekisterointia koskevasta edellytyksestd ensimmaisen yrittdjan
oleskeluvan kohdalla, olisi sindnsa perusteltu ja aiheellinen. Yrittdjan oleskelulupahakemusten
kohdalla kielteisten paatdsten osuus on kuitenkin suuri. Tama luvan hakemista helpottava muutos
voisi lisata hakemusten maaraa ja pitaa kielteisten paatésten osuuden edelleen korkeana tai jopa
nostaa sita. Mahdollinen hakemusmaaran kasvu ja kielteisten paatésten suuri osuus olisivat
Maahanmuuttovirastolle haastavia viraston rajallisten voimavarojen ja tiukan
kasittelyaikavelvoitteen vuoksi.

Yrityksen rekisterointia koskevasta edellytyksesta luopuminen voisi myos pienentaa yrittdjan
oleskeluluvan ja kasvuyrittdjan oleskeluluvan valista eroa. Joidenkin hakijoiden voisi jatkossa olla
vaikeampi valita, kumpaa oleskelulupaa hanen olisi haettava.

Lausuntonne kasvuyrittdjan oleskelulupaa koskevasta muutoksesta.

Kasvuyrittajan oleskeluluvan edellytysten kirjaaminen lakiin nykyista selkeammin olisi hyva muutos
seka hakijan etta lupaviranomaisen kannalta. Muutos auttaisi hakijaa hahmottamaan edellytykset
luvan saamiselle. Toisaalta muutos tukisi lain sujuvaa ja yhdenmukaista soveltamista.

Osapaatosmenettelyn kayttoonottamiselle kasvuyrittdjan oleskelulupien kohdalla on asianmukaisia
perusteita. Esitysluonnos jattaa kuitenkin epdselvaksi sen, koskisiko osapaatosmenettely myds
pysyvan oleskeluluvan mydntamista, jos hakija sen yhteydessa vetoaa kasvuyrittdjana toimimiseen
ulkomaalaislain 56 § 1 momentin edellyttamana jatkuvan oleskeluluvan perusteena.

Maahanmuuttovirastolle olisi tarkeaa, etta UlkL 80 §:n sanamuoto mahdollistaa tai ei ainakaan sulje
pois mahdollisuutta arvioida kasvuyrittajan oleskeluluvan edellytyksia osapaatdésmenettelyssa myos
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silloin, kun ne tulevat arvioitaviksi UIkL 56 § 1 momentin tarkoittamina jatkuvan oleskeluluvan
edellytyksina.

Ulkomaalaislaki ei sulje pois mahdollisuutta hakea pysyvaa oleskelulupaa ja vedota siihen
edellytettavana jatkuvan oleskeluluvan perusteena kasvuyrittdjana toimimiseen. Siksi on tarkeaa
huolehtia, ettd Maahanmuuttovirastolla on tosiasiassa mahdollisuus selvittaa ja arvioida pysyvan
oleskeluluvan myodntamisen edellytykset. Kasvuyrittdjan kohdalla siihen tarvitaan kaytannossa myds
Business Finlandin asiantuntemusta.

Selkeinta olisi todeta yksiselitteisesti joko laissa tai sen perusteluissa, kuuluuko osapaatésmenettely
myos pysyvaa oleskelulupaa koskevan hakemuksen kasittelyyn, kun pysyvaa oleskelulupaa hakeva
vetoaa kasvuyrittdjana toimimiseen. Selkean oikeusperustan puuttuminen heikentaisi
Maahanmuuttoviraston perusteita pyytdaa osapaatosta Business Finlandilta pysyvaa oleskelulupaa
koskevassa asiassa tai muutoin luoda toimivaa menettelya kasvuyrittdjien pysyvia oleskelulupia
varten.

Viraston kokemusten pohjalta vuosittain voisi olla arviolta muutamasta muutamaan kymmeneen
pysyvaa oleskelulupaa koskevaa hakemusta, joissa hakija ilmoittaa kasvuyrittdjana toimimisen
jatkuvan oleskeluluvan perusteeksi.

Pysyvan oleskeluluvan yhteydessa voisi tulla arvioitavaksi joko 80 §:n mukaisen kasvuyrittdjan
ensimmaisen oleskeluluvan edellytykset tai 81 b §:n mukaisen kasvuyrittdjan jatkoluvan edellytykset.
Tama riippuisi hakijan taustasta.

Osapaatoksen saaminen olisi erityisen tarkeaa silloin, jos hakija vetoaa kasvuyrittdjana toimimiseen
pysyvaa oleskelulupaa koskevassa hakemuksessaan mutta on aiemmin oleskellut maassa jollakin
muulla kuin kasvuyrittdjan oleskeluluvalla. Han siis vetoaisi kasvuyrittdjana toimimiseensa vasta
pysyvaa oleskelulupaa hakiessaan ja kasvuyrittdjan oleskeluluvan edellytykset tulisivat vasta silloin
arvioitavaksi ensimmaista kertaa.

Osapaatosmenettelyn ottaminen selkedsti osaksi pysyvaa oleskelulupaa koskevaa menettelya
sujuvoittaisi hakemusten kasittelya ja parantaisi paatosharkinnan laatua. Osapaatésmenettelyn
puuttuminen puolestaan vaikuttaisi kielteisesti.

Osapadatosmenettelyn ottaminen osaksi myos pysyvia oleskelulupia, aiheuttaisi todennakoisesti
teknisia kehittamistarpeita ja -kustannuksia. Hallituksen esitysluonnokseen nyt kirjattu arvio
tietojarjestelmavaikutuksista ei sisalla niita. Talta osin Maahanmuuttovirasto ei ole vield tarkemmin
selvittanyt mahdollisia vaikutuksia. Oletettavasti kertaluontoisia kustannuksia voisi aiheuttaa
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esimerkiksi tarve paivittdaa pysyvaa oleskelulupaa koskevaa Enter Finland -lomaketta. Kertaluontoisia
kustannuksia saattaisi aiheuttaa myds esimerkiksi osapaatéosmenettelyn mahdollistaminen pysyviin
oleskelulupiin UMA-jarjestelman kautta.

Muut huomionne ehdotuksesta.
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