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Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaista kasvuyrittdjaa ja yrittajaa
koskevan saantelyn uudistamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne yrittdjan oleskelulupaa koskevasta muutoksesta.

Suomen startup- ja kasvuyritysekosysteemi keskittyy Helsinkiin ja paakaupunkiseudulle.
Kasvuyritysten merkitys on erittain suuri kasvukeskusten elinvoimalle. Siksi on tarkeaa, ettd myos
valtio varmistaa lupaprosessien sujuvuuden ja ennakoitavuuden seka yrityksille etta kansainvalisille
osaajille yleisesti. Sujuva luvitus ja maahantuloprosessi on keskeinen tekija Suomen kilpailukyvyn
vahvistamisessa.

Yrittdjan ja kasvuyrittdjan oleskelulupaprosessit poikkeavat nykyisin toisistaan menettelytavoiltaan
ja arviointiperusteiltaan, eika niitd myoskaan aiota yhdistda kokonaan toiminnan erojen vuoksi.
Lausuntovastauksessa on pyydetty ottamaan kantaa molempia prosesseja koskeviin
muutosehdotuksiin.

Yrittdjan oleskelulupaprosessin osalta hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd yrityksen
rekisterointida Suomeen ei edellytettaisi ennen kuin Maahanmuuttovirasto on arvioinut
oleskeluluvan yleisten edellytysten tayttymisen.

Helsingin kaupunki pitda ehdotusta perusteltuna, koska Y tunnus myonnettaisiin vasta siina
vaiheessa, kun yrittajalla on tosiasialliset mahdollisuudet harjoittaa yritystoimintaa Suomessa.
Nykyisin rekisterdinti haetaan myds yritystoiminnalle, joka ei koskaan kaynnisty oleskeluluvan
epaamisen vuoksi. Tama aiheuttaa hakijoille turhaa hallinnollista taakkaa maahantulon
alkuvaiheessa. Lisaksi yritystilastot vaaristyvat, kun perustettua yritysta ei lakkauteta.
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Vuodesta 2018 alkaen kasvuyrittdjan lupaprosessi on perustunut menettelyyn, jossa hakijan on ensin
hankittava Business Finlandilta ennakkolausunto ennen Maahanmuuttovirastolle osoitettavan
oleskelulupahakemuksen jattamista. Business Finlandin myonteinen lausunto muun muassa
kasvuyritystiimin kyvykkyydesta ja liikeidean uutuusarvosta on toiminut oleskeluluvan myoéntamisen
edellytyksena.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kasvuyrittdjan lupaprosessia muutettaisiin siten, etta Business Finlandin
arvio (osapaatos) tehtaisiin osana oleskelulupaprosessia. Esityksen mukaan muutos selkeyttdisi
prosesseja, vahvistaisi viranomaisten valista tiedonkulkua seka helpottaisi vaarinkdytosten torjuntaa.

Helsinki pitda ehdotusta lahtokohtaisesti kannatettavana, mikali muutos parantaa paatoksenteon
laatua ja nopeuttaa hakemusten kasittelya. Mallin toimivuus kasvuyritysten sijoittumisen
nakokulmasta riippuu kuitenkin ratkaisevasti siita, miten prosessi nayttaytyy asiakkaalle.
Kasvuyritykset tekevat sijoittumispaatoksia vertailemalla eri maiden ja kaupunkien tarjoamia
kokonaisuuksia. Hakemusten kasittelyn ennakoitavuus, nopeus ja selkeys ovat keskeisia tekijoita
ndissa paatoksissa.

Prosessin toimivuudella on vaikutusta myds Suomen maakuvaan ja valillisesti kasvukeskusten
kilpailukykyyn suhteessa muihin kansainvalisiin keskuksiin. Siksi on tarkeda, ettd Business Finlandin
ja Maahanmuuttoviraston prosessit yhdistdava uudistettu malli todella muodostaa yhtendisen,
digitaalisen, [apindkyvan ja sujuvan palvelupolun. Ehdotuksella on mahdollisuus osaltaan edistaa
Helsingin tavoitetta yhden luukun digitaalisesta palvelukokonaisuudesta, jossa maahanmuuttaja saa
tarvitsemansa palvelut nopeasti yhdestd kanavasta.

Kasvuyritysten sijoittumispadatokset tehddaan usein ennen lopullisen hakemuksen jattamista, jolloin
yrityksen on pystyttava arvioimaan etukateen, tayttaako se edellytykset. Taman vuoksi
kasvuyrittdjan oleskeluluvan kriteerien tulee olla julkisia, selkeita ja kansainvalisesti ymmarrettavia.
Hakijoiden oikeusvarmuuden varmistamiseksi lakiin tulisikin kirjata kaytettavat arviointikriteerit.
Lupaprosessien kasittelylle tulee myos asettaa tulostavoite / palvelulupaus: kéasittelyajan tulee olla
mahdollisimman lyhyt, enintaan kaksi viikkoa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Business Finlandin tekema kasvuyritystoiminnan arviointi eli osapaatos
(nykyista lausuntoa vastaava) muuttuisi maksulliseksi. Maksullisuus voi karsia kokeiluluontoisia tai
perusteettomia hakemuksia, mutta silla voi olla my6s laajempia vaikutuksia kasvuyrittdjien
halukkuuteen tulla Suomeen. Useissa naapurimaissa kuten Virossa ja Ruotsissa ei ole vastaavaa
pakollista maksullista arviointia. Helsingin kaupunki korostaa, etta on erittdin tarkeaa seurata
ehdotettujen muutosten ja palvelujen lisddntyvan maksullisuuden vaikutuksia
asiakastyytyvaisyyteen, kasittelyaikoihin seka laajemmin Suomen maakuvaan.

Muut huomionne ehdotuksesta.
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Jatkovalmistelussa tulisi arvioida, onko oleskelulupaprosesseja tarkoituksenmukaista lahentaa ja
tehostaa edelleen niin, ettd seka yrittajien ettd kasvuyrittdjien lupaprosessit molemmat

keskitettdisiin samaan paikkaan. Tama olisi myos palvelujen saavutettavuuden ja tehostamisen seka
asiakkaiden kannalta tarkoituksenmukaisinta.

Saario Kaisa
Helsingin kaupunki, Kaupunginkanslia
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