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Sisdasiainministeriolle

Sisédasiainministerio paatti 5.4.2004 asettaa tyoryhman selvittdmaan ja arvioimaan yksin
olevien alaikaisten turvapaikanhakijoiden osalta viranomaisten vélista tiedonkulkua ja
perheenjasenten jaljittdmistd. Tyoryhmén tehtavéksi annettiin 31.12.2004 mennessa

o selvittdd ja arvioida alaikaisten turvapaikanhakijoiden osalta viranomaisten
valista tiedonkulkua ja perheenjésenten jaljittamista koskeva tdmanhetkinen
tilanne Suomessa

e padasiallisen tehtavéansa ohella tarkastella kielteisen paatoksen saaneen
alaikéisen paluun edellyttdmia erityistoimenpiteitd, joilla lapsen edun
toteutuminen varmistetaan

o edelld mainittuja kysymyksié koskevien ehdotusten tekeminen ja tarvittavien
saadosluonnosten valmistelu sekd muiden asiaa koskevien ehdotusten tekeminen

Ty6ryhmén puheenjohtajana on toiminut hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho
sisdasiainministerion ulkomaalaisosastolta. Jasenina ovat toimineet ylikomisario Per
Ehrstén sisdasiainministerion poliisiosastolta, apulaisosastopééllikké Marcus Laurent
ulkoasiainministerion oikeudelliselta osastolta, l&hetystoneuvos Ilkka Rentola
ulkoasiainministerion globaaliasioiden osastolta, hallitussihteeri Anne Kumpula
sosiaali- ja terveysministeriosta, majuri Ilkka Herranen rajavartiolaitoksen esikunnasta,
tulosalueen johtaja Susanne Tengman Ulkomaalaisvirastosta sek& erikoissuunnittelija
Eeva Vattulainen tydministerion politiikkaosastolta. Kokouksiin ovat osallistuneet
varajasenind tai varsinaisten jasenten ja varajasenten sijaisina lainsdadantosihteeri
Hanna Rantala ulkoasiainministerion oikeudelliselta osastolta, ma. tutkija Janina
Hasenson ulkoasiainministerion globaaliasioiden osastolta, ylitarkastaja Pentti Kananen
sosiaali- ja terveysministeriosta, erikoissuunnittelija Marja Pentikdinen tyéministerion
toimeenpano-osastolta, ylitarkastaja Eeva-Maria Nieminen Ulkomaalaisvirastosta ja
ylitarkastaja Ritva Laakso-Liukkonen Ulkomaalaisvirastosta. Tyoryhman sihteeriné
ovat toimineet ylitarkastaja Jutta Gras 3.11.2004 saakka ja 4.11.2004 alkaen
ylitarkastaja Eeva Nykanen sisdasiainministerion ulkomaalaisosastolta.

Tyoryhma on kuullut asiantuntijoina lainsaadantdneuvos Eija Siitari-Vannetta
oikeusministerion lainvalmisteluosastolta, Reetta Helanderia Pakolaisneuvonta ry:sta,
Taina Martiskaista Lastensuojelun Keskusliitosta ja Leena-Kaisa Abergia Suomen
Punaisesta Ristista.

Tyoryhma jérjesti toimikautensa aikana 10 kokousta. Taman lisaksi tydryhma tutustui
24.5.2004 Ylo6jarven ryhma- ja perheryhmakotiin, jossa tydoryhma kuuli paikallisten
viranomaisten edustajia.



Saatuaan tehtévansa suoritetuksi tyéryhma kunnioittavasti luovuttaa raporttinsa
siséasiainministeriolle.

Raporttiin siséltyy lausuma ja eriava mielipide.

Helsingissa 17 pdivand tammikuuta 2005

Annikki Vanamo-Alho
Per Ehrstén Ilkka Herranen
Marcus Laurent Susanne Tengman
Eeva Vattulainen

Ilkka Rentola

Eeva Nykénen
Anne Kumpula
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1 Johdanto

Siséasiainministerio asetti 5.4.2004 tyéryhman selvittdmaan ja arvioimaan yksin olevien
alaikéisten turvapaikanhakijoiden osalta viranomaisten valista tiedonkulkua ja perheen-
jasenten jaljittdmista. Lisaksi tyéryhmé on pohtinut, miten varmistaa lapsen edun toteu-
tuminen ja parhaiten tukea lasta palauttamistilanteessa. Yksin oleva alaikéinen turvapai-
kanhakija on ilman vanhempiaan tai laillista huoltajaansa Suomessa oleva turvapaikka-
hakemuksen jattanyt henkil®, joka turvapaikkahakemuksen jattdessaan oli alle 18-
vuotias.

Vastauksessaan 37/2004 hallituksen esitykseen uudeksi ulkomaalaislaiksi eduskunta
hyvaksyi mm. lausuman, jossa se edellyttda hallituksen seuraavan tarkkaan uuden ul-
komaalaislain toimivuutta ja soveltamista ottaen seurannassa huomioon muun ohella
lapsen asemaan ja etuun liittyvat eri kysymykset.

Tydryhma omaksui tyonsé johtavaksi periaatteeksi lapsen edun periaatteen pyrkien sel-
vittdmaan, miten lapsen etu parhaiten tyéryhmén toimenkuvaan kuuluvissa kysymyksis-
sé toteutuisi. Eréilla tahoilla ajateltiin aikaisemmin varsin yleisesti, ettd kohdemaahan
jadminen toteuttaa kaikissa tapauksissa lapsen etua parhaiten. Nykyaan asiaa ei enéa
pidetd ndin yksiselitteisena ja on herannyt pyrkimys ja halu ymmartaa yksin oleviin ala-
ikaisiin liittyvia ilmioita kokonaisvaltaisemmin.

Tyo6ryhman toimenkuvaan kuuluvat kysymykset liittyvat kiinteasti toisiinsa. Kansainva-
listen velvoitteidensa mukaisesti Suomi antaa kansainvalista suojelua sita tarvitseville
lapsille. Kun lapsi ei ole kansainvalisen suojelun tarpeessa, tarkastellaan lapsen edun
toteutumista eri nakokulmista. Ratkaisevaa talléin on myds se, onko viranomaisilla tieto
lapsen vanhempien tai muiden laheisten sukulaisten olinpaikasta. Viranomaisten vélisen
tiedonkulun ja vanhempien systemaattisen jaljittamisen avulla on mahdollista identifi-
oida sellaiset olosuhteet, joissa lapsen palaaminen omien vanhempiensa tai sukulaisten-
sa luo on lapsen kannalta paras ratkaisu. Valtio kantaa vastuunsa lapsen edun toteutumi-
sesta ottamalla myds konkreettisessa palauttamistilanteessa parhaalla mahdollisella ta-
valla huomioon lapsen alaikaisyyden.

Yksin olevat alaikéiset turvapaikanhakijat ovat olleet viime vuosina kasvavan kiinnos-
tuksen kohteena Euroopan unionissa ja muilla kansainvalisilla foorumeilla. N&din on sen
vuoksi, etta yksin olevat alaikéiset turvapaikanhakijat ndhdaan jarjestelman uhreina.
Kun keinot péésté rikkaisiin lansimaihin ovat harvassa ja etsivét jatkuvasti uusia muoto-
ja, jaa lapsen oikeuksien kunnioittaminen usein toisarvoiseksi. Monet lapsista lahetetaan
suorittamaan tehtévad, jonka onnistumisesta he kantavat raskasta taakkaa. 1Imioon liit-
tyy myds rikollisia piirteita turvauduttaessa salakuljettajiin. Ihmissalakuljetus ja —
kauppa ovat ajankohtaisia maailmanlaajuisia ongelmia. Niihin liittyy uhrien hyvaksi-
kayttoa ja suuria inhimillisia karsimyksia. Rikollisille ihmissalakuljetus ja —kauppa on
puolestaan merkittéva tulonlahde. Erityisen vaarallisia salakuljettajien avustuksella teh-
dyt matkat ovat hyvin pienille lapsille. Lasten hyvaksikaytto kielletdédn mm. YK:n lap-
sen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa ja ns. Palermon sopimuksen lisapoytékir-
joissa. Yksin olevien alaikaisten lahettdmisen keskeisia syitd ovat ihmisoikeuksien ja
demokratian puute seka sodat, kriisit ja taloudellinen eriarvoisuus l&htémaissa ja vaike-
us saada lailliseen maahanmuuttoon tarvittavat oleskelu- ja ty6luvat.



Erityisesti viranomaisten valisen tiedonkulun tehostaminen mutta myés yksin olevan
alaikéisen perheenjasenten jaljittdminen ovat moniulotteisia kysymyksi, joihin liittyy
runsaasti erilaisia keskendén jopa ristiriitaisina nayttaytyvia yksildtason ja politiikkata-
son nakdkulmia. Tydéryhma onkin omaksunut toiminnassaan laaja-alaisen lahestymista-
van ja pohtinut toimialaansa kuuluvia kysymyksid mahdollisimman moniulotteisesti.
Tyodryhman raportti pyrkii ilmentdméén tata pohdiskelevaa lahestymistapaa ja sen vuok-
si siind nostetaan esiin myos sellaisia ratkaisumalleja, joita tydryhma ei lopulta ole paa-
tynyt ehdottamaan.

Tydryhman ehdotukset heijastavat lapsen edun periaatetta, jonka toteuttaminen parhaal-
la mahdollisella tavalla on ollut johtava pyrkimys tyéryhmén tydssa. Lapsen edun peri-
aatteen liséksi tyoryhmén ehdotukset on ankkuroitu myds muihin lapselle kuuluviin
keskeisiin perus- ja ihmisoikeuksiin. Viranomaisten valisen tiedonkulun ja yksin olevan
alaikdisen perheenjésenten jaljittdmisen tulee tyéryhman ndkemyksen mukaan tapahtua
kaikissa tapauksissa siten, etta lapsen perus- ja ihmisoikeuksien suojasta ei tingité eika
lapsen tai h&nen vanhempiensa tai muiden omaistensa turvallisuutta vaaranneta. Tyo-
ryhma korostaakin, ettd esimerkiksi lasta koskevia tietoja hankittaessa perus- ja ihmis-
oikeuksien suojaamaa lapsen yksityisyyden piirid ja esimerkiksi viestin luottamukselli-
suutta ei saa loukata.

Tyodryhman raportti jakautuu viiteen osaan. Luvut 2, 3 ja 4 on tarkoitettu taustatiedoksi
kansainvalisen, eurooppalaisen ja suomalaisen toimintaympériston jasentamiseksi. Lu-
vussa 2 kuvaillaan yksin olevia alaikéisia turvapaikanhakijoita koskevaa kansainvalista
viitekehystd, joka maaritta4 alaikdisten keskeiset oikeudet ja heidan kohteluaan koske-
vat padperiaatteet. Luvussa 3 esitelladn muiden Euroopan maiden parhaita kaytantoja ja
moninaisia ratkaisumalleja liittyen erityisesti perheenjasenten jaljittdmiseen ja Kielteisen
paatoksen saaneiden alaikaisten palauttamiseen. Raportin 4. luku selvittaa ja kuvailee
tdménhetkista asiaintilaa Suomessa. Luvussa kuvataan taustatiedoksi yksin Suomeen
saapuneen alaikéisen turvapaikkamenettely vaiheittain mahdollisimman kattavasti ja
luodaan sen jalkeen katsaus kdytannon ja lainsdddannon nakokulmasta tyéryhmén selvi-
tettdvana oleviin erityiskysymyksiin koskien tiedonkulkua, perheenjasenten jéljittamista
ja alaikaisten palauttamisen tukitoimia. Raportin luvuissa 5 ja 6 suunnataan katse kohti
tulevaa. Luvussa 5 arvioidaan nykytilaa edella mainittujen, tyéryhmén toimenkuvaan
kuuluvien erityiskysymysten osalta Suomessa ja luvussa 6 esitetddn tyoryhman ehdo-
tukset asiantilan selkiyttamiseksi ja kehittamiseksi.



2 Kansainvaliset sopimukset ja suositukset

2.1 Yhdistyneet Kansakunnat

2.1.1 Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus vuodelta
1989 on keskeisin lapsen oikeuksia koskeva kansainvalinen sopimus.® Yleissopimus on
saatettu Suomessa voimaan asetuksella vuonna 1991.2

Y leissopimuksen oikeudet kuuluvat kaikille lapsille, myds maahan saapuneille pakolais-
ja turvapaikanhakijalapsille. Yleissopimukseen ei monien muiden ihmisoikeussopimus-
ten tavoin sisally lauseketta, joka mahdollistaisi poikkeamisen sopimusvelvoitteista héa-
tatilan aikana. Lapselle yleissopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ei siis voida poike-
ta missadn olosuhteissa. Yleissopimuksen ytimen muodostavat nelj& perusperiaatetta:
lapsen parhaan edun periaate (3 artikla), syrjinnén Kielto (2 artikla), oikeus elaméaan ja
kehitykseen (6 artikla) seka oikeus omien ndkemystensa ilmaisemiseen ja niiden huo-
mioiduksi tulemiseen (12 artikla).

Yleissopimuksen 22 artiklassa kasitellaan turvapaikanhakija- ja pakolaislapsia. Artiklan
2 momentissa sopimusvaltioiden edellytetéan, siten kuin ne katsovat tarpeelliseksi,
YK:n ja muiden jarjestdjen kanssa suojelevan ja auttavan turvapaikanhakija- ja pako-
laislasta seka jaljittavan hédnen vanhempansa ja muut perheenjasenensd, jotta saataisiin
lapsen ja hanen perheensé jalleenyhdistamisen kannalta tarkeita tietoja. Jos lapsen van-
hempia ei 16ydetd, on lapselle annettava sellaista suojelua kuin muillekin pysyvaésti tai
tilapdisesti vailla perheen suojaa oleville lapsille yleissopimuksessa annetaan.

Lahtokohtaisesti oikeus perhe-eldméén ja yhteydenpito vanhempiin ovat lapsen perus-
tavanlaatuisimpia oikeuksia. Lapsen edun mukaista on tietdd, missé hdnen vanhempansa
ovat. Vanhemmistaan eroon joutuneen lapsen moninaisia oikeuksia ja tarpeita késitel-
la&n yleissopimuksen 9 ja 10 artikloissa. Yleissopimuksessa ei oteta kantaa siihen, mis-
sé perheen yhdistamisen tulisi tapahtua, mutta 10 artikla edellyttaa, ettd oleskelulupaa
perhesiteen perusteella koskevat hakemukset on kasiteltdvd myonteisesti, humaanisti ja
Kiireellisesti.

Tyodryhman toimenkuvan kannalta erityisen keskeisida méaérayksia ovat edella mainittu-
jen liséksi sopimuksen 16 artikla ja 34-36 artiklat. Yleissopimuksen 16 artiklassa vah-
vistetaan, ettei lapsen yksityisyyteen, perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon saa puuttua
mielivaltaisesti tai laittomasti. Sopimuksen 34-36 artikloissa sopimusvaltiot sitoutuvat
suojelemaan lasta hyvéksikéayton eri muodoilta ja ryhtymaén toimenpiteisiin estadkseen
lasten hyvaksikayttoa.

Yleissopimuksen 43 artiklan perusteella sopimusvaltioiden edistymisté sopimusvelvoit-
teiden taytantddnpanossa valvoo lapsen oikeuksien komitea, jolle sopimusvaltiot rapor-

! Ks. http://www.finlex.fi/linkit/sops/19910060.
2 Asetus lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisesta seké yleissopimuksen eraiden
madraysten hyvaksymisestd annetun lain voimaantulosta (annettu 21.08.1991) SopS n:o 60/1991.




toivat sd&nnollisesti. Suomelle antamissaan suosituksissa lokakuussa 2000 komitea
kiinnitti huomiota siihen, ettei pakolais- ja turvapaikanhakijalasten kohdalla ensisijai-
sesti oteta huomioon lapsen parhaan edun toteutumista.® Komitea my6s kehotti Suomea
tarkastelemaan syita turvapaikkahakemusten ja perhesiteen perusteella tehtyjen oleske-
lulupahakemusten pitkiin kasittelyaikoihin ja pyrkimaan niiden lyhentamiseen.* Nimen-
omaisesti 22 artiklaan (kdytannossa turvapaikanhakijalapsiin) liittyvissa toimenpi-
desuosituksissa ei kasitelty tydryhman toimenkuvaan suoranaisesti liittyvia asioita.”

2.1.2 Pakolaissopimus ja pakolaisasiain padvaltuutetun virasto

Pakolaisten oikeudellista asemaa koskevassa Geneven yleissopimuksessa (1951) (pako-
laissopimus)® ei késitell4 erikseen yksin olevia alaikaisia turvapaikanhakijoita.” Pako-
laissopimus soveltuu samalla tavoin taysi-ikaisiin turvapaikanhakijoihin kuin sellaisiin
turvapaikanhakijoihin, joiden erityistarpeisiin tulisi turvapaikkamenettelyssa kiinnittaa
huomiota. Pakolaisasiain paavaltuutetun viraston (UNHCR) kasikirjassa pakolaisase-
man maarittdmisen menettelyista ja perusteista (1993) kasitelladn yksin maahan saapu-
via alaikdisia turvapaikanhakijoita yksinomaan turvapaikkamenettelyssa suoritettavan
tosiseikkojen selvittamisen nakokulmasta.?

UNHCR on laatinut yksin olevia alaikaisia koskevat ohjeistukset Refugee Children,
Guidelines on Protection and Care (1994) ja Guidelines on Policies and Procedures in
dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum (1997). Vuoden 1994 ohjeistuk-
sessa kasitellaan yleisemmin pakolaislapsia, kun taas vuoden 1997 ohjeistuksessa keski-
tytdan turvapaikanhakijalapsiin. UNHCR ei ole sittemmin laatinut omaa ohjeistusta yk-
sin olevista alaikéisista turvapaikanhakijoista, vaan se on tehnyt yhteisty6td SCEP-
verkoston puitteissa kansallisten Pelastakaa Lapset —jarjestdjen kanssa (ks. 2.4.2.).

Yksin olevista alaikaisisté turvapaikanhakijoista on oma lukunsa (luku 10) vuoden 1994
ohjeistuksessa. UNHCR korostaa vanhempien ja muiden sukulaisten jaljittdmisen mer-
Kitystd ja kehottaa ryhtymaan jaljittdmistoimiin mahdollisimman pian. Lapsen nako-
kulmasta on tarkeata tietdd, ettd joku etsii hanen vanhempiaan. Jaljittamistoimenpiteet
tulisi koordinoida Punaisen Ristin kanssa. UNHCR rohkaisee jaljittamiseen my0s sil-
loin, kun lapsi itse kertoo vanhempiensa kuolleen. Kokemukset ovat osoittaneet, etta
usein toinen vanhemmista saattaakin olla elossa ja samalla voi olla mahdollista 10yt&a
lapsen muita sukulaisia tai ystavia. UNHCR:n ndkemyksen mukaan perhetta yhdistetta-
essé saattaa sosiaalityontekijan tuki olla tarpeen. Jos lapsen ja hdnen perheenjésentensé
nopea jéalleenyhdistdminen ei ole mahdollista, on tarkeété auttaa lasta pitaméan yhteytta
perheenjaseniins.”

% Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child: Finland 16/10/2000, kohta 25
(CRC/C/15/Add.132).

* Ibid. kohdat 37-38.

> Ibid. kohdat 51-54.

® Ks. http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1968/19680077/19680077_2. Asetus pakolaisten oike-
usasemaa koskevan sopimuksen voimaansaattamisesta Sops n:o 77/1968.

’ Pakolaissopimuksessa viitataan epasuorasti alaikéisiin mm. alkeisopetuksen (22 artikla) kautta.

® UNHCR:n kasikirja pakolaisaseman maérittamisen menettelyisté ja perusteista, kohdat 213-219.

% Refugee Children, Guidelines on Protection and Care (1994) luku 10, jakso I11. Ks. my6s Guidelines on
Policies and Procedures in dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum (1997) s. 6.




UNHCR:n mukaan kielteisen paatoksen saanutta alaikaista turvapaikanhakijaa ei tulisi
palauttaa, jos ennen palauttamista ei ole jaljitetty hdnen vanhempaansa, joka voi huoleh-
tia lapsesta ja jolle on kerrottu paluun yksityiskohdista. My6s muu sukulainen, taysi-
ikdinen huoltaja tai viranomaistaho voi tulla kyseeseen, jos asianomainen taho on suos-
tunut ja on kykeneva tarjoamaan lapselle valitonta suojelua ja huolenpitoa. Lapsen tilan-
teen seuranta paluun jalkeen on alkuperdmaan vastuulla. Apua voi saada UNHCR:Ita
osana maan tilanteen yleisseurantaa sekd IOM:Ité& (International Organization for Migra-
tion) tai kansalaisjérjestoilta.™

UNHCR esittad vuoden 1997 ohjeistuksessa, etté eri aloja edustavan paneelin tulisi kar-
toittaa yksittaisen lapsen kannalta tarkoituksenmukaisin ja lapsen edun mukainen ratkai-
su, ja antaa tapauskohtaisia suosituksia.'* Palautettavaa lasta tulisi neuvoa ja tukea en-
nen paluuta erityisesti silloin jos lapsi itse ei halua palata tai hanen vanhempansa eivat
toivo lapsen palaavan. Jos mahdollista, lasta tulisi UNHCR:n ndkemyksen mukaan roh-
kaista pitimaan yhteytta vanhempiinsa ennen paluuta.*?

UNHCR:n lahtokohtana on, etté& yksin tulleen alaikdisen perheen yhdistaminen voi ta-
pahtua myos lapsen kotimaassa. Edellytyksend on riittava selvitys- ja taustatyd. Lapsen
etu on yleensa olla yhdessa vanhempiensa kanssa. Poikkeuksellisissa tilanteissa kuten
seksuaalisen hyvaksikayton johdosta nain ei kuitenkaan aina ole.™

2.1.3 Kansainvilisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen yleissopimus ja sen lisa-
poytékirjat

YK:n kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen yleissopimus (ns. Paler-
mon sopimus) tuli kansainvalisesti voimaan 29.9.2003. Suomessa sopimus tuli valtion-
sisdisesti voimaan maaliskuussa 2004.' Y leissopimus on toistaiseksi laajin rajat ylitta-
van rikollisuuden vastainen kansainvalinen sopimus. Sen tavoitteena on edistaa yhteis-
tyota kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.*

Palermon sopimukseen liittyy kolme lisapoytékirjaa, joista kaksi on huomionarvoista
tyoryhmén toimenkuvan kannalta. Toinen néista koskee maitse, meritse ja ilmateitse
tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltdmista ja toinen ihmiskauppaa, eri-
tyisesti nais- ja lapsikaupan ehkaisemistd, torjumista ja rankaisemista. Lisapoytékirjat
tulivat kansainvalisesti voimaan 28.1.2004. Lisapoytékirjat eivét ole viela tulleet Suo-
messa valtionsiséisesti voimaan.*®

10 Refugee Children, Guidelines on Protection and Care (1994) luku 10 jakso IV.

1 Guidelines on Policies and Procedures in dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum
(1997) s. 12.

2 bid. s. 11.

2 bid. s. 12.

1 Ks. http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2004/20040020. Asetus kansainvalisen jérjestéyty-
neen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen voimaansaattamisesta ja yleissopimuksen lainsaa-
danndn alaan kuuluvien maérdysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaansaattamisesta SopS n:o
20/2004.

15 Tyéryhman mietintd - YK:n jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen ns. Palermon sopimuksen hyvak-

syminen. Oikeusministerion julkaisusarja. Lausuntoja ja selvityksia 2002:27.
18 Ks. http://www.om.fi/uploads/h5p4swaw500.pdf.
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Maahanmuuttajien salakuljetusta koskevalla lisapdytakirjalla pyritdan torjumaan laitto-
maan maahan saapumiseen liittyvaa avustamista, josta on muodostunut laajentuva jar-
jestaytyneen rikollisuuden muoto. IThmiskauppaa koskevan lisapdytakirjan tarkoitus on
poytakirjan 2 artiklan mukaan seuraava:

a) ehkaisté ja torjua ihmiskauppaa, kiinnittéen erityistd huomiota naisiin ja lapsiin;

b) suojella ja auttaa ihmiskaupan uhreja, kunnioittaen tdysimaaraisesti heidan ihmisoi-
keuksiaan; ja c) edistdd sopimusvaltioiden valistd yhteistyota naiden tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

2.1.4 Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen®’ maarayksista
tydéryhmaén toimenkuvan kannalta eritysta merkitysta on yksityisyyden suojaa koskeval-
la 17 artiklalla. Suojan kohteena on jokaisen yksityiseldma, perhe, koti ja kirjeenvaihto.
Sopimus antaa suojan mielivaltaiselta ja laittomalta puuttumiselta seka henkilon kunni-
aa ja mainetta loukkaavilta hyokkayksilta.

Suomen perustuslain 10 8:n mukainen yksityisyyden suoja on mééritelty KP-
sopimuksen 17 artiklan ja Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen yksityisyyden
suojaa koskevan artiklan vaatimusten mukaisesti kasittdmaan yksityiselaméan, kunnian
ja kotirauhan loukkaamattomuuden.

Tyodryhman toimenkuvan kannalta merkittdva on myods KP-sopimuksen 24 artikla, jossa
tunnustetaan jokaisen lapsen oikeus suojeluun perheensd, yhteiskunnan ja valtion tahol-
ta ilman rotuun, ihonvaériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, kansalliseen tai yhteis-
kunnalliseen alkuperéén, omaisuuteen tai syntyperaan perustuvaa syrjintaa.

Eraitd poikkeuksia (lahinnd vaalikelpoisuus ja d&nioikeus) lukuun ottamatta ihmisoike-
ussopimuksissa, mukaan lukien KP-sopimuksessa, maaritellyt oikeudet ja Suomen pe-
rusoikeussadnnokset eivét aseta ik&an perustuvia rajoituksia oikeuksien suojan piiriin
kuulumiselle. Perustuslain 6 §:ssd taataan lisdksi nimenomaisesti lapsille tasa-arvo yksi-
I6in&. Thmisoikeussopimuksissa ja perustuslaissa tunnustetut kielletyt syrjintdperusteet
koskevat myds lapsia.

2.2 Euroopan neuvosto

Euroopan ihmisoikeussopimuksen®® maarayksista tydryhman toimenkuvan kannalta
erityisen merkittava on sopimuksen 8 artikla, jossa vahvistetaan oikeus nauttia yksityis-
ja perhe-eldmén kunnioitusta. Artiklassa todetaan seuraavasti:

1. Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elaméansa, kotiinsa ja kir-
jeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.

17 Ks. http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1976/19760008/19760008_2. Asetus kansalaisoike-
uksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen seka siihen liittyvéan valinnaisen
poytakirjan voimaansaattamisesta SopS n:o 8/1976.

18 Ks. http://www.finlex.fi/linkit/sops/19990063_2%29.
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2. Viranomaiset eivat saa puuttua tdman oikeuden kayttamiseen, paitsi sil-
loin kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttama-
tonta kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvin-
voinnin vuoksi, tai epajarjestyksen ja rikollisuuden estamiseksi, terveyden
tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksi-
en turvaamiseksi.

Yksityis- ja perhe-el&mén suojan osalta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on omaksu-
nut tulkinnan, jonka mukaan artiklasta ei seuraa valtiolle yleista velvoitetta kunnioittaa

aviopuolisoiden asuinpaikan valintaa eiké hyvaksya perheen yhdistamista alueellaan.*®

Hallintovaliokunta on ulkomaalaislakia koskevassa mietinndsséan todennut liséksi Eu-

roopan ihmisoikeustuomioistuimen useiden ratkaisujen heijastelevan ajattelutapaa, etta

yksin olevien alaikéisten perheen yhdistdmista koskeva ratkaisu edellyttd4 kokonaisval-
taista arviota lapsen edusta, perheen siteisté ja perheen siteiden painottumisesta.”’

Sopimuksen 8 artiklassa tarkoitettu kirjeenvaihdon suoja kattaa myds muun luottamuk-
sellisen viestin, esimerkiksi puhelun, suojan. Viestin luottamuksellisuutta voidaan ra-
joittaa ainoastaan silloin kun se on vélttamatontd demokraattisessa yhteiskunnassa jon-
kin artiklan 2 kohdassa luetellun syyn vuoksi ja kun rajoitus perustuu lakiin.

Vuonna 2003 Euroopan neuvoston (EN) ministerikomitea kehotti CAHAR:ia (Commit-
tee of Experts on Legal Aspects of Territorial Asylum, Refugees and Stateless Persons)
laatimaan luonnoksen maasta poistamisen menettelytapasuosituksiksi. Ty6téd on joulu-
kuusta 2003 alkaen tehty CAHAR:n alaisessa tydryhmassé, josta ehdotus siirrettiin syk-
syllda 2004 CAHAR:n kasiteltavaksi, minké jalkeen asia menee ministerikomitean hy-
vaksyttavaksi. Suositusluonnoksissa kasitelladn myos alaikéisten asemaa palauttamisti-
lanteissa.

Varhaisemmissa Euroopan neuvoston alaisuudessa laadituissa suosituksissa alaikaisiin
turvapaikanhakijoihin viitataan vain harvoin ja hyvin yleisluonteisesti.*

2.3 Euroopan unioni

2.3.1 Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan unionin (EU) perusoikeuskirja annettiin Nizzan Eurooppa-neuvoston yhtey-
dessa joulukuussa 2000.% Perusoikeuskirja ei toistaiseksi ole oikeudellisesti sitova asia-
Kirja, mutta jo siihen liittyvan julistuksen antamisen yhteydessa Euroopan parlamentti,
EU:n neuvosto ja Euroopan komissio sitoutuivat noudattamaan sité taysimaaréisesti.
Perusoikeuskirjan sisallyttdminen perustuslailliseen sopimukseen asettaa unionille ak-
tiivisen velvoitteen kunnioittaa ja edistdé perusoikeuskirjan mukaisten oikeuksien toteu-
tumista unionin toiminnassa.

9'v/rt. HaVM 4/2004 vp s. 13.

2 Ibid.

2! Ks. esim. parlamentaarisen yleiskokouksen suositus 1237 (1994) (Recommendation on the situation of
asylum-seekers whose asylum applications have been rejected).

22 Ks. http://www.europarl.eu.int/charter/pdf/text_fi.pdf.
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Perusoikeuskirjassa ei vahvisteta uusia oikeuksia, vaan siihen on kodifioitu jo vakiintu-
neet oikeudet. Perusoikeuskirja kattaa unionin kansalaisille kuuluvat perusoikeudet.
Useimmat ndista oikeuksista kuuluvat myds unionin alueella asuville kolmansien mai-
den kansalaisille.

Tydryhman toimenkuvan kannalta erityisen merkityksellinen on perusoikeuskirjan 24
artikla, jossa vahvistetaan lasten oikeudet mukaan lukien lapsen parhaan edun periaate,
oikeus lapsen hyvinvoinnille valttaméattdomaan suojeluun ja huolenpitoon seka oikeus
mielipiteen ilmaisemiseen ja sen huomioon ottamiseen. Lisaksi 24 artiklassa todetaan,
ettd "jokaisella lapsella on oikeus yllépitdd henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyksia
kumpaankin vanhempaansa sdénnollisesti, jollei se ole lapsen edun vastaista”.

2.3.2 Paatoslauselma ilman huoltajaa tulevista kolmansien maiden alaikéisista kansalai-
sista

Euroopan unionin neuvoston paatéslauselma ilman huoltajaa tulevista kolmansien mai-
den alaikaisisté kansalaisista (97/C 221/03) vuodelta 1997 on ensimmainen EU-
asiakirja, jossa kasitellddn nimenomaisesti yksin olevien alaikaisten turvapaikanhakijoi-
den kohtelua koskevia suuntaviivoja.?® Paatdslauselman maaritelmat ja periaatteet ovat
olleet pohjana laadittaessa sittemmin alaikaisia koskevia sdé&nnoksia EU:n turvapaikka-
asioita koskeviin sadddsehdotuksiin (ks. 2.3.3.).

Paatoslauselman vahimmaistakuita koskevan 3 artiklan keskeisena periaatteena on ala-
ikdisen henkil6llisyyden ja hénen tilanteensa selvittdminen. Né&ité tietoja voidaan hank-
Kia eri tavoin, esimerkiksi asianomaista puhuttelemalla. Varhaisessa vaiheessa saadut
tiedot voivat lisatd mahdollisuuksia saattaa alaikdinen yhteen perheensa kanssa koti-
maassaan tai kolmannessa maassa (3 artiklan 1 kohta). Saman artiklan 3 kohdassa tode-
taan, ettd jasenvaltioiden ”on pyrittdva perheiden yhdistamiseksi etsimaan ilman huolta-
jaa tulleen alaikaisen perheenjasenet mahdollisimman nopeasti tai tunnistamaan per-
heenjésenten kotipaikka heidén oikeudellisesta asemastaan riippumatta ja antamatta
tdman vaikuttaa oleskelulupahakemusta puoltaviin seikkoihin”. Alaikaisia voidaan roh-
kaista ja auttaa ottamaan yhteyttd Punaiseen Ristiin tai muihin jarjest6ihin vanhempien
jaljittamiseksi. Jaljittamistydssa turvapaikanhakijan tietoja on kasiteltava luottamuksel-
lisesti alaikdisen itsensa ja hanen perheenjésentensé suojelemiseksi (3 artiklan 3 kohta).

Paatoslauselman 5 artiklan l&htékohtana on, ettd alaikdinen voidaan palauttaa kotimaa-
hansa tai kolmanteen maahan ainoastaan siind tapauksessa, etta hanen asianmukainen
vastaanottonsa ja huolenpitonsa ovat jérjestettavissa alaikéisen ikaa vastaavat tarpeet ja
itsenaistymisaste huomioon ottaen. Vastaanotosta ja huolenpidosta voivat vastata ala-
ikdisen vanhemmat, muut taysi-ikéiset henkil6t tai valtiolliset tai valtiosta riippumatto-
mat jarjestot. Palauttamiskysymyksessa yhteisty6ta tulisi tehda valtioiden eri viran-
omaisten, kansainvélisten jarjest6jen ja valtioista riippumattomien jarjestdjen kesken.

Z EYVL C 221 19.07.1997 s. 23.
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2.3.3 Turvapaikka-asioissa hyvéksytyt ja sellaiset séadokset, joista on saavutettu poliit-
tinen yhteisymmarrys

Amsterdamin sopimuksessa ja Tampereen Eurooppa-neuvostossa asetettiin tavoitteeksi
saattaa turvapaikka-asioita koskeva harmonisaation ensimmainen vaihe paatokseen
1.5.2004 mennessa. Ensimmaisessé vaiheessa hyvaksyttyjé keskeisia direktiiveja ja ase-
tuksia ovat 20.7.2001 hyvaksytty tilapaista suojelua koskeva direktiivi,* 27.1.2003 hy-
vaksytty direktiivi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista va-
himmaisvaatimuksista, 18.2.2003 hyvéksytty asetus niiden perusteiden ja menettely-
jen vahvistamisesta, joiden mukaisesti méaritetd&dn kolmannen maan kansalaisen johon-
Kin jasenvaltioon jattdméan turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastuussa oleva jasen-
valtio (vastuunmaarittamisasetus),?® 29.4.2004 hyvaksytty pakolaisasemaa ja toissijaista
suojelua koskeva direktiivi®’ seka turvapaikkamenettelydirektiivi,? josta saavutettiin
poliittinen yhteisymmarrys 29.4.2004. Liséksi oikeudesta perheenyhdistamiseen
22.9.2003 annetussa direktiivissa kasitelladn myos pakolaisen oikeutta perheen yhdis-
tamiseen.? Kaikissa edella mainituissa saadoksissa kasitellaan myos alaikaisiin turva-
paikanhakijoihin liittyvia kysymyksia.

Tilapaista suojelua koskevassa direktiivissa yksin olevia alaikéisié turvapaikanhakijoita
kasitelldan erityisesti perheen yhdistdmistd koskevassa 15 artiklassa seké edustusta ja
majoitusta koskevassa 16 artiklassa. Lapsen edun periaate vahvistetaan 15 artiklan 4
kohdassa. Direktiivin soveltamisen aktualisoivia joukkopakotilanteita ei ole direktiivin
hyvaksymisen jalkeen esiintynyt.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vahimmaisvaatimuksista
annetussa direktiivissa kasitellaan erikseen yksin olevia alaikaisia turvapaikanhakijoita
(19 artikla). Lisaksi direktiivissa on kaikkia alaikaisia turvapaikanhakijoita koskeva
yleisséaannos (18 artikla). Myos erdissa muissa direktiivin sddnnoksissa viitataan alaikai-
siin. Keskeisin sdéannds tydéryhmén toimenkuvan kannalta on alaikéisen perheenjasenten
jaljittamistd koskeva 19 artiklan 3 kohta, jonka mukaan

’Jasenvaltioiden on pyrittdva ilman huoltajaa tulevan alaikéisen edun suojelemi-
seksi jaljittdmaan hanen perheenjasenensd mahdollisimman nopeasti. Jos alaikai-
sen tai hanen laheisten sukulaistensa elama tai koskemattomuus saattaa olla uhat-
tuna, varsinkin jos sukulaiset ovat jaaneet Iahtémaahan, on huolellisesti varmistet-
tava, etta kyseisia henkildité koskevien tietojen keruu, kasittely ja valittdminen ta-
pahtuu luottamuksellisesti, jottei heidan turvallisuuttaan vaaranneta”.

Saman artiklan 4 kohdassa korostetaan alaikaisten parissa toimivien koulutuksen merki-
tysta ja jatetaan kyseisid henkil6ita koskeva salassapitovelvollisuus kansallisen lainséa-
dannon varaan.

“EYVL L 212 07.08.2001 s. 12.

2 EYVL L 31 06.02.2003 s. 18. Jasenvaltioiden on saatettava vastaanottodirektiivin noudattamisen edel-
lyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méaéraykset voimaan 6. helmikuuta 2005 mennessé.

“EYVL L 50 25.02.2003 s. 1.

2TEYVL L 304 30.09.2004 s. 12. Jasenvaltioiden on saatettava maaritelmadirektiivin noudattamisen
edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset madraykset voimaan 10.10.2006 mennessé.

28 8771/04 ASILE 33 (Muutettu ehdotus: Neuvoston direktiivi pakolaisaseman myontamista tai poista-
mista koskevissa menettelyissa jasenvaltioissa sovellettavista vahimmaisvaatimuksista) 30.4.2004.

2 EYVL L 251 03.10.2003 s. 12.
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Vastuunmaarittdmisasetuksen (nk. Dublin Il —asetus) 6 artiklassa maaritetaan jasenval-
tio, joka on vastuussa ilman huoltajaa tulleen alaikdisen turvapaikanhakijan tekeman
hakemuksen késittelysta. Asetuksen humanitaarisessa lausekkeessa (15 artiklan 3 kohta)
séadetadn, ettd jasenvaltioiden on saatettava alaikdinen yhteen toisessa jasenvaltiossa
oleskelevan sukulaisen kanssa, joka voi hénesta huolehtia, edellyttaen kuitenkin, etta
néin toimiminen ei ole lapsen edun vastaista. Separated Children in Europe Programme
(SCEP) katsoo, ettd asetusta tulisi muuttaa siséllyttamalla siihen sd&annds yksin tulleen
alaikéisen vanhempien ja muiden perheenjésenten jaljittdmisen aloittamisesta mahdolli-
simmas[g) pian lapsen saavuttua EU:n alueelle, jos sen katsotaan olevan lapsen edun mu-
kaista.

Pakolaisasemasta ja toissijaisesta suojelusta annetussa direktiivissa (nk. maaritelmadi-
rektiivi) k&sitella&n yksin olevia alaikéisid 28 artiklassa. Kyseisen artiklan 5 kohta sisal-
tdd samansisaltdisen saannoksen lapsen perheenjasenten jaljittdmisvelvollisuudesta kuin
vastaanottodirektiivin 19 artiklan 3 kohta. Lahtokohtana on, ettd jasenvaltioiden on py-
rittava jaljittdmaan lapsen perheenjasenet mahdollisimman nopeasti suojellakseen ndin
lapsen etua.

Turvapaikkamenettelydirektiivin 15 artiklassa saddetdén yksin oleville alaikaisille tur-
vapaikanhakijoille myonnettavista takeista. Artiklassa késitelladn mm. edustajan maa-
raamista ja ik&tutkimuksia, mutta tydryhmén toimenkuvan kannalta keskeisia kysymyk-
sid ei artiklassa kasitella. Direktiivin 22 artiklassa saddetadn tiedonkeruusta yksittaisissa
tapauksissa korostaen varovaisuutta, jota on noudatettava hankittaessa tietoa turvapai-
kanhakijan alkuperamaasta.** SCEP on kritisoinut direktiiviehdotusta katsoen, etté ala-
ikaisten perheenjasenten jaljittdminen tulisi sisallyttaa direktiiviin.*

Perheenyhdistamisdirektiivin V luvussa kasitelladn pakolaisen oikeutta perheen yhdis-
tdmiseen. Yksin oleviin alaikdisiin pakolaisiin Kiinnitetaan erityista huomiota 10 artik-
lan 3 kohdassa.* Direktiivin 3 artiklan mukaan direktiivi ei sovelleta turvapaikanhaki-
joihin, joiden hakemuksesta ei ole tehty lopullista paatosta, tilapaista suojelua hakenei-
siin tai saaviin perheenkokoajiin, eikd mydskaan toissijaista suojelua hakeneisiin tai
saaviin perheenkokoajiin.

%0 SCEP: Separated Children and EU Asylum and Immigration Policy (2003) s. 35.

3! Turvapaikkamenettelydirektiivin 22 artikla (Tiedonkeruu yksittaisista tapauksista):

Yksittaisten tapausten tutkimiseksi jasenvaltiot eivat saa

a) paljastaa suoraan sellaiselle osapuolelle tai sellaisille osapuolille, jonka tai joiden epéilldan vainoa-
van turvapaikanhakijaa, turvapaikkahakemukseen liittyvia tietoja tai sita, ettd hakemus on tehty;

b) hankkia tietoja vainoamisesta epdillylt& osapuolelta tai epdillyilt& osapuolilta tavalla, jonka seurauk-
sena tdma tai ndma saisivat suoraan tietad, ettd asianomainen hakija on jattanyt turvapaikkahakemuk-
sen, ja joka vaarantaisi hakijan ja hanesta riippuvaisten henkildiden ruumiillisen koskemattomuuden tai
hanen alkuperamaassa viela asuvien perheenjasentensa vapauden ja turvallisuuden.

3 SCEP: Separated Children and EU Asylum and Immigration Policy (2003) s. 49.

% perheenyhdistamisdirektiivin 10 artiklan 3 kohta:

Jos pakolainen on ilman huoltajaa tuleva alaikdinen,

a) jasenvaltioiden on sallittava perheenyhdistamisen perusteella hanen suoraan ylenevaé polvea olevien
ensimmaisen asteen sukulaistensa maahantulo ja maassaoleskelu soveltamatta 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa saadettyja edellytyksia;

b) jasenvaltiot voivat sallia perheenyhdistdmisen perusteella hanen laillisen huoltajansa tai muun per-
heenjésenensa maahantulon ja maassaoleskelun, kun pakolaisella ei ole suoraan ylenevaa polvea olevia
sukulaisia tai jos heité ei voida jaljittaa.
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2.3.4 EU:n palauttamista koskeva toimintaohjelma

EU:n palauttamista koskeva toimintaohjelma (EU Action Plan on Returns) hyvaksyttiin
28.11.2002. Ohjelmassa viitataan Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksia koske-
van yleissopimuksen mukaiseen lapsen edun periaatteeseen (13. kohta), mutta muutoin
alaikéisia ei ohjelmassa huomioida. Viime vuosina paluu- ja palauttamiskysymykset
ovat olleet EU:ssa enenevéssa méaarin esilla. Onkin odotettavissa, ettd keskustelu myds
alaikéisten paluu- ja palauttamiskysymysten osalta nousee esiin komission antaessa di-
rektiiviehdotuksen palautusmenettelyiden vahimmaisvaatimuksista.

2.4 Kansalaisjarjestojen ndkemyksia

2.4.1 European Council on Refugees and Exiles: Pakolaislapsia koskeva kanta

Pakolaisia ja turvapaikanhakijoita avustavien jarjestojen eurooppalainen kattojérjesto
European Council on Refugees and Exiles (ECRE) julkaisi vuonna 1996 pakolaislapsia
koskevat suosituksensa.>* Pakolaislapsiksi ECRE maarittelee mm. pakolaisasemaa tai
muuta kansainvélistd suojelua hakevat lapset.

Suosituksissa 32-35 késitelladn perheen jaljittdmista, yhteyden luomista lapsen ja per-
heen vélilla seké perheen yhdistamistd. ECRE suosittaa, etta valtiot tekisivét yhteistyota
YK:n ja muiden YK:n kanssa yhteistyota tekevien hallitustenvélisten jarjestdjen tai kan-
salaisjarjestdjen kanssa perheenjasenten jaljittdmiseksi ja yhteydenpidon helpottamisek-
si lapsen ja hanen perheenjasentensa valilla. Suosituksissa korostetaan Punaisen Ristin
kansainvélisen komitean (ICRC) ja sen keskustoimiston merkitysta henkildetsinnéssa.
Ennen lapsen yhdistdmisté perheensa kanssa tulisi selvittda perheen olosuhteet ja kyky
huolehtia lapsesta. Selvityksen tekijan tulisi olla riippumaton taho, jonka yksinomaisena
intressind on lapsen hyvinvointi. Lisaksi ECRE korostaa, etté tilanteissa, joissa lapsen
perheenjasenet ovat turvapaikanhakijana jossakin toisessa EU:n jasenmaassa, lasta tulisi
valittomasti avustaa perheen jéljittdmisessé ja perheen saattamissa yhteen.

Suosituksissa 42-43 kéasitellaan kielteisen paatoksen saaneen alaikéisen palauttamista.
Kielteisen paatoksen saanut alaikdinen voitaisiin ECRE:n mukaan palauttaa alkupera-
maahansa seuraavien ehtojen tayttyessa:

1) alaikdisen edustaja pitaa paluuta lapsen edun mukaisena;

2) alaikéisen vanhemmat, sukulaiset tai muu aikuinen tai valtion lastensuojeluviran-
omaiset ovat suostuneet ja ovat tehdyn selvityksen mukaan kykenevét antamaan alaikai-
selle vélittdmasti pitkakestoista huoltoa;

3) alaikainen palautetaan asianmukaisesti saatettuna; ja

4) paluun jalkeen nimetty kansalaisjarjesto tai kansainvalinen jérjestd seuraa alaikaisen
tilannetta.

% ECRE: Position on refugee children (November 1996); ks. http://www.ecre.org/positions/children.pdf.
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2.4.2 Separated Children in Europe Programme

Separated Children in Europe Programme (SCEP) on UNHCR:n ja kansallisten Pelasta-
kaa lapset —jarjestdjen vuonna 1997 kéynnistama ohjelma, joka kattaa paitsi turvapai-
kanhakijalapset myds mm. lapsikaupan uhrit ja kOyhyytta paenneet lapset. T&mén vuok-
si ohjelman puitteissa kaytetaan késitetta ”ilman huoltajaa tulleet lapset” (’separated
children”).

Ohjelman puitteissa on muodostettu 28 maan kattava kansalaisjérjestoverkosto seké
laadittu vertailevia tutkimuksia yksin tulleiden alaiké&isten turvapaikanhakijoiden tilan-
teesta Euroopassa ja Statement of Good Practices —toimintasuositukset,® jotka on paivi-
tetty viimeksi kesalla 2004.%°

Tydryhman toimenkuvan kannalta keskeisimmét toimintasuositukset koskevat luotta-
muksellisuutta (B.6. suositus)®’, tiedonsaantia (B.7. suositus),*® kestavaa ratkaisua
(B.10. suositus),*® perheenjasenten jaljittamista (C.5 suositus),*® perheen yhdistamista
(C.13.2. suositus)* ja paluuta alkuperamaahan (C.13.6. suositus).*?

% Ks. http://www.separated-children-europe-
programme.org/Global/English/GoodPractice/Finland.htm?submit=Finnish.

% Toimintasuositukset perustuvat padasiassa YK:n lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen,
UNHCR:n vuoden 1997 ohjeistukseen ja ECRE:n vuoden 1996 pakolaislapsia koskevaan kantaan.

%" Toimintasuositus B.6 - Luottamuksellisuus

Tietoa yksin olevasta alaik&isesta tulisi késitella varoen, jotta ei saatettaisi vaaraan lapsen kotimaahan ja4neita per-
heenjésenid. Lupa tiedon valittdmiseen jarjestoille tai yksittéisille henkil6ille tulisi hankkia lapselta hdnen ikdnsa
edellyttdmélla tavalla. Tietoa ei pitdisi kéytta4 tarkoituksettomasti muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon se on
hankittu.

% Toimintasuositus B.7 — Tiedonsaanti

Yksin tulleille alaikaisille tulisi antaa tietoa mm. heidan oikeuksistaan, tarjolla olevista palveluista, turvapaikkame-
nettelystd, perheenjésenten jéljittdmisestd ja tilanteesta heidén alkuperdmaassaan.

% Toimintasuositus B.10 — Kestavat, pitkaaikaiset ratkaisut

Yksin tulleita alaikaisia koskevien paatdsten teossa tulisi huomioida, niin suuressa maéarin kuin se on mahdollista,
lapsen pitk&aikainen etu ja hyvinvointi.

0 Toimintasuositus C.5 — Perheenjasenten jaljittiminen

Jaljittamiseen tulisi ryhtyd mahdollisimman pian, turvallisuutta vaarantamatta. Jaljittdmisen tulisi perustua luotta-
muksellisuuteen. Yhteisty6td tulisi tehdd YK:n alaisten elinten, Punaisen Ristin kansainvélisen komitean ja Interna-
tional Social Service (ISS) —jérjeston kanssa. Alaikaisille tulisi asianmukaisella tavalla kertoa menettelystd, ja heidén
nékemyksensé tulisi ottaa huomioon. Miké&li mahdollista, lapsen hyvinvoinnista vastaavien tahojen tulisi edesauttaa
s&anndllistd yhteydenpitoa lapsen ja hénen perheensé valilla.

* Toimintasuositus C.13.2. — Perheen yhdistaminen

Lapsi ja hdnen toisessa EU-maassa oleskelevat perheenjésenensa tulisi yhdistdd maassa, jossa lapsen etu parhaiten
toteutuu. Lapsen yhdistdminen perheeseensé tulisi aina ensisijaisesti tapahtua siind maassa, jossa lapsi oleskelee, jos
se on lapsen edun mukaista. Jos lapsen perheenjésen asuu jossakin kolmannessa maassa, ja seké lapsi etta kyseinen
perheenjasen haluavat yhdistamisen tapahtuvan kyseisessd maassa, lastensuojelun asiantuntijan tulisi selvittaa kysei-
sen perheenjasenen kyky huolehtia lapsesta.

*2 Toimintasuositus C.13.6. — Paluu alkuperdmaahan

Paluun tulisi aina olla lapsen edun mukaista. Paras tapa on vapaaehtoisuuteen perustuva paluu. Téarkeitd huomioon
otettavia tekijoit4 ovat lapsen ikd ja aika, jonka han on ollut poissa kotimaastaan. Ennen palauttamista tulisi selvittda
ja varmistaa seuraavat asiat: paluun turvallisuus, lapsen edustajan nékemys lapsen edun toteutumisesta, perheen
olosuhteet kotimaassa sekd perheen sosio-ekonominen tilanne. Asiantuntevan ja riippumattoman tahon tulisi laatia
selvitykset, jotta lapsen etu yksittdisessa tapauksessa tulisi huomioiduksi ja selvitys olisi objektiivinen ja ei-
poliittinen. Liséksi tulisi varmistaa, ettd lapsen vanhemmat, sukulaiset tai joku muu aikuinen suostuu pitdmaan pitka-
aikaista huolta lapsesta, ja ettd lapselle on annettu tietoa menettelystd ja hanté on siind tuettu. Ennen paluuta yhtey-
denpitoa lapsen ja hanen perheensd valilla tulisi edesauttaa. Lapsi tulisi palauttaa asianmukaisesti saatettuna. Viran-
omaisten tai jarjestojen tulisi seurata lapsen paluunjélkeista hyvinvointia.

Ks. tarkemmin Separated Children in Europe Programme: Statement of Good Practices (preprint edition
14™ May 2004).
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2.5 Johtopaatoksia kansainvalisista sopimuksista ja suosituksista

Suomea oikeudellisesti sitovissa kansainvalisissé asiakirjoissa korostetaan varsin yleis-
luonteisesti lapsen suojelun merkitysté. Erityisesti asiakirjoissa korostuu lapsen parhaan
edun periaate, jota ei kuitenkaan ole tarkemmin kasitteend méaritelty. Lis&ksi koroste-
taan lapsen roolia hanta koskevista asioista paatettdessa: lapsen omia mielipiteita tulisi
kuunnella ja héanelle tulisi tiedottaa hanta koskevan asian kasittelyn vaiheista.

Lis&ksi Suomea oikeudellisesti velvoittavat asiakirjat edellyttavat valtiolta toimenpiteita
alaikdisen perheenjésenten jaljittamiseksi. Jaljittdmista perustellaan mm. perheen saat-
tamisella yhteen ja lapsen edun suojelemisella. Jéljittdminen tulisi aloittaa mahdolli-
simman pian. Yhteisty6ta tulisi tehdd asiantuntevien jérjestdjen kuten Punaisen Ristin ja
UNHCR:n kanssa. Alaikaisten kuten muidenkin turvapaikanhakijoiden osalta kiinnite-
taan erityistd huomiota tapaan, jolla turvapaikanhakijaa koskevia tietoja kerataan, kasi-
telldan ja vélitetadn. Luottamuksellisuus ja lapsen ja hdnen perheensé turvallisuuden
varmistaminen on tassa yhteydessé keskeinen nakokohta.

Perheen yhdistdmisen edellytyksiin lapsen alkuperdmaassa otetaan melko yksityiskoh-
taisesti kantaa ei-sitovissa, suositusluonteisissa asiakirjoissa. Yhteisind elementteina
tuodaan esiin vastaanottavan tahon identifioiminen ja lapsen huolenpidon jarjestyminen
alkuperdamaassa. Sinansa missaan perheen yhdistamista kasittelevassa asiakirjassa ei
oteta kielteistd kantaa perheen yhdistdmiseen lapsen alkuperdmaassa, vaan korostetaan
lapsen edun mukaisen ratkaisun tarkeytta.

Kansalaisjarjestot ovat tuoneet esiin konkreettisempia palauttamistilanteeseen liittyvia
edellytyksia kuten riippumattoman tahon arvio paluusta lapsen edun nakoékulmasta,
edustajan suostumus paluulle, asianmukainen saatto paluumatkan aikana ja jonkinastei-
nen jalkik&teisseuranta.



18

3 Kansainvélinen vertailu

3.1 Yksin olevien alaikaisten maarat ja tehdyt turvapaikka- ja oleskelulupapaatokset

Viime vuosikymmenelld jopa 20 miljoonaa lasta joutui pakenemaan kodeistaan paaasi-
assa aseellisten konfliktien vuoksi. Valtaosa pakoon léhtevisté lapsista 10ytaa yleensé
turvan alkuperdmaassaan tai sen lahialueilla. Osa lapsista lahtee kuitenkin kauemmaksi-
kin, mm. Eurooppaan. Syyna 1aht66n voi aseellisen konfliktin ohella olla vaino, hyvak-
sikayttd omassa perheessa, lapsikauppa, lapsen ldhettdminen vastoin tahtoaan perheen
parempien elinolosuhteiden toivossa jne. Maailmalla yksin liikkuvien lasten maaran
kasvuun vaikuttaa merkittavasti yha kasvava elintasokuilu maailman rikkaimpien mai-
den ja kehitysmaiden valilla.

UNHCR:n mukaan vuonna 2003 noin 12.800 yksin olevaa alaiké&ista haki turvapaikkaa
28 teollistuneessa maassa. Eniten hakemuksia jatettiin Isossa-Britanniassa, Itavallassa,
Sveitsissd, Alankomaissa, Saksassa ja Norjassa. Ndma maat vastaanottivat yhteensa 73
% kaikista yksin olevien alaikaisten jattamista turvapaikkahakemuksista. Vuoden 2002
tilastotietojen mukaan EU:n jadsenmaissa yksin olevia alaikéisié turvapaikanhakijoita oli
eniten Espanjassa (6.329), Isossa-Britanniassa (5.945), Alankomaissa (3.232) ja Itaval-
lassa (2.400). L&hes tuhat yksin olevaa hakijaa oli vuonna 2002 myds Ranskassa (833),
Saksassa (873) ja Belgiassa (913).** Monissa jasenmaissa on havaittavissa vuositasolla
suuriakin maarien vaihteluita.** Politiikan kiristiminen yhdessa Euroopan maassa johtaa
yleensa lasten hakeutumiseen turvapaikanhakuun johonkin toiseen maahan. Usein lapsia
l&hetetadn Eurooppaan vastoin heidan omaa tahtoaan. Mihin maahan he lopulta turva-
paikanhakuun péatyvat voi olla tietoinen ratkaisu, mutta myods sattumien summa.

Alaikdisten jattamien turvapaikkahakemusten maarat ovat viime vuosina laskeneet.
Vuonna 2003 yksin olevien alaikaisten hakemukset muodostivat 4 % kaikista 28 teollis-
tuneessa maassa jatetyista turvapaikkahakemuksista. Vuosina 2001-2003 yksin olevien
alaikaisten turvapaikanhakijoiden p&aasiallinen I&htémaa oli Afganistan. Myos angola-
laisia alaikéisia turvapaikanhakijoita oli huomattavan paljon suhteessa taysi-ikaisten
turvapaikanhakijoiden maaraan.*

** SCEP: Separated Children and EU Asylum and Immigration Policy (2003) s. 15. Ks. myds Compila-
tion of the replies from Member States to the Questionnaire on Unaccompanied Minors (EURASIL
THEMES 2004 UMA-02-EN). Tilastoihin on suhtauduttava varauksellisesti, silla tilastoinnin perusteet
eroavat merkittavasti toisistaan. Esimerkiksi Saksassa yksin oleviksi alaikéisiksi turvapaikanhakijoiksi ei
tilastoida 16 vuotta tayttaneitd hakijoita. Alankomaissa puolestaan ei tilastoida yksin tulleeksi alaikaiseksi
sellaista lasta, jolla on sukulaisia Alankomaissa. Sita vastoin Alankomaiden alaikéistilastoissa saattaa olla
my0s 18 vuotta tayttaneita.

** Esimerkiksi Ranskassa oli vuonna 2000 204 alaikaista hakijaa (vrt. vuoden 2002 lukumaara), Irlannissa
maara putosi vuonna 2002 (287) puoleen edellisvuoteen verrattuna (600) ja Alankomaiden ennétysmaiset
6.705 alaikéistéd hakijaa johtivat poliittisiin toimenpiteisiin, joiden johdosta hakijamaara vuonna 2003 oli
1.216. Huomionarvoista on, etté alaikéisia hakijoita oli Irlannissa vuonna 1998 ainoastaan kaksi ja vuon-
na 1999 37.

** UNHCR: Trends in Unaccompanied and Separated Children Seeking Asylum in Industrialized coun-
tries, 2001-2003 (July 2004). Ks. http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/home?page=statistics.
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Euroopassa on arvioitu litkkuvan yksin jopa 100.000 alaikéista. Kaikki ndista eivat ole
liikkeell& turvapaikanhakutarkoituksessa. Erdissd Euroopan maissa, erityisesti eteldi-
sessd Euroopassa (Italia, Kreikka, Portugali ja Espanja), lapset eivat padsaantoisesti hae
turvapaikkaa. He eivat mahdollisesti koskaan Euroopassa oleskelunsa aikana tule viran-
omaisten tietoon. Samalla he jaavat kaikkien tukiverkostojen ulkopuolelle.

Pohjoismaista erityisesti Norjaan on viime vuosina tullut huomattavan paljon alaikéisia
turvapaikanhakijoita. Vuonna 2003 Norjasta haki turvapaikkaa 916, Ruotsista 561 ja
Tanskasta 159 yksin olevaa alaikaista.*® Pohjoismaista Ruotsissa Migrationsverket on
2000-luvulla tehnyt enenevassa maarin kielteisia paatoksia yksin tulleille alaikaisille
turvapaikanhakijoille: v. 2000: 56, v. 2001: 91, v. 2002: 160 ja v. 2003: 222.*’ Norjassa
vuonna 2002 yksin oleville alaikaisille tehdyista paatoksista 38,5 % oli kielteisia. Useita
kielteisen paatoksen saaneita ei kaytannossa ole kuitenkaan ollut mahdollisuus palauttaa
Norjasta kotimaahansa ja lapset ovat jaaneet pitkiksi ajoiksi vastaanoton piiriin. Tans-
kassa ulkomaalaisvirasto on tehnyt kielteisid p&&atoksia seuraavasti: v. 2001: 23, v. 2002:
44 jav. 2003: 43. Muutoksenhakuelin puolestaan on Tanskassa tehnyt kielteisia paatok-
sié seuraavasti: v. 2001: 22, v. 2002: 47 ja v. 2003: 40.

3.2 Viranomaisten valinen tiedonkulku erdissa muissa Pohjoismaissa

Ruotsissa maahanmuutto- ja pakolaisasioista vastaa keskitetysti maahanmuuttovirasto
(Migrationsverket). Sen keskeisin tehtdva on toimia lupaviranomaisena, mutta se myos
yllapitaa turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksia ja jarjestaa kaannytettyjen paluun
kotimaahan, jos he palaavat vapaaehtoisesti.*®

Vuoden 2002 alussa Ruotsin hallitus pyysi maahanmuuttovirastoa ja sosiaalihallitusta
(Socialstyrelsen) selvittdmaén, kuinka parantaa yksin tulleiden lasten vastaanottoa
Ruotsissa. Kesakuussa 2002 valmistuneessa selvityksessa ehdotetaan, ettd maahanmuut-
toviraston toimenkuva rajattaisiin kasittdmaan lapsen oleskeluluvasta paattdminen. Vas-
tuu vastaanotosta siirrettaisiin kunnille ja vastuu lapsen sosiaalisen tilanteen selvittdmi-
sesta kuuluisi sosiaaliviranomaisille.*® Ehdotuksen saamasta vastaanotosta ei ole tietoa.
Vastuukysymysta selvitetdan Ruotsissa edelleen.®® Kansalaisjarjestot (erityisesti Radda
Barnen) ovat voimakkaasti kritisoineet maahanmuuttoviraston kaksijakoista roolia.

Sosiaaliviranomaisten yleisesta tiedonantovelvollisuudesta on seuraavankaltainen séan-
nds Ruotsin ulkomaalaislaissa:*!

*® Tilastojen vertailtavuuteen vaikuttaa se, ettd muista Pohjoismaista poiketen Suomi tilastoi alaikaisiksi
myo0s sellaiset alaikéiset, jotka tulevat turvapaikkamenettelyn aikana taysi-ikaisiksi.

*"'\uoden 2004 alussa raportoitiin, etta vuonna 2001 lahes kaikki yksin tulleet alaikaiset turvapaikanhaki-
jat saivat pakolaisaseman tai humanitaarisiin syihin perustuvan oleskeluluvan Ruotsissa, kun taas vuonna
2003 luvan sai endd noin 50 % alaikaisista hakijoista. Ks. Migration News Sheet, February 2004 s. 16.

*8 Ulkomaalaishallinnon jarjestamisesta mm. Pohjoismaissa ks. tarkemmin Mari Hokkanen, Ulkomaalais-
hallinto eréissd Euroopan maissa, Sisdasiainministerion julkaisuja 33/2004.

* Migrationsverket och Socialstyrelsen: Férbattringar i mottagandet av barn frdn annat land som kommer
till Sverige utan medféljande legal vardnadshavare (s.k. ensamkommande barn); Redovisning av reger-
ingsuppdrag.

Ks. http://www.sos.se/fulltext/107/2002-107-7/2002-107-7.pdf.

%0 Separated Children in Europe: Policies and Practices in European Union Member States: A Compara-
tive Analysis (2003) s. 11. Ks. myds SCEP: Newletter No 17, June 2004 s. 8.

51 Utlanningslag (1989:529). Ks.
http://rixlex.riksdagen.se/htbin/thw?%24%7BHTML%7D=SFST LST&%24%7BOOHTML%7D=SFST DOK&%?2
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Skyldighet att Iamna uppgifter

6 § Socialnamnden skall pa begéran av regeringen, Utlanningsnamnden, Migrationsver-

ket eller en polismyndighet lamna ut uppgifter om en utlannings personliga forhallanden,
om uppgifterna behdvs i ett arende om uppehallstillstand eller for verkstallighet av ett be-
slut om avvisning eller utvisning.

Om utlanningen i ett arende enligt denna lag aberopar intyg om sin psykiska eller fysiska
halsa, skall halso- och sjukvardsmyndighet pa begéaran av den myndighet som handlagger
arendet lamna upplysningar som kan vara av betydelse for att bedéma uppgifterna i inty-
get. Lag (2000:292).

Norjassa pakolais- ja maahanmuuttopolitiikan toimeenpanosta vastaa alue- ja kuntami-
nisterion

alainen ulkomaalaisvirasto (Utlendingsdirektoratet, UDI), joka vastaa turvapaikkaha-
kemusten tutkinnasta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. My6s Norjassa on kéyty
viime vuosina poliittista keskustelua siitd, kummalle viranomaistaholle, ulkomaalaisvi-
rastolle vai sosiaaliviranomaisille, kuuluu viime kadessé vastuu yksin olevista alaikai-
sistd turvapaikanhakijoista. Poliittisesti on hiljattain péatetty, etta vastaanottovaiheessa
paaasiallinen vastuu yksin olevista alaikaisista on ulkomaalaisvirastolla.>?

Tanskassa lupaviranomaisena ulkomaalaisasioissa toimii ministerion alaisuudessa ul-
komaalaisvirasto (Udleendingestyrelsen, ULDST). Se kasittelee turvapaikkahakemukset
sekd vastaa turvapaikanhakijoiden vastaanoton jérjestamisestd. Valtaosaa vastaanotto-
keskuksista yllapitaa kuitenkin joko Tanskan Punainen Risti tai paikallinen kunta. Tie-
donkulun ndkdkulmasta kiinnostavaa onkin tiivis yhteistyd ulkomaalaisviraston ja
Tanskan Punaisen Ristin kesken. Tanskan ulkomaalaislaissa on myds lukuisia yksityis-
kohtaisia tiedonantovelvollisuutta eri viranomaisten valilla k&sittelevia sadnnoksia.

3.3 Yksin olevan alaikaisen turvapaikanhakijan perheenjasenten jaljittdminen ja ala-
ikaisen yhdistdminen perheeseensa alkuperamaassa

3.3.1 Ruotsi

Perheenjasenten jaljittdminen aloitetaan valittomasti alaikdisen haettua Ruotsista turva-
paikkaa. Asiaa koskee maahanmuuttoviraston sisainen ohjeistus, joka kuitenkin on hy-
vin yleisluonteinen. Viraston aluetoimistot ovatkin joko laatineet omat tarkemmat oh-
jeistuksensa tai toimivat tapauskohtaisesti.

Jaljittamistyota kaytanndssé suorittavien mukaan ongelmana on, etta tyd suoritetaan
ikdan kuin lapsen joutuminen eroon vanhemmistaan olisi aina ollut tahdonvastaista.

4%7BSNHTML %7D=SFST_ERR&%24%7BMAXPAGE%7D=26&%24%7BTRIPSHOW%7D=format%3DTHW
&%24%7BBASE%7D=SFST&%24%7BFREETEXT%7D=utl%E4nningslag&%24%7BANDOR%7D=NOT&UPP
H=%3C1999-2-24.

52 UDI:n tiedote (18.5.2004). Ks. http://www.udi.no/templates/PagePrint.aspx?id=4799&printmode=true.
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Tamé pitad usein paikkansa yksinomaan lapsen nakokulmasta.>® Kotouttamisviraston
(Integrationsverket) teettdmassa tutkimuksessa koskien vuosia 1998-2000 todetaan, etta
oleskeluluvan saaneista lapsista 87 % tiesi vanhempiensa olinpaikan ja 60 % heisté piti
jonkinasteista yhteytta vanhempiinsa.>*

Vanhempien jaljittdminen liittyy l&heisesti alaikdisen henkil6llisyyden selvittdmiseen,
mika on Ruotsissakin merkittava ongelma. Maahanmuuttovirastossa on keskusteltu 13-
hes taysi-ikdisten nuorten velvoittamisesta edesauttamaan enenevasséd maarin henkilolli-
syytensa selvittdmisessa.”® Lapsen identifioimiseksi pyritaan hankkimaan tietoa timén
kotiosoitteesta ja -puhelinnumerosta (esim. Ruotsissa asuvilta sukulaisilta) seka koulus-
ta (koulun numero ja alue seka lapsen opettaja).>® Erityisongelman Ruotsissa muodosta-
vat katulapset, joiden kohdalla pyritaan 16ytamaan heidat tunnistamaan kykeneva henki-
16 (esim. opettaja).”’

Maahanmuuttovirasto yllapitad jokaisesta yksin tulleesta alaikaisesta turvapaikanhaki-
jasta kasittelysuunnitelmaa. Suunnitelmaan kirjataan, kuka virastossa on vastuussa jal-
jittdmisesta ja millaisiin toimenpiteisiin on ryhdytty. Vastuutaho voi olla joko viraston
turvapaikkayksikkd tai vastaanottopuolen lasten ja nuorten asioista vastaava yksikko.
Vaikuttaisi kuitenkin siltg, etta padasiallinen vastuu jaljittdmisestd on turvapaikkayksi-
kolla.

Turvapaikkamenettelyn aikana lapselle tarjotaan mahdollisuutta ottaa yhteytta Punai-
seen Ristiin vanhempien jaljittdmiseksi. Jaljittamistydssa kaytetdan Punaisen Ristin
ohella apuna UNHCR:44, edustustoja ja konsulaatteja,”® Pelastusarmeijaa sek Caritas
ja International Social Services (ISS)-jarjestod. Ongelmana on jéljittdmistyon jakautu-
minen monelle eri taholle, joiden vélilla tieto ei aina kulje.

Lapsen ja hanen vanhempiensa valista yhteydenpitoa tuetaan koko kasittelyn ajan. Aina
kun mahdollista, alaikéisen vanhempiin otetaan yhteys puhelimitse. Jos seka lapsi itse

5% Eras ruotsalainen sosiaalityontekija on todennut asian seuraavasti: "Tracing is a troublesome issue.
Often the matter concerns children with a mission and settlements between adults. It is not what we would
call an involuntary separation, perhaps seen from the perspective of the child but not from the adults,
although we conduct our tracing work on the basis of those premises that apply for an involuntary sepa-
ration. There are no simple solutions to this dilemma.". Ks. SCEP: Sweden; 8. Family tracing & contact
(SGP:C8) (http://www.separated-children-europe-
programme.org/Global/Documents/Eng/RepliesQuestionnaires/sweden_engg.htm#8).

>* Migrationsverket och Socialstyrelsen: Férbattringar i mottagandet av barn frdn annat land som kommer
till Sverige utan medféljande legal vardnadshavare (s.k. ensamkommande barn); Redovisning av reger-
ingsuppdrag s. 31.

> Ruotsin hallitus on esittényt, ettd henkiléllisyyttadn ei vuonna 2002 kyennyt tyydyttavalla tavalla osoit-
tamaan 88 % hakijoista, kun vastaava luku vuonna 1996 oli 34 %. Migration News Sheet, January 2004 s.
15.

Ongelmaan on puututtu taysi-ikaisten turvapaikanhakijoiden kohdalla vastaanottoa koskevaan lakiin
1.7.2004 tehdylld muutoksella. Maahanmuuttovirastolla on uuden saanndksen perusteella oikeus pienen-
t&a turvapaikanhakijan nauttimia paiva- ja asumiskorvauksia, jos tdma vaikeuttaa tutkintaa eika tee yhteis-
ty6ta viranomaisten kanssa henkil6llisyytensa selvittdmiseksi. Uusi sadnnos ei kuitenkaan koske alle 18-
vuotiaita.

*® Ruotsissa on paljon yksin tulleita venaja4 didinkielenaan puhuvia alaikaisia turvapaikanhakijoita, joi-
den henkildllisyyden selvittdminen vaatii huomattavasti resursseja.

>" Ann Sofie Holm/Migrationsverket, 2.-3.12.2003 Tukholmassa.

%8 Maahanmuuttovirasto on mm. pyrkinyt luomaan yhteistydsuhteen Venajan federaation Ruotsin suurlé-
hetystdon avun saamiseksi sellaisten vendjaé puhuvien lasten henkil6llisyyden selvittdmisessd, joiden
turvapaikkahakemukset ovat ilmeisen perusteettomia.
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etta hdnen vanhempansa toivovat lapsen paluuta kotimaahan, yhteydenpito vanhempiin
saattaa olla paivittéista. Toisinaan lapseen ollaan puhelimitse yhteydessa myos paluun
jalkeen.

Ruotsissa on mahdollista peruuttaa oleskelulupa ulkomaalaislain 2 luvun 9 ja 10 8:ien
perusteella, jos hakija on antanut véaria tietoja hakemuksensa perusteeksi. Aikarajaa
luvan peruuttamiselle ei ole asetettu sen paremmin taysi-ikaisten kuin alaikaistenkééan
kohdalla. Oleskelulupia on tall& perusteella peruutettu myo6s vaaria tietoja antaneilta
yksin tulleilta alaikaisiltd. Tapausten késittelyssd huomioidaan aina mm. lapsen Ruotsis-
sa oleskelun pituus ja koulunkaynti.>

Eraat Ruotsiin yksin saapuneet turvapaikanhakijalapset palaavat vapaaehtoisesti koti-
maahansa. Syyna tahén saattaa olla vanhempien tai muun sukulaisen 16ytyminen, minka
vuoksi turvapaikan hakeminen on osoittautunut turhaksi. Syynéa voi myds olla vanhem-
pien tyytymattomyys tilanteeseen ja halu saada lapsi takaisin kotiin.®® Maahanmuuttovi-
raston henkil6kunta on koko turvapaikkatutkinnan ajan vastuussa paluumahdollisuuk-
siin liittyvasta neuvonnasta.®

Vapaaehtoisen paluun osalta maahanmuuttovirasto viittaa sisdisessa ohjeistuksessaan
UNHCR:n suosituksissa mainittuihin paluun edellytyksiin.®? Lasta pyritaan tukemaan
erityisesti tilanteissa, joissa vanhemmat painostavat lasta olemaan palaamatta. Kansain-
valisten jarjestdjen asiantuntemukseen tulisi turvautua yhteyden luomiseksi perheeseen
ja paatettaessa tarpeesta tukea perhetta.®® Ohjeistuksessa ei kerrota, miten, milloin ja
mita lapselle tulisi kertoa matkajarjestelyistéa.

Jos kansainvalisen suojelun tarvetta ei ole, lahtékohtana on, etta lapsi muuttaa vanhem-
piensa oleskeluvaltioon eik& painvastoin. Yksin tulleita alaikaisia turvapaikanhakijoita
palautetaan seka tavallisessa etta nopeutetussa turvapaikkamenettelyssé tehtyjen paatos-
ten perusteella. Kaannyttamispaatos voi olla vélittomasti tdytantoonpantavissa esim.
tapauksissa, joissa vastuunmaarittdmisasetusta voidaan soveltaa, vanhemmat on jéljitet-
ty jostakin kolmannesta maasta tai hakemus ei ole perusteltu.

Maahanmuuttoviraston tekemissa paatoksissa huomioidaan ajan kulumisen merkitys
toisaalta viraston resurssien ja priorisoinnin nakékulmasta lapsen edun toteutumiseksi ja
toisaalta kadnnyttdmisen taytantoonpanovaiheessa sen huomioimiseksi, onko alaikéise-
na paatoksen saanut nuori edelleen alaikdinen. Virasto tuo paatoksissaan esiin mm. seu-
raavia periaatteellisia linjauksiaan:

- viraston kasityksen mukaan lapsen ei tule el&a erossa perheestaan;

% Regeringens proposition 1996/97:25 ss. 184-185. K.
http://rixlex.riksdagen.se/htbin/thw/?${BASE}=PROPARKIV9697&${THWIDS}=1.47]1090940087319
877&${HTML}=PROP_DOK&${TRIPSHOW}=format=THW&${THWURLSAVE}=47]10909400873
19877.

% Compilation of the replies from Member States to the Questionnaire on Unaccompanied Minors
(EURASIL THEMES 2004 UMA-02-EN) s. 81.

®1 SCEP: The Swedish national assessment 2003. Ks. http://www.separated-children-europe-
programme.org/Global/Documents/Eng/RepliesQuestionnaires/Sweden_engQ2.htm#12.

%2 Edellytyksena on, ettd vanhemmat tai muut sukulaiset on jaljitetty ja heille on kerrottu yksityiskohtai-
sesti lapsen paluusta, ja ettd lapsen ottaa vastaan sukulainen, muu lapsesta huolehtiva taysi-ik&inen henki-
16, viranomainen tai lapsista vastuussa oleva taho, joka on ennalta antanut suostumuksensa ottaa lapsi
vastaan.

63 SCEP: The Swedish national assessment 2003 s. 25.
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- viraston tehtdvana on auttaa lasta 16ytdmaan vanhempansa tai muu omainen samoin
kuin parhaalla mahdollisella tavalla selvittaa lapsen henkil6llisyys lapsen parhaan
edun toteuttamiseksi;

- viraston kasityksen mukaan useimmissa tapauksissa lapsen edun mukaista on tulla
yhdistetyksi vanhempiinsa maassa, jossa vanhemmat oleskelevat;

- virasto tarkastelee, ovatko lapsen vanhemmat mahdollisesti hylanneet lapsen; ja

- virasto huomioi lapsen sosiaalisten, sukulaisuus- ja kulttuurillisten juurten painot-
tumisen.

Ruotsissa alaikéisille tehtdvien kielteisten paattsten ja palautusten edellytyksena on,
etta lapsen vastaanotto on palautettaessa jarjestetty. Tama ei valttamatta tarkoita per-
heenjésenten tai muiden sukulaisten tarjoamaa vastaanottoa, vaan lapsen vastaanotto voi
olla jarjestetty my6s viranomaisten tai vapaaehtoisjarjestdjen toimesta.®* Mita pienem-
masté lapsesta on kyse, sitd tarkedmpaa on lapsen saattaminen yhteen vanhempiensa
kanssa ja tdamé&n mahdollistamiseksi taataan suuretkin resurssit. Tapauksissa, joissa lap-
sen vanhempiin tai muihin omaisiin ei ole saatu yhteyttd eikd mydskaan tiedossa ole
ollut, missé he oleskelevat tai kuka muu olisi voinut ottaa lapsen vastaan, on virasto
myontanyt lapselle oleskeluluvan humanitaarisin perustein. Naissa tapauksissa virasto
on huomioinut erityisesti ajan kulumisen ja hakijan alaikaisyyden.

Maahanmuuttovirasto kirjaa kielteisiin paatoksiinsé erédénlaisen “turvalausekkeen”, joka
edellyttaa paatoksen taytantdénpanevan viranomaisen varmistavan, etta lapsen ottaa
vastaan h&nen perheenjdsenensa tai muu omaisensa tai vaihtoehtoisesti jokin jérjesto tai
instituutio. Maahanmuuttoviraston sisdisen, yleisluonteisen ohjeen ohella viraston alue-
toimistoilla on omat tarkemmat paluuta koskevat ohjeistuksensa.®®

Maahanmuuttovirasto ja kansalaisjarjestot tukevat enenevéssa maarin taloudellisesti ja
henkisesti lapsia, jotka haluavat kdyda kotimaassaan luodakseen yhteyden kotimaahansa
ja perheenjaseniinsa. Lapsi voi halutessaan palata takaisin kotimaahansa lyhyeksi tai
pitemmaksi aikaa, tai palata takaisin Ruotsiin. Kesélla 2003 parikymmenta somalilasta
ja—nuorta matkusti tdssa tarkoituksessa Somaliaan.

3.3.2 Norja

Norjassa yleisperiaatteena on, ettd turvapaikanhakijoille kerrotaan heidén oikeuksistaan
(mm. perheen yhdistamismahdollisuudesta) mahdollisimman pian heidén saavuttuaan

84 Compilation of the replies from Member States to the Questionnaire on Unaccompanied Minors
(EURASIL THEMES 2004 UMA-02-EN) s. 81.

% Esimerkinomaisesti voidaan mainita eraan aluetoimiston ohjeistuksen keskeiset periaatteet:

1) kaikki toimenpiteet (yhteydenotot) kirjataan yhteiseen lapsen tapausta koskevaan suunnitelmaan, sa-
moin kuin se, miten, milloin ja mita lapselle kerrotaan paluusta;

2) paivakirjamerkinngin kirjataan ylos kaikki asiaa kasittelevien organisaation eri yksikdiden vélilla kay-
dyt keskustelut;

3) lapselle annetaan mahdollisuus ihmisarvoa kunnioittavalla tavalla paéttaa oleskelunsa Ruotsissa (tarjol-
la olevia avustuksia tulisi kéytta4 matkajarjestelyihin);

4) viraston jarjestdmall paluumatkalla mukana oleva henkilkunta kirjaa tarkoin tiedot matkasta ja lap-
sen vastaanotosta kotimaassaan. Lapsen paluun jalkeen pidetéddn kokous kaikkien asian késittelyyn osal-
listuneiden yksikdiden valill;

5) yhteytté lapseen ja hdnen vanhempiinsa tulisi yllapitdd myds paluun jélkeen, jotta paluun onnistumista
voitaisiin seurata. Yhteydenpidoista kirjataan tiedot asiakirjakansioon.
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Norjaan. Alaikéisten edustajille pyritdan tiedottamaan laeista ja asetuksista, jotta he voi-
sivat valittaa tietoa alaikaisille.®®

Norjassa korostetaan, ettd on tarkeata l6ytaa lapsen vanhemmat tai muut perheenjasenet
yhteyden luomiseksi lapsen ja hdnen vanhempiensa vélille. Tdma yhteys voi olla alku
perheen yhdistamiselle lapsen alkuperdmaassa. Lapsen etu on lahtokohtaisesti eldd van-
hempiensa kanssa, mutta lapsen edun mukaista ei aina ole saada oleskelulupaa Norjaan,
erityisesti jos kyseessé on aivan pieni lapsi.®’

Vuoden 2003 aikana tydryhma laati Norjassa raportin koskien etupaassa UDI:n suorit-
tamaa jaljittamistyota. Raportin perusteella UDI:lla ei ole paljon kokemusta vanhempi-
en jaljittdmisesta. Nayttéisi silta, ettei mik&éan viranomainen suorita jéljittdmistyota sys-
temaattisesti eika kirjallista ohjeistusta jaljittamistyosta ole. Silloin kun jaljittdmista on
suoritettu, apuna on kdytetty UNHCR:n paikallistoimistoja, Pelastakaa lapset —jarjestoa,
Punaista Ristia ja edustustoja.?® Kuntien ja valtion kokemusten perusteella nayttaisi sil-
té, ettd lapset pitavat vastaanottokeskuksista kasin yhteyttd perheisiinsa.

UDI suunnittelee parhaillaan projektia kehittadkseen menetelmia alaikaisten perheen-
jasenten jaljittdmiseksi yhteisty6ssa muiden maiden viranomaisten ja vapaaehtoisjérjes-
téjen kanssa.®® Jo useamman vuoden ajan on Norjassa esitetty, etta lainsaadantoon tulisi
kirjata valtion velvollisuus auttaa yksin tullutta alaikdista hanen vanhempiensa tai mui-
den perheenjasentensa jaljittamisessa.

Jaljittamisté selvittanyt tydoryhma hankki myds tietoa alaikéisten palautuksista niista
vastaavalta Oslon poliisiyksikolta. Kyseissa yksikossa ei ole yksinomaan alaikaisten
palautuksiin erikoistunutta henkilda. Tiedossa ei ole, ettéd alaikaisten palautuksista olisi
laadittu erillisid tilastoja eika nain ollen tarkkaa tietoa palautettujen alaikaisten méérasta
ole saatavissa. Nayttéisi kuitenkin silta, ettd palautetut olisivat olleet alaikéisind maahan
tulleita, jotka turvapaikkamenettelyn aikana olivat tulleet taysi-ikaisiksi.

Alaikéisten palauttamista koskevat kdytannét ovat erilaiset kuin taysi-ikéisten palautta-
mista koskevat, vaikkakaan erityista ohjeistusta asiasta ei ole. Asiaa koskee kiertokirje,
joka velvoittaa poliisin ilmoittamaan asiasta paivéa ennen palauttamista vastaanottokes-
kukselle ja alaikéisen edustajalle. Alaikaisten erityisasema huomioidaan palauttamisti-
lanteessa (mm. mahdollisuus puhelinkeskusteluihin).

Poliisilla ei ole ohjeistusta koskien yhteyden luomista alaik&isen ja hanen vanhempiensa
valilla. Tilanteet vaihtelevat tapauskohtaisesti ja riippuvat hakijan iasta. Norjan edustus-
to kyseisessd maassa hoitaa konkreettisen tyon yhteyden luomisessa lapsen vanhempiin,
koska sillé on parhaat edellytykset toimia alueella. Poliisilla ei nayttéisi olevan suoraa
kontaktia alaikaisen vanhempiin. Poliisi ei kuitenkaan palauta alaik&isté kotimaahansa,
jos yhteyttd vanhempiin ei ole luotu. Erés tapa saada yhteys vanhempiin on olla yhtey-
dessa paikallisviranomaisiin.

% KRD, Report to the Storting no. 17.

®" Ibid. Ks. my6s KRD, What the Government does for unaccompanied minors in Norway/State Secretary
Kristin @rmen Johnsen.

%8 UDI rapport: Beskrivelse, tiltak og rutiner; UDIs arbeid med oppsporing av foreldre eller andre om-
sorgspersoner for enslige mindreérige asylsokere (februar 2003) s. 17.

% UDI:n tiedote 18.5.2004. Ks. http://www.udi.no/templates/PagePrint.aspx?id=4799&printmode=true.
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Kaiken kaikkiaan vaikuttaisi siltd, ettd Norjan poliisilla ei ole erityista kokemusta jéljit-
tdmistyOsta tai alaikaisten palautuksista. Tama johtunee siit4, ettd vain harvat alaikaiset
ovat saaneet kielteisen paatoksen ja todellisuudessa kaikki hakijat eivét ole alaikaisié,
minka ikatutkimukset Norjassa ovat vahvistaneet.”

3.3.3 Tanska

Tanskan ulkomaalaislakiin 1. huhtikuuta 2003 voimaan tulleella muutoksella asetetaan
ulkomaalaisvirastolle velvollisuus jéljittd& yksin tulleen alaikdisen turvapaikanhakijan
vanhemmat.” Saannoksen taustalla on ajatus, etta lapsen psyykkisen hyvinvoinnin ja
kehityksen kannalta on tarkeatd saada tietoa vanhempien tilanteesta. Jaljittdminen tulee
aloittaa mahdollisimman pian yksin tulleen alaik&isen turvapaikanhakijan saavuttua
Tanskaan, ei kuitenkaan ennen kuin lapselle on mééaratty edustaja. Jéljittdmisen lahto-
kohtana on lapsen suostumus. Jos lapsi itse ei suostumustaan anna, mutta h&nen edusta-
jansa pitéaé jaljittamista lapsen edun mukaisena, voidaan jaljittamistyéhon ryhtya. Jaljit-
tdminen tapahtuu yhteistydssa viraston ja Tanskan Punaisen Ristin tai jonkin muun jar-
jeston valilla seka tarvittaessa ulkoministerion avustuksella. Jos lapsen vanhemmat 16y-
tyvét, lahtokohtana on, ettd lapsi pyritddn yhdistamé&an vanhempiensa kanssa perheen
kotimaassa tai maassa, jossa lapsen vanhemmat oleskelevat.

Tanskan Punainen Risti on tehnyt sopimuksen siitd, ettd vastaanottokeskusten henkilo-
kunnalla on velvollisuus informoida lapsia perheenjasenten jéljittdmisesta. Vastaanotto-
keskukset ovat Tanskassa Punaisen Ristin hallinnoimia. Myds ulkomaalaisvirasto in-
formoi lapsia jaljittdmisesta ja pyytéa kéynnistamaan henkildtiedustelun.

Kaytannossé kaikki lapset ovat velvollisia kdynnistdmaan henkiltiedustelun. Tésté on
seurauksena se, ettd Punaisen Ristin henkil6tiedustelu ruuhkautuu, koska joudutaan
kaynnistamaan henkil6tiedusteluja, joista tiedetadn, ettd ne eivét tule menestymaan.
Lapset tayttavat Punaisen Ristin henkilttiedustelulomakkeen tarvittaessa yhdessa Pu-
naisen Ristin henkilokunnan kanssa.

Mikali lapsi kielteisen turvapaikkapéatoksen jalkeen hakee oleskelulupaa humanitaaris-
ten syiden perusteella, pyytavat viranomaiset lapselta todistuksen henkil6tiedustelun
tuloksista. N&issé tapauksissa Tanskan Punainen Risti antaa suoraan lapselle hanen
pyynnostaan Kirjeen, jossa todetaan pelkéstaan, etta henkildtiedustelu on kdynnistetty,

70 Yksin olevien alaikaisten turvapaikanhakijoiden ikatutkimukset aloitettiin Norjassa helmikuussa 2003.
Vuoden 2003 aikana testattiin 563 henkil64, joista 492 (87 %) osoittautui yli 18-vuotiaiksi. Ks. Migration
News Sheet, January 2004 s. 13. UDI:n tiedotteen (18.5.2004) mukaan vastaanottokeskuksissa asui tou-
kokuussa 2004 228 yksin olevaa alaikéistd, mika on huomattavasti vahemman kuin aiempina vuosina.
Myos Tanskassa on havaittu, ettd monet taysi-ikaiset pyrkivat esiintyméaan alaikaisina turvapaikanhaki-
joina. Yli 100 testatusta henkildsta yli 75 % oli tosiasiassa taysi-ikdisia. Erdiden arveltiin olevan jopa 23-
vuotiaita. Ks. Migration News Sheet, February 2004 s. 12.

1 § 56 a, Stk. 8. Udlendingestyrelsen iveerksatter med samtykke fra et barn, der er omfattet af stk. 1, en
eftersggning af foraeldrene til barnet. Kan samtykke fra barnet ikke opnas, kan Udlendingestyrelsen
ivaerkseette en eftersggning af foraeldrene til barnet, hvis reprasentanten til varetagelse af barnets
interesser, jf. stk. 1, giver samtykke hertil. Eftersggningen af foreeldrene kan ske i samarbejde med Dansk
Rade Kors eller en anden tilsvarende organisation, som er godkendt hertil af ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration. Udlendingestyrelsen og de i 3. pkt. naevnte organisationer kan i forbindelse
med eftersggningen af barnets foraldre efter 1. og 2. pkt. udveksle oplysninger om barnets personlige
forhold uden samtykke fra barnet eller den udpegede reprasentant til varetagelse af barnets interesser.
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mutta tdhan mennesséa ilman tuloksia. Talta osin Tanskan Punainen Risti harkitsee jar-
jestelman muuttamista.

Tanskan Punainen Risti korostaa, ettd henkil6tiedustelu on omaisiaan etsiville henkil6il-
le — t&ssd tapauksessa lapsille — tarkoitettu palvelu. Nain ollen Punainen Risti ei voi teh-
da sitd viranomaisten pyynnosta, eikd luovuttaa tietoja viranomaisille. Kaikki henkil6-
tiedustelua koskevat tiedot annetaan siis vain suoraan lapselle tai hanen edustajalleen.

Jos lapsi on saanut oleskeluluvan sill& perusteella, ettd hdnen vanhempiaan ei ole kyetty
jaljittamaan (8§ 9 c, stk. 3)™ ja vanhemmat sittemmin 16ytyvét, lapsen maaraaikainen
oleskelulupa voidaan 19 §:n perusteella peruuttaa.”® Oleskeluluvan peruuttamisesta paa-
tettdessa huomioidaan 26 §™ (mm. siteet Tanskaan ja lapsen ikd) seka erityisesti lapsen
etu. Perussédéntona on, ettei avustaminen vanhempien jaljittdmisessa saa johtaa lapsen
kannalta vahingollisiin seurauksiin.

Tanskan viranomaiset pyrkivét edesauttamaan lapsen yhteydenpitoa vanhempiinsa kir-
jeiden ja puhelinsoittojen avulla, mutta myds vierailuilla lapsen alkuperdmaassa. Vierai-
lut saivat alkunsa tuomioistuinpaatoksesta, jolla paikallisviranomaiset velvoitettiin kus-
tantamaan Somaliasta kotoisin olevan tyton matka tapaamaan Keniassa oleskelevaa
aitiaan. Tytto oli saapunut Tanskaan hyvin nuorena. Kyseisen ennakkotapauksen jal-
keen useat yksin tulleet lapset ja nuoret ovat voineet saada matkakustannuksensa korva-
tuiksi matkustaakseen alkuperamaahansa tai lahialueen maahan tapaamaan siella oleske-
levia vanhempiaan. Vierailujen on todettu olevan tarkeitd lapsen kehityksen ja hyvin-
voinnin kannalta.”

Yksin olevien alaikdisten omaehtoinen paluu voi tapahtua poliisin avustuksella, joka
auttaa mm. matkustusasiakirjojen hankkimisessa. My0s alaikéisten palauttaminen on
mahdollista, mutta kdytdnndssa palauttamisia suoritetaan varsin harvoin. Perheenjasen-
ten 16ytyminen on peruste olla myontamatt4 oleskelulupaa Tanskan ulkomaalaislain 9 ¢
(3) (ii):n perusteella. Edellytyksend alaikaisen palauttamiselle onkin yhteyden luominen

2§9¢, Stk. 3. Der kan gives opholdstilladelse til:

1) En uledsaget udleending, der inden det fyldte 18. ar har indgivet ansggning om opholdstilladelse i medfar af § 7,
hvis der efter det, som er oplyst om udlandingens personlige forhold, er sarlige grunde til at antage, at udleendingen
ikke bgr gennemga en asylsagsbehandling.

2) En uledsaget udlending, der inden det fyldte 18. ar har indgivet ansggning om opholdstilladelse i medfar af § 7,
hvis der er grund til at antage, at udleendingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2, naevnte tilfeelde vil blive stillet i en reel
ngdsituation ved en tilbagevenden til hjemlandet.

®§19, Stk 1. En tidsbegraenset opholdstilladelse kan inddrages:

1) Nar grundlaget for ansggningen eller opholdstilladelsen var urigtigt eller ikke lzngere er til stede, herunder nar
udlendingen har opholdstilladelse efter 88 7 eller 8, og forholdene, der har begrundet opholdstilladelsen, har &ndret
sig pa en sadan made, at udlaendingen ikke leengere risikerer forfglgelse, jf. §§ 7 og 8.

7§ 26. Ved afgarelsen om udvisning skal der tages hensyn til, om udvisningen ma antages at virke sarlig belastende,
navnlig pa grund af

1) udlandingens tilknytning til det danske samfund,

2) udlendingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold,

3) udlendingens tilknytning til herboende personer,

4) udvisningens konsekvenser for udlendingens herboende nzre familiemedlemmer,

5) udlendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller andre lande, hvor udlaendingen kan ventes at
tage ophold, og

6) risikoen for, at udleendingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2, naevnte tilfeelde vil lide overlast i hjemlandet eller
andre lande, hvor udlendingen kan ventes at tage ophold.

Stk. 2. En udleending kan udvises efter § 22, nr. 4-6, og § 25, medmindre de i stk. 1 navnte forhold taler afgerende
derimod.

> SCEP: 2003 Update of the Danish national assessment s. 3. Ks. http://www.separated-children-europe-
programme.org/Global/Documents/Eng/RepliesQuestionnaires/Denmark _engQ.htm.
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lapsen ja hénen perheensa valille. My0s tastd on vastuussa taytantéonpanon suorittava
s 76
poliisi.

3.3.4 Alankomaat

Alankomaissa otettiin kasvaneiden hakijaméarien vuoksi vuoden 2001 alussa kayttoon
tiukempi yksin olevia alaikaisia turvapaikanhakijoita koskeva politiikka, joka kasitti
mm. tilapdisen oleskeluluvan voimassaolon paattymisen 18-vuotiaana (paitsi jos hakija
oleskellut maassa yli 3 vuotta tilapaisella oleskeluluvalla),”” oleskeluluvan mydntamatta
jattamisen alaikaisille, jotka eivét kerro totuutta tai eivat esité perusteita lainkaan, lapsi-
kaupan- ja salakuljetuksen vastaiset toimenpiteet, ikatutkimusten kaytén laajentamisen
alle 15-vuotiaisiin,” alle 12-vuotiaiden haastattelemisen, nopeutettujen menettelyjen
soveltamisen alaikaisiin (erityisesti Dublin-menettely) seka alaikaiskampuksen’® perus-
tamisen Alankomaihin. Liséksi Alankomaiden politiikkaan kuuluu I&htdmaiden avus-
taminen sellaisten lastenkotien perustamisessa, joihin voidaan palauttaa myds yksin
olevia alaikaisia turvapaikanhakijoita, joiden kohdalla muuta vastaanottajatahoa ei on-
nistuta jaljittamaan.®

Alankomaiden Punainen Risti ja Punaisen Ristin kansainvalinen komitea (ICRC) selvit-
tavat alaikéisen pyynnosta ja hédnen edustajansa suostumuksella hakijan vanhempien tai
muiden perheenjasenten olinpaikan. Valtaosa alaikaisista ei kuitenkaan kéyta menette-
lya hyvékseen. Tdmén arvellaan johtuvan siité, ettd vanhemmat ovat lahetténeet lapsen-
sa paremman eldman toivossa Alankomaihin ja paluu kotimaahan merkitsisi epaonnis-
tumista. Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) ja Alankomaiden Punainen Risti eivat
tee jaljittamisessa yhteisty6ta. >

Alaikdista rohkaistaan Alankomaissa koko menettelyn ajan palaamaan kotiinsa vapaa-
ehtoisesti. IOM on kiinte&sti mukana tiedon jakamisessa paluumahdollisuuksista ja se
voi erikseen niin sovittaessa saattaa lapsen kotimaahansa. Kansalaisjérjestd ”Return and
Progress (RAP) Foundation” tukee niin ikd&n alaikaisia, jotka haluavat palata kotimaa-
hansa vapaaehtoisesti. Alaikdiset voivat lisdksi anoa paluuapua REAN -ohjelmasta (Re-
turn and Emigration of Aliens from the Netherlands).??

’® Compilation of the replies from Member States to the Questionnaire on Unaccompanied Minors
(EURASIL THEMES 2004 UMA-02-EN) s. 33.

T Aiemmin 18 vuotta tayttaneitd ei poistettu maasta, vaan he jatkoivat oleskeluaan maassa laittomasti.
Uuden politiikan my6td myos kielteisen paatoksen saaneiden alaikaisten rahallisesta avustamisesta luo-
vuttiin, minké toivottiin edistdvaan paluuta kotimaahan. Kansalaisjérjestot ovat kritisoineet avustusten
poistamista katsoen sen voivan johtaa alaikaisten hyvaksikayttéon, rikollisuuteen ja prostituutioon. Ks.
UNHCR Newsletter, Separated Children in Europe Programme, October-November 2002, Issue No 13, s.
3.

78 15 vuoden ikéraja on merkityksellinen, sill4 jos hakijan katsotaan olevan 15-vuotias tai vanhempi,
hénelle annetaan maarays poistua maasta hanen taytettydan 18 vuotta.

¥ Kampuksen tavoitteena on valmistaa mm. kurssien avulla kielteisen paatksen saaneita yksin olevia
alaikaisia paluuseen kotimaahan.

8 Ks. UNHCR Newsletter, Separated Children in Europe Programme, February-March 2001, Issue No 3,
ss. 3-4.

81 Compilation of the replies from Member States to the Questionnaire on Unaccompanied Minors
(EURASIL THEMES 2004 UMA-02-EN) s. 14.

% bid. s. 80.
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Vuonna 2001 kayttoon otetun politiikkansa perusteella Alankomaat katsoo, etta alaikai-
sen vastaanottavana tahona voi perheenjasenten (myo6s kaukaisempien) liséksi tulla ky-
seeseen hakijan perheen ystavét tai naapurit tai saman heimon tai kylan jasenet.®
Asianmukaisen vastaanoton kriteerien katsotaan niin ik&én tayttyvan, jos hakija voidaan
palauttaa laitokseen, jossa hakijan olosuhteet eivat olennaisesti eroa niista olosuhteista,
jotka samanikaiselld ja alaikaiseen turvapaikanhakijaan ndhden samankaltaisessa ase-
massa olevalla lapsella kotimaassaan on. Vastaanoton Kkriteereitd punnitaan alkupera-
maan standardien eik& Alankomaiden standardien perusteella. Arvio tehdaan ulkominis-
terion maaraportin perusteella. Jos asianmukaisen vastaanoton katsotaan tietyssa maassa
olevan jdrjestetty, asia otetaan maakohtaisen turvapaikkapolitiikan lahtokohdaksi. Jos
néin ei ole tehty, asia tutkitaan tapauskohtaisesti jokaisen hakijan kohdalla. Esimerkiksi
lahtdkohtana on, etta Kiinassa, Sri Lankassa, Turkissa ja Algeriassa on saatavilla
asianmukainen vastaanotto, ellei alaikéinen toisin osoita. Edelld mainittu yleisluontei-
nen arvio tehdaan turvapaikkahakemuksen tutkinnan yhteydessa. Jos hakemus hylataan,
tehdaan yksittaisen alaik&isen tapauksessa uusi tarkistus vastaanotto-olosuhteiden
asianmukaisuudesta ennen palauttamista.®*

Alankomaat palautti kesélla 2002 ensimmaiset Kielteisen paatoksen saaneet yksin tulleet
alaikaiset kotimaahansa Kongon demokraattiseen tasavaltaan.> Aiemmin palautuksia
oli tehty ainoastaan vapaaehtoisuuden perusteella tai kun oli selvitetty, ettd kyseessa ei
ollutkaan alaik&inen turvapaikanhakija.

Alankomaat on solminut erityisid paluusopimuksia tiettyjen maiden kuten Angolan
kanssa.®® Alankomaiden hallituksen rahoituksella Angolaan rakennettiin alaikaisten
orpokoti, joka otettiin k&yttdon syyskuussa 2003. Vastaavia hankkeita on vireilld myds
Guinean ja Kongon demokraattisen tasavallan kanssa.®” Hankkeisiin liittyy erilaisia
koulutusta ja tyollistymista tukevia projekteja sek& Alankomaissa ettd alkuperdmaassa.

3.3.5 Belgia

Belgian ulkomaalaisvirasto (Office des étrangers) pyrkii jéaljittdmaan yksin tulleen ala-
ikdisen turvapaikanhakijan vanhemmat tekemalla yhteisty6td mm. UNHCR:n, IOM:n,
EU:n, ulkoministerion, Interpolin, Punaisen Ristin ja kolmannessa maassa toimivien
kansalaisjarjestojen kanssa. Jaljittamisty6té suoritetaan lapsen kotimaassa, EU:n jasen-
maissa ja kolmansissa maissa. Tarkoituksena on kestévan ratkaisun I6ytdminen alaikéi-
sen tilanteeseen jokaisessa yksittaisessa tapauksessa.®

Belgiassa on tavallista, etté lapset kertovat vanhempiensa oleskelevan jossakin toisessa
Euroopan valtiossa. Usein lapsen vanhemmat kéyvat noutamassa lapsen Belgiasta vie-

8 Aiemman politiikan mukaan kyseeseen saattoi tulla yksinomaan alaikéisen vanhempi.

8 SCEP: The Dutch national assessment 2003 s. 13. Ks. http://www.separated-children-europe-
programme.org/Global/Documents/Eng/RepliesQuestionnaires/Netherlands.pdf.

% Kyseisessé tapauksessa onnistuttiin I6ytdmaan molempien palautettujen alaikéisten vanhemmat, jotka
osallistuivat alaikéisten vastaanottoon kotimaassaan. Ks. UNHCR Newsletter, Separated Children in
Europe Programme, June—July 2002, Issue No 11, s. 2.

8 \Vuonna 2002 Alankomaissa oleskeli noin 4.500 yksin olevaa alaikaista Angolan kansalaista.

% EURASIL MEETING 13 and 14 May 2004; Room Doc 10; The Netherlands: Policy document on
return s. 31.

8 Compilation of the replies from Member States to the Questionnaire on Unaccompanied Minors
(EURASIL THEMES 2004 UMA-02-EN) ss. 18-19.
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déakseen hénet laittomasti toiseen maahan. Naissé tilanteissa on vaarana, etta lapsen nou-

tava taho ei olekaan hédnen vanhempansa, vaan lapsi kaapataan hyvaksikayttotarkoituk-
89

sessa.

Belgialaisten kansalaisjarjestéjen mukaan Belgian Punainen Risti vastaa k&ytannossa
jaljittdmistyosta ja yhteyden luomisesta lapsen ja hdnen vanhempiensa vélille. Viran-
omaisten yhteydenotot mm. edustustoihin ovat satunnaisia. Kansalaisjarjestot ovat esit-
téneet, ettd lapsen voitaisiin sallia kdyvéan kotimaassaan vanhempiensa luona ilman, etta
hanen tulisi jaada sinne. Lapset pelkadvat usein, etta tiedon antaminen vanhempien
olinpaikasta johtaa automaattisesti palauttamiseen kotimaahan riippumatta siitd, onko
ratkaisu lapsen edun mukainen.*

Yksin olevan alaikdisen vapaaehtoinen paluu jarjestetd&n Belgiassa IOM:n avustuksella.
Paluu jarjestetadn alaikdisen pyynnosta ja olosuhteet vaihtelevat tapauksittain. Vuoden
2003 lopulla Belgiassa kaynnistettiin Euroopan pakolaisrahaston alaisuudessa viran-
omaisten ja IOM:n vélinen projekti, jonka puitteissa tuetaan yksin olevien alaikaisten
vapaaehtoista paluuta ja heidan kotoutumistaan kotimaahansa. Projekti on vuoden mit-
tainen. Lahitulevaisuudessa on tarkoitus kdynnistad myos projekti liittyen angolalaisten
lasten vapaaehtoiseen paluuseen ja kotoutumiseen.

Jos kielteisen paatoksen turvapaikkamenettelyssa saanut alaikéinen ei palaa vapaaehtoi-
sesti IOM:n avustuksella, hdn voi palata itsendisesti kotimaahansa sen jalkeen kun Offi-
ce des étrangers on varmistanut, ettd hanet otetaan kyseisessa maassa vastaan ja hanesté
huolehditaan asianmukaisella tavalla ottaen huomioon hdnen ikénsa ja kehityksensa.
Vastaanottajatahona voi tulla kyseeseen Euroopan unionin vuoden 1997 péatoslausel-
man 5 artiklassa mainitut tahot (ks. 2.3.2.). Jos alaikéiselle tehdaan kaannyttamispaatos,
tulee olla varmuus alaikaisen iasta. Liséksi alaikdisen tulee olla riittdvan kypsa matkus-
tamaan yksin.”

Vuonna 2002 Belgian hallitusta kritisoitiin ankarasti yksin olevien alaikéisten palautus-
ten johdosta. Erityisesti julkisuudessa nousi esiin 5-vuotiaan Tabhita —nimisen kongo-
laistyton tapaus. Tytto oli otettu sdilodn Brysselin lentoasemalla kahdeksi kuukaudeksi
ilman huoltajaa ja hénet palautettiin yksin takaisin Kongoon. Sittemmin lapsi on saatet-
tu yhteen Kanadassa pakolaisaseman saaneen aitinsa kanssa.”®

Marraskuussa 2003 Brysselin tuomioistuin kielsi alaikdisten palauttamiset tilanteissa,
joissa ei ole varmuutta siit4, ettd heistd huolehditaan maassa, jonne heidan palautetaan.
Kielto oli voimassa toukokuun 2004 alkuun, jolloin Belgiassa tuli voimaan asetus, jolla
pannaan taytantoon joulukuussa 2002 hyvaksytty laki koskien edustajajéarjestelmén pe-
rustamista. Uuden jarjestelman on arvioitu parantavan olennaisesti yksin olevien ala-
ikdisten turvapaikanhakijoiden asemaa Belgiassa. Yksi edustajan monimuotoisista teh-

89 H

Ibid.
% SCEP: The Belgium national assessment 2003 s. 15. Ks. http://www.separated-children-europe-
programme.org/Global/Documents/Eng/RepliesQuestionnaires/Belgium.pdf.
% Compilation of the replies from Member States to the Questionnaire on Unaccompanied Minors
(EURASIL THEMES 2004 UMA-02-EN) s. 19.
92 i

Ibid.
% Ks. UNHCR Newsletter, Separated Children in Europe Programme, October-November 2002, Issue No
13,s. 1.
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tavista on tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan jéljittaa alaikéisen mahdollisesti jo
Belgiassa oleskeleva perheenjasen.®

3.3.6 Espanja

Perheenjasenten jaljittdmisesta ja yhteyden luomisesta lapsen ja hdnen vanhempiensa
valilla mainitaan Espanjan ulkomaalaislainsaadannon taytantdonpanoa koskevassa ase-
tuksessa. Tehtavé kuuluu lastensuojeluviranomaisille ja sen tarkoitus on kolminainen:
(1) saattaa lapsen tietoon hanen perheenjasentensa olinpaikka, (2) edesauttaa yhteyden-
pitoa lapsen ja hanen perheenjasentensa valilla ja (3) valittaa tieto vanhempien olinpai-
kasta viranomaisille, jotka paattavat lapsen mahdollisesta palauttamisesta kotimaahansa.

Espanjan lainsadadanndn mukaan tarkein ehto lapsen palauttamiselle kotimaahansa on
lapsen edun toteutuminen. Asetuksella tarkennetaan kaksi konkreettista paluun edelly-
tysta: perheenjésenen tai lastensuojeluviranomaisen olinpaikan selvittdminen ja sen
varmistaminen, ettei lapsen tai hanen perheensa hyvinvointi ole paluun jalkeen vaarassa.

Espanjan ulkomaalaislainsaddannon keskeisend periaatteena on sellaisten henkiloiden,
jotka eivat ole hakeneet turvapaikkaa, palauttaminen kotimaahansa. Taustalla vaikuttaa
perheen yhdistdmisen periaate: lapsen paras etu toteutuu yleensd vanhempiensa luona,
minka vuoksi hallituksen tulee tukea lapsen yhdistamistd perheeseensd, jollei se ole vas-
toin lapsen etua. Sellaisten lasten perheenjésenet, jotka eivat hae Espanjasta turvapaik-
kaa, onnistutaan yleens jaljittimaan nopeasti.” Monet lapset tietavat Espanjaan saapu-
essaan vanhempiensa olinpaikan ja ovat heihin yhteydessé. Lapset majoittavat keskuk-
set edesauttavat yhteydenpitoa mm. sen vuoksi, ettd yhteydenpidolla néyttdisi olevan
myonteinen, lasta rauhoittava vaikutus. Aluksi lapset ovat usein haluttomia paljasta-
maan oikeata tietoa vanhemmistaan, koska he ymmartévat perheen jéljittdmisen aske-
leena kohti kotiinpaluuta. 1SS:n toimistoa Espanjassa johtaa Espanjan Punainen Risti ja
tyd suoritetaan yhteistydssa 1SS:n alkuperdmaissa sijaitsevien aluetoimistojen kanssa.
Toimisto kasittelee riittdméattdmien resurssiensa vuoksi vain rajallisen maarén jaljitta-
mistapauksia.

Turvapaikanhakijalasten osalta sédnnénmukaisesti seka ISS ettda ICRC tekevat tyota
Ioytaékseen lapsen vanhemmat. Tiedossa ei ole, ettd lapsen perheenjésenet olisivat jou-
tuneet vaaraan hankittaessa tietoja heidén olinpaikastaan. Tama johtunee siitd, etté val-
taosa lapsista tulee Espanjaan taloudellisista syista, eika vainon pelon vuoksi.*®

Paatos lapsen palauttamisesta edellyttad, etté lasta itsedén ja lastensuojeluviranomaista
on ensin kuultu. Kaytanndssa palauttamisia on suoritettu, etupdassa Marokkoon, mutta
madrét eivét ole olleet suuria. Vuonna 2002 YK:n lasten oikeuksien komitea seké& useat
kansalaisjarjestot kohdistivat Espanjaan ankaraa arvostelua alaikaisten palauttamisten
vuoksi. Kritiikin taustalla olivat tilanteet, joissa lasta vastaanottamassa ei hénen koti-

% Migration News Sheet, December 2003 s. 10 ja Migration News Sheet, January 2004 s. 9.

% Valtaosa Espanjaan viime vuosina saapuneista alaikaisist4 on kotoisin Marokosta. Joulukuussa 2003
Espanja ja Marokko sopivat (Memorandum of Understanding) laittomasti Espanjassa oleskelevien ma-
rokkolaisten alaikdisten palauttamisesta takaisin kotimaahansa.

% SCEP: The Spanish national assessment 2003 s. 27. Ks.

http://www.separated-children-europe-
programme.org/Global/Documents/Eng/RepliesQuestionnaires/Spain.pdf.
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maassaan ollut perheenjésen tai lastensuojelujérjestd, vaan maan turvallisuudesta vas-
taavat viranomaiset. Lasten perheet eivat mydskaan olleet tietoisia lasten paluusta ja osa
palautetuista lapsista oli jo ehtinyt varsin hyvin kotoutua Espanjaan.®’

Vuoden 2003 lopulla Espanjan sisdministeri ilmoitti ministerionsé valmistelevan menet-
telya laittomasti maahan pyrkivien tai laittomasti maassa oleskelevien alaikéisten pa-
lauttamiseksi viranomaisten (Fiscal de Menores) lokakuussa 2003 laatiman ohjeistuksen
(Instruccién No 3/2003) mukaisesti. Ohjeistuksen Idhtokohtana on 16 vuotta tayttanei-
den yksin olevien alaikaisten katsominen suhteessa vanhempiinsa itsendisesti elaviksi,
minka vuoksi heidan ei katsota olevan erityisen lapsiin kohdistettavan suojelun tarpees-
sa. Palauttaminen ei kuitenkaan ndissakaan tapauksissa olisi automaattista ja jokainen
tapaus tutkittaisiin yksilollisesti.®

3.3.7 Irlanti

Vanhempien jaljittamisty0 ei ole Irlannissa erityisen kehittynytta. Tarve asian kehitté-
miseen on todettu. Kéytannossa alaikéisia ei palauteta, jos heidan perhettaan ei ole jalji-
tetty. Jaljittamistyon kdynnistéa yleensa lapsen puolesta sosiaalityontekijé. Jaljittamises-
té ja perheen yhdistdmisesta vastaa talla hetkelld Irlannin Punainen Risti, joka tarjoaa
viestien vélittdmista ja henkilohakua. Viestien valittdminen on yleensd jaljittdmisen en-
simmaéinen vaihe. Nopeimmillaan vastauksen saaminen viestiin vie 8-12 viikkoa, mo-
nissa tapauksissa aikaa kuluu kuukausista jopa vuosiin. Hallitus ei jaljittamista jarjestd,
eika sita ole osoitettu minkaan tietyn tahon vastuulle.*®

Jos Irlannin Punaisen Ristin avustuksella onnistutaan jaljittdmaan lapsen vanhemmat,
tapauksen kasittely Punaisessa Ristissd paattyy. Terveys- ja alaikaisosasto (The De-
partment of Health and Children) ei ole vastuussa lapsen perheenyhdistamisesta koti-
maassaan tai tilanteen monitoroinnista, mitd pidetd&n ongelmana. Vuoden 2002 loppuun
mennessa ainoastaan yhdeksén alaikaista oli palautettu kotimaahansa vastoin tahtoaan.
Ennen lapsen palauttamista on varmistettava paluun turvallisuus ja lapsen edustajan
suostumus paluulle. Liséksi lapsen huoltajan tai valtion tulee sitoutua huolehtimaan
lapsesta ja perheen tilanne on analysoitava tarkoin yhdessé asiantuntevan, riippumatto-
man ja ei-poliittisen jarjeston (esim. IOM, ICRC tai Pelastakaa lapset) kanssa.'®

IOM:n avustuksella (Voluntary Assisted Return Programme) useat yksin olevat alaikéi-
set turvapaikanhakijat ovat palanneet kotimaahansa. Ohjelmaa tarjottiin padasiassa ro-
manialaisille ja nigerialaisille, mutta myds muiden maiden kansalaisia hyvaksyttiin oh-
jelmaan poikkeuksellisesti. Ohjelman puitteissa palanneista noin 10 % oli alaikaisié.
IOM:n mukaan alaikaiset jattivat hakemuksia lahes kaksi kertaa enemman, mutta noin
puolet jatti menettelyn kesken. Ohjelman kokemusten pohjalta tarkastellaan sen mah-
dollista laajempaa kayttoa ja kehittamista.’®* IOM on todennut, etta lapsen vanhempien,

%" SCEP: The Spanish national assessment 2003 ss. 50-55. Ks. http://www.separated-children-europe-
programme.org/Global/Documents/Eng/RepliesQuestionnaires/Spain.pdf. Ks. myds Newsletter, Sepa-
rated Children in Europe Programme, June 2003 s. 5.

% Ks. Migration News Sheet, December 2003 s. 8 ja Newletter No 16, Separated Children in Europe
Programme, January 2004 s. 7.

% SCEP: The Irish national assessment April-June 1999.

100 SCEP: The Irish national assessment 2003 s. 24. Ks. http://www.separated-children-europe-
programme.org/Global/Documents/Eng/RepliesQuestionnaires/Ireland%20.pdf.

% bid. ss. 23-24.
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edustajan, sosiaalityontekijoiden, oikeusministerion asiaa kasittelevén osaston,
UNHCR:n ja muiden Irlannissa ja lapsen kotimaassa toimivien jérjestdjen tulisi antaa
tukea lapsille, jotka haluavat palata vapaaehtoisesti. Ensisijaisesti tulisi keskittya yksit-
taisen lapsen tarpeisiin, erityisesti koulutukseen ja terveyteen.*®

3.3.8 Iso-Britannia

Viranomaisten suorittamasta alaikéisten perheenjasenten jaljittdmisesté on saatavissa
Isosta-Britanniasta vain vahén tietoa. Ohjeistusta jaljittdmisesta ei ole. Jaljittamistyossa
kaytetddn apuna kansallista Punaista Ristid, 1SS-jarjestod, pakolaisjarjestoja ja ulko-
mailla sijaitsevia konsulaatteja. Jaljittdmisen perusedellytys on lapsen suostumus.

Aiemmin Home Office toimitti kansalliselle Punaiselle Ristille tiedot kaikista turvapaik-
kaa yksin hakeneista alaikaisistd, mutta kaytanto keskeytettiin sen jélkeen kun oli ha-
vaittu, kuinka vaikeata oli saada jéljittdmisen kannalta tarpeellista ja paikkansapitavaa
tietoa. Punainen Risti kéyttaa valineinddn viestien valittdmista ja henkilohakua. Joitakin
menestyksekkaité tapauksia on ollut, mutta vain suhteellisen vahan. Vaikka ICRC aset-
taa alaikaisten jattdmat pyynnot etusijalle, selvitystyota saattaa vaikeuttaa esimerkiksi
vaikea turvallisuustilanne. 1SS:n avulla voidaan saada yhteys alaikdisen perheenjéaseniin
seka hankkia tietoa sosiaalisesta tilanteesta perheen yhdistamisté varten. Joskus lapset
mya0s saavat yhteyden vanhempiinsa muulla tavoin. Yhteydenpidossa lapsen ja hdnen
vanhempiensa vélill4 on eroja paikallisviranomaisista riippuen.'®

Ison-Britannian politiikkana on alaikéisten osalta ollut, ett4 heidan on annettu oleskella
maassa siihen asti kunnes he tayttavat 18 vuotta. Taman jalkeen heidan hakemuksensa
kasitelldan kuten taysi-ikaisen turvapaikanhakijan. Isossa-Britanniassa on kuitenkin jo
jonkin aikaa kehitetty menettelyja ja politiikkaa, joiden avulla edistettéisiin Kielteisen
paatoksen saaneiden alaikéisten turvapaikanhakijoiden palauttamista. Nayttaisi silta,
ettd suunta on samankaltainen kuin Alankomaissa eli painopiste ei ole perheenjasenten
tai muiden huoltajien jaljittdmisessa, vaan alkuperdmaahan perustettavien laitosten pe-
rustamisessa, joissa lapsen voitaisiin katsoa saavan asianmukaisen vastaanoton.'* Ho-
me Officen tarkoituksena on k&ynnistaa palauttamisohjelma vuoden 2004 kuluessa.
Loppuvuonna 2003 julkisuudessa nousi esille Home Officen suunnitelmat palauttaa
ohjelman ensivaiheessa erityisesti Kosovosta, Makedoniasta ja Albaniasta tulleita kiel-
teisen paatoksen saaneita alaikaisia turvapaikanhakijoita. Home Office on korostanut,
ettd alaikdisen palauttaminen pantaisiin tdytantdon ainoastaan silloin kun on voitu var-
mistua paluun turvallisuudesta ja lapsen edun toteutumisesta.®®

Tiedot palauttamisohjelman kehittamisesté ovat nostaneet uudelleen keskusteluihin
Isossa-Britanniassa tarpeen mééarata alaikéiselle edustaja, joka varmistaisi lapsen edun
toteutumisen mm. palauttamisen yhteydessa. Home Office on myds vuoden 2004 aikana
kaynnistanyt pilottihankkeen koskien yksin olevien alaik&isten turvapaikanhakijoiden

192 Newsletter No 16, Separated Children in Europe Programme, January 2004 s. 4.

103 SCEP: Separated Children in the UK, An overview of the current situation s. 63. Ks.
http://www.separated-children-europe-
programme.org/Global/Documents/Eng/RepliesQuestionnaires/UKAssessment.pdf.

104 SCEP: Policies and Practices in European Union Member States: A Comparative Analysis (2003) s.
37.

105 Migration News Sheet, January 2004 s. 19.
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puhuttelemista. Aiemmin alaikaisia ei puhuteltu lainkaan. Kansalaisjarjestojen taholta
on esitetty, ettd myds tdma hanke lienee osa lasten nopeampaan palauttamiseen tahtaa-
véa ohjelmaa.*®

3.3.9 ltalia

Useat Italiassa oleskelevat alaikaiset eivat hae maasta turvapaikkaa. Italialla onkin ko-
kemusta nimenomaan muiden kuin turvapaikanhakijalasten perheenjésenten jaljittami-
sestd. Menettelyja turvapaikanhakijalasten perheenjésenten jaljittamiseksi ei ole, koska
jaljittamisen katsotaan voivan vaarantaa lapsen perheen turvallisuuden.'®’

Vuonna 2002 voimaan tulleen uuden maahanmuuttolain perusteella alaikéiset, jotka
ovat saapuneet Italiaan alle 15-vuotiaina ja tayttavat tietyt muut edellytykset, saavat 18
vuotta tdytettyddn oleskeluluvan Italiassa opiskelua tai tyontekoa varten. Télla hetkella
valtaosa Italiaan yksin saapuvista alaikaisistd on yli 15-vuotiaita, ja uuden lain arvel-
laankin lisa4van perheiden halua lahett44 Italiaan entista nuorempia lapsia.*®

Tieto yksin olevasta alaikdaisesta toimitetaan erityiselle komitealle, joka toimii hyvin-
voinnista vastaavan ministerion alaisuudessa ja jonka vastuulla on aloittaa perheen-
jasenten jaljittdminen tai lapsen vastaanottavan viranomaistahon etsiminen 60 pdivan
kuluessa asiasta tiedon saatuaan. Italia tekee yhteisty6ta useiden jérjestdjen kanssa per-
heen jaljittamiseksi ja lapsen palauttamiseksi perheensé luo. Vuodesta 1997 lahtien hal-
lituksella on ollut sopimus koskien Albaniasta tulleita lapsia ISS -jarjestén kanssa ja
vastaava sopimus on sittemmin solmittu my6s Marokon, Moldovan ja Romanian osalta.
Liséksi samankaltaisia sopimuksia on solmittu muiden kansalaisjarjestojen kanssa kos-
kien useita eri maita. Erityisesti Albanian kohdalla menettelyt toimivat hyvin. Sopimuk-
set pitavat yleensa siséllaan perheiden jaljittamisen alkuperdmaassa, matkajarjestelyt,
lapsen saattamisen huoltajien luo ja palautettujen lasten sisallyttdmisen kotouttamispro-
jekteihin.

Useat tekijat vaikeuttavat perheen tilanteen kartoittamista. Tarvittava tieto yhteyden
saamiseksi perheeseen on vaikeasti saatavissa, koska valttdédkseen palauttamisen lapsi
antaa usein vaaraa tietoa. Monilla perheilla ei ole kdytdssaan puhelinta ja tarkan osoit-
teen I0ytdminen on toisinaan hankalaa (erityisesti 1ahidissd). Jos lapsen perheeseen saa-
daan yhteys, jarjestd pyrkii vierailemaan perheen luona elinolosuhteiden kartoittamisek-
si. Kotimaassa asuva perhe pyritdén tapaamaan véhintaan kerran, jolloin myds identifi-
oidaan mahdolliset palauttamisen kannalta kielteiset tekijat. Useissa tapauksissa van-
hemmat eivat halua lastaan takaisin, ja tekevét kaikkensa vaikeuttaakseen lapsen palaut-
tamista. Paatoksen lapsen palauttamisesta tekee edellda mainittu komitea, ei esimerkiksi
poliisi tai muu taytantdonpanosta vastaava viranomainen.

106 Newsletter No 16, Separated Children in Europe Programme, January 2004 ss. 7-8.

197 SCEP: The Italian national assessment 2003 ss. 21-23. Ks. http://www.separated-children-europe-
programme.org/Global/Documents/Eng/RepliesQuestionnaires/Italy.pdf.

108 Newsletter No 16, Separated Children in Europe Programme, January 2004 s. 5. Italian korkein oikeus
on katsonut sd&nndsten tiukan tulkinnan alaikéisten kohdalla olevan vastoin Italian perustuslakia. Keskus-
telu asiasta jatkuu mm. Italian parlamentissa. Ks. Newletter No 17, Separated Children in Europe Pro-
gramme, June 2004 s. 6.
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Lasta rohkaistaan yhteydenpitoon perheensa kanssa. Lapselle annetaan mahdollisuus
soittaa puhelimella, vierailla perheen luona ja joissakin tapauksissa on myos sallittu
perheen vierailla Italiassa lapsen luona. Néyttdisi siltd, ettd valtaosa vastaanottokeskuk-
sissa asuvista lapsista pitdéd puhelimitse ja séhkopostitse tiivistd yhteytté perheisiinsa.

3.3.10 Itavalta

Itdvallassa etupadssa nuorten hyvinvointiin erikoistunut toimisto etsii sukulaisia, minka
lisdksi liittovaltion turvapaikkaviranomaiset ovat eréissé tapauksissa olleet yhteydessa
kansalliseen Punaiseen Ristiin kayttaakseen hyvakseen sen palveluita.'®

Itdvaltalaiset kansalaisjarjestot ovat kartoittaneet mahdollisuutta yhteisty6hon I1SS- jar-
jestdn kanssa. Talvella 2002 kéaytyjen keskustelujen pohjalta suunnitelmissa on ollut
mm. 1SS:n aluetoimiston perustaminen Itavaltaan. Tarkoituksena olisi ISS:n maailman-
laajuisen verkoston kayttdminen apuna jaljitettdessa yksin olevien alaikéisten sukulaisia
ja luotaessa uudelleen yhteytté lapsen ja hdnen sukulaistensa vélille.

Joissakin vastaanottokeskuksissa yksin olevilla alaikaisilla on mahdollisuus saada tukea
yhteyden pitdmisessé perheisiinsd. He voivat soittaa puheluita kotimaahansa tai kayttaa
internet-yhteyttd. Wienissa nuoriso- ja perheasioiden toimisto antaa nuorille mahdolli-
suuden soittaa tiloissaan kaukopuheluita. Tata mahdollisuutta kdytetdan kuitenkin har-
voin hyvaksi.*?

Joissakin tapauksissa alaikaisten paluuta kotimaahansa on tuettu Caritas —jarjeston pa-
luuprojektin puitteissa. Nuorisojarjestd on aina mukana palauttamismenettelyssa ja en-
nen paluuta lapsen kanssa kdydaan asiasta useita valmistavia keskusteluja. Olosuhteet
kotimaassa tarkistetaan ja varmistetaan, ettd yhteys lapsen ja hanet vastaanottavan tahon
valilla on luotu. Palauttaminen toimeenpannaan ainoastaan silloin kun sen katsotaan
olevan lapsen edun mukaista. Usein paatoksen tullessa lainvoimaiseksi lapsi on jo tullut
taysi-ikaiseksi. '

3.3.11 Portugali

Portugalin lainsdéddannossé ei ole erityistd menettelya koskien perheenjésenten jaljitta-
misté ja yhteyden muodostamista. Viranomaiset ja kansalaisjarjestot pyrkivéat kuitenkin
tahoillaan mahdollisimman pian analysoimaan tilanteen. Vaikuttaisi siltd, etta jaljitta-
misté tehdadn systemaattisemmin hyvin pienten lasten kohdalla ja sellaisten hakijoiden
kohdalla, jotka tulevat maista, joita ei ole luokiteltu turvallisiksi. Toiminta on myds var-
sin nopeaa, mika johtunee eritoten alaikéisten hakijoiden vahaisesta maarasta.*** Turva-
paikkaviranomaiset tarkastelevat asiaa tutkiessaan hakemuksen tutkittavaksi ottamisen

109 compilation of the replies from Member States to the Questionnaire on Unaccompanied Minors
(EURASIL THEMES 2004 UMA-02-EN) s. 7.

110 SCEP: 2003 Update of the Austrian national assessment s. 12. Ks.
http://www.separated-children-europe-
programme.org/Global/Documents/Eng/RepliesQuestionnaires/Austria.pdf.

111 SCEP: 2003 Update of the Austrian national assessment ss. 23-24. Ks. http://www.separated-children-
europe-programme.org/Global/Documents/Eng/RepliesQuestionnaires/Austria.pdf.

112'\/uosina 1999-2002 Portugalista haki turvapaikkaa yhteens4 45 yksin olevaa alaikaista.
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edellytyksid ja ottavat mahdollisesti yhteyttd muihin EU:n jasenmaihin. Tarkein toimija
jaljittamisessa on Portugalin Punainen Risti.*** Turvapaikanhakijoiden vapaaehtoista
paluuta pyritdén edistdméaan ottaen erityisesti huomioon Angolan ja Sierra Leonen
muuttuneet tilanteet.

3.3.12 Ranska

Johtavana periaatteena Ranskassa on kaikkien vanhemmistaan eroon joutuneiden lasten
vanhempien jéljittdminen, jotta valtettéisiin lapsen joutuminen laitokseen. Viranomaiset
ovat joko suoraan puhelimitse yhteydessa lapsen perheenjaseniin tai pyrkivat 10ytdméén
heidat Punaisen Ristin kansainvélisen komitean, Ranskan Punaisen Ristin tai 1SS:n
avustuksella.'** Myds paikalliset lastensuojeluviranomaiset osallistuvat enenevéssa
maadrin lapsen vanhempien jéljittdmiseen. Edellytyksend on lapsen suostumus jéljittami-
selle. Jaljittamista ei kuitenkaan yksin olevien alaik&isten turvapaikanhakijoiden kohdal-
la suoriteta systemaattisesti.

Néayttdisi silta, ettd kaytdnnossé palautuksia suoritetaan erityisesti sellaisten alaikaisten
kohdalla, joita ei paasteta lentoaseman odotusalueelta lainkaan maahan.*® Roissyn len-
toaseman poliisiviranomaisten tietojen mukaan yhteensa 530 alaikaista pidettiin sailossa
ja palautettiin vuonna 2000. Samana vuonna edustaja méaaréttiin ainoastaan 30 alaikéi-
selle.® Sittemmin Ranskan ulkomaalaislakia on muutettu siten, etta jokaiselle maahan
saapuvalle alaikaiselle maaratadén edustaja (administrator ad hoc). Edustajan tehtdvana
on edustaa alaikéistd menettelyn kaikissa vaiheissa, mukaan lukien palauttaminen alku-
perdmaahan.

Ranskassa prefektuurit toimivat varsin itsendisesti yksin tulleiden alaikaisten turvapai-
kanhakijoiden menettelyjen ja vastaanoton suhteen. Pariisin alueen (lle de France) pre-
fektuuri tiedotti vuoden 2003 lopulla aikeistaan tehostaa yksin tulleiden alaikaisten pa-
lauttamisia. Tarkoituksena on niin ikaan tiukentaa menettelyé siltd osin kuin se koskee
alaikaisten paastamista maahan viranomaisista johtuvista menettelyllisista syista.**’

Lokakuussa 2002 Ranska ja Romania solmivat sopimuksen yhteistyosta alaikéisten ro-
manialaisten lasten ja nuorten palauttamisesta kotimaahansa ja lapsikaupan vastaisista
toimista. Tarkoituksena on luoda kanava Ranskan viranomaisille tiedon hankkimiseksi
Romanian paikallisviranomaisilta lapsen perheen olosuhteista Romaniassa. Lapsen ti-

lannetta pyritaan seuraamaan myds lapsen paluun jalkeen.''®

3 SCEP: The Portuguese national assessment 2003 s. 18. Ks. _http://www.separated-children-europe-
programme.org/Global/Documents/Eng/RepliesQuestionnaires/Portugal.pdf.

114 SCEP: The French national assessment including update - 2003 s. 12. Ks. http://www.separated-
children-europe-programme.org/Global/Documents/Eng/RepliesQuestionnaires/France.pdf.

115 Esimerkiksi vuonna 2000 Ranskan sisaministerién mukaan 781 alaikaista paastettiin maahan, kun
alaikaisia arvioitiin saapuvan vuositasolla 1000-2000. 96 % heistd saapui Ranskaan lentoteitse Roissyn
lentokentélle.

118 UNHCR Newsletter, Separated Children in Europe Programme, No 5, June-July 2001 ss. 1-2. Tiedot
perustuvat Libération —lehdessa olleeseen artikkeliin.

17 Ks. Migration News Sheet, October 2003 s. 8. Samassa yhteydessa prefektuuri on niin ikéén esittanyt
luopumista kaytanndstd, ettd yksin maahan tullut alaikdinen saa lahes automaattisesti Ranskan kansalai-
suuden taytettyddn maassa 18 vuotta.

118 SCEP: The French national assessment including update - 2003 ss. 25-26. Ks. http://www.separated-
children-europe-programme.org/Global/Documents/Eng/RepliesQuestionnaires/France.pdf. Ranskassa
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3.3.13 Saksa

Saksassa ei ole lainsd&dantoa tai ohjeistusta perheenjdsenten tai muiden sukulaisten jal-
jittdmisestd. Yhtendisia jaljittdmismenettelyja ei mydskéan ole. Kaytannossa jaljittamis-
t& kuitenkin suoritetaan, vaikkakin sen aloittamiseen voi kulua jopa kuukausia.

Ensisijaisesti pyritddn saamaan lapselta itseltdan jéljittdmisessé tarvittavat perustiedot.
Turvapaikkaviranomaiset kayttavat omaa tietoverkostoaan mukaan lukien ulkomaalais-
ten keskusrekisteri (Auslanderzentralregister), jonka avulla paikannetaan Saksassa
mahdollisesti jo oleskelevat vanhemmat. Jos on perusteltua olettaa, ettd vanhemmat
oleskelevat jossakin toisessa EU:n jasenmaassa, tietoa pyritadn hankkimaan virallista
tietd. Muissa tapauksissa turvaudutaan Saksan konsulaatteihin ja edustustoihin. Useissa
tapauksissa on turvauduttu ISS- jérjeston jaljittamispalveluihin ja toisinaan myos
ICRC:n palveluihin.'*®

3.4 Johtopaatoksia kansainvalisesta vertailusta

Ruotsissa ja Norjassa on sama viranomainen vastuussa turvapaikkahakemusten késitte-
lysta ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton jarjestdmisestd. Naissé olosuhteissa eri osa-
puolten valinen tiedonkulku lienee melko ongelmatonta. Myds Tanskassa sama viran-
omainen on vastuussa turvapaikkahakemusten kéasittelysta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanoton jarjestamisestd, mutta kdytanndssa Tanskan Punainen Risti tai kunnat ylla-
pitavat vastaanottokeskuksia. Punainen Risti ja kunnat tekevat tiivista yhteistyota Tans-
kan ulkomaalaisviraston kanssa. Tanskan ulkomaalaislaissa on lukuisia séannoksié kos-
kien tiedonkulkua ja tiedonantovelvollisuutta.

Missdén tiedonkulun osalta tarkastellussa maassa ei nayttaisi olevan voimassa sellaista
laintasoista sddntelyd, josta voitaisiin ottaa mallia siihen, miten viranomaisten valisesta
tiedonkulusta voitaisiin sd&tad Suomessa.

Perheenjésenten jaljittdmisen osalta on kaikissa vertailussa tarkastelluissa maissa kes-
keisend periaatteena se, etta tieto vanhempien olinpaikasta on merkittava lapsen henki-
sen hyvinvoinnin ja kehityksen kannalta ja vanhempien olinpaikan selvittdminen palve-
lee siten lapsen edun toteutumista. Taman vuoksi useimmissa vertailussa tarkastelluissa
maissa ryhdytéén toimiin vanhempien olinpaikan selvittdmiseksi ja perheen yhdistami-
seksi. Melko yleisesti vallalla olevan kasityksen mukaan lapsen etu ei vaadi, etta perhe
yhdistetddn kohdemaassa, vaan perheenyhdistdminen voi tapahtua vanhempien oleske-
lumaassa.

Perheenjasenten jéljittdmisesta sdddetddn laissa ainoastaan Tanskassa ja Espanjassa.
Muissa vertailussa tarkastelluissa maissa jaljittdmist& ohjaavat hallinnolliset maaraykset
(ndin esimerkiksi Ruotsissa) tai se perustuu kaytantoon (nédin esimerkiksi Norjassa ja
Alankomaissa).

matkustavien Romanian kansalaisten (etup&éssa romanien) maaré nousi 1.1.2002 jalkeen kun Romanian
kansalaisten viisumivelvollisuudesta luovuttiin.

119 SCEP: The German national assessment 2003 ss. 28-29. Ks. http://www.separated-children-europe-
programme.org/Global/Documents/Eng/RepliesQuestionnaires/Germany.pdf.
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Riippumatta siitd, onko jaljittdmisesta vastuussa oleva taho viranomainen tai jokin muu
taho tai onko vastuuta nimenomaisesti osoitettu kenellekaan, on kansallisella Punaisella
Ristill4 useissa vertailussa tarkastelluissa maissa merkittava rooli perheenjasenten jéljit-
tdmisesta. Punainen Risti ei kuitenkaan k&ynnista jaljittdmista viranomaisten pyynnosta
vaan siihen vaaditaan lapsen itsenséd pyyntd. Kansallisen Punaisen Ristin ja ICRC:n
ohella jaljittamisessé kéytetd&n apuna muita kansainvalisia jarjest6ja kuten UNHCR:4a
ja International Social Services -jarjest6a. Lisdksi useissa maissa pyydetaan jaljittami-
seen virka-apua edustustoilta.

Kansainvalinen vertailu osoittaa, ettd kasitykset siitd, millaisissa olosuhteissa alaikdinen
voidaan palauttaa kotimaahansa vaihtelevat. Esimerkiksi Tanskassa palauttamiseen voi-
daan ryhtya vain, jos lapsen ja tdman perheen vélilla vallitsee palauttamisen kannalta
riittdva yhteys. Ruotsissa puolestaan ei vaadita, ettd lapsen vastaanottaisi tdman per-
heenjésen tai muu sukulainen, vaan myds viranomaisten tai vapaaehtoisjarjestojen jar-
jestdméan vastaanoton katsotaan voivan olevan asianmukaista ja siten mahdollistaa pa-
lauttamisen. Alankomaidenkdytannén mukaan lapsen vastaanottavana tahona voi per-
heenjésenten liséksi tulla kyseeseen esimerkiksi hakijan perheen ystavét tai naapurit tai
saman heimon tai kylan jasenet. Liséksi Alankomaat on perustanut erityisia alaikaisten
vastaanottokeskuksia alkuperdmaihin. Myds Iso-Britannia suunnittelee vastaanottokes-
kusten perustamista alkuperamaihin.
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4 Saannokset ja kadytannot Suomessa

4.1 Tilastotietoa yksin olevista alaik&isista turvapaikanhakijoista Suomessa

Yksin Suomeen saapuneiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden maarét ovat kasvaneet
viime vuosina (v. 2001: 34, v. 2002: 70 ja v. 2003: 110). Vuonna 2004 Suomesta haki
turvapaikkaa 139 yksin olevaa alaikéista. Alaikaisena turvapaikkaa hakenut henkil®
séilyy Suomen tilastoissa alaikéisend, vaikka h&n menettelyn aikana tulisikin taysi-
ikaiseksi. Padosa yksin tulevista alaikéisista turvapaikanhakijoista on taysi-ikéisyyden
kynnyksella olevia poikia. Viime vuosina hakijoiden joukossa on ollut myds varsin pie-
ni& lapsia. Vuonna 2004 Suomeen saapui alaikaisia turvapaikanhakijoita 26 maasta,
eniten Somaliasta.

Vastuunmaarittamisasetuksen tukena toimivan Eurodac -sormenjélkirekisterin perus-
teella on vuonna 2004 voitu havaita, ettd varsin monet yksin tulleet alaikaiset ovat en-
nen Suomeen tuloaan hakenee turvapaikkaa yhdessa tai useammassa EU:n jasenmaassa.
Vuoden loppuun mennessa yksin olevia alaikaisid koskevia Eurodac—osumia oli ollut
42,

Ulkomaalaisvirasto ratkaisi vuonna 2004 yhteensa 55 yksin tulleen alaikdisen tekemaa
samana vuonna vireille tullutta turvapaikkahakemusta. Yhdelle hakijalle annettiin tur-
vapaikka, 13 tapauksessa hakijalle annettiin oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella, 5
tapauksessa oleskelulupa yksil6llisen inhimillisen syyn perusteella ja yhdessa tapauk-
sessa oleskelulupa perhesiteen perusteella. 24 hakijaa kd&nnytettiin vastuunmaaritta-
misasetuksen perusteella toiseen asetusta soveltavaan maahan, 4 hakijaa sai kielteisen
paatoksen ja raukeamispaatos tehtiin 7 tapauksessa. Paatos tehdyn hakemuksen kasitte-
lyn raukeamisesta tehd&én joko silla perusteella, ettd hakija on itse ilmoittanut peruutta-
vansa hakemuksensa tai etta hakija on kadonnut.

Vuonna 2003 Ulkomaalaisvirasto ratkaisi yhteensa 78 yksin olevan alaikéisen tekemaa
turvapaikkahakemusta. Pddosa hakijoista sai oleskeluluvan Suomeen, koska heidéan ar-
vioitiin olevan kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa nahden suojelun tarpeessa
(34) tai oleskeluluvan myontamatta jattdminen olisi ollut heidan kohdallaan kohtuutonta
(22). Liséksi muutama hakija (3) sai oleskeluluvan Suomeen perhesiteen perusteella.
Kielteisen padtoksen sai 11 hakijaa, jotka kaikki olivat lahes taysi-ikdisid. Raukeamis-
paatoksia tehtiin vuonna 2003 8. Tydministerion tekemén selvityksen mukaan vuosina
1998-2002 ryhmé- ja perheryhmékodeista katosi yhteensé 25 lasta.

Tilastotietoa asiasta ei ole, mutta ndyttaisi silt4, ettd muutama kielteisen turvapaikka- ja
oleskelulupapaétoksen saanut hakija, jonka Ulkomaalaisvirasto on tilastoinut alaikai-
seksi, on viime vuosina palautettu alkuperdmaahan tai Dublinin yleissopimus-
ta/vastuunmaarittamisasetusta soveltavaan maahan.'?° Tavallisessa turvapaikkamenette-
lyssa kasiteltyjen hakemusten kokonaiskésittelyaika lienee usein hallinto-

120 ylkomaalaisviraston tietojen mukaan alaikaisiksi tilastoituja on palautettu seuraavasti: vuonna 2001 1
Dublinin yleissopimuksen perusteella Ruotsiin, 1 Venajélle ja 1 Marokkoon, vuonna 2002 1 omaisten
mukana Dublinin yleissopimuksen perusteella Tanskaan ja vuonna 2003 1 Bangladeshiin ja 1 Dublinin
yleissopimuksen/vastuunmaarittamisasetuksen perusteella Ruotsiin.
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oikeuskasittely mukaan luettuna niin pitka, ettd hakijat ehtivat tulla taysi-ikaisiksi ennen
kaannytyspéatoksen taytantoonpanokelpoiseksi tulemista.

Vaikka tilastotietoa Suomeen salakuljetetuista lapsista tai lapsikaupan uhreista ei ole, on
olemassa vahvoja viitteita siit4, ettd ilmi6itd myés Suomessa esiintyy. Tiedossa mm. on,
etta lapsia on tuotu Suomeen véarien muukalaispassien avulla, ja etta lapsia on yhdistet-
ty perheisiin, jotka eivat olekaan olleet heidan omia perheitdén. Muissa Euroopan unio-
nin jdsenmaissa on kiinnitetty huomiota mm. vastaanottotoiminnan puitteisiin verhot-
tuun lasten systemaattiseen seksuaaliseen hyvéksikayttoon.

4.2 Yksin olevan alaikaisen turvapaikanhakijan turvapaikkamenettely Suomessa

4.2.1 Keskeiset alaikéisté turvapaikanhakijaa koskevat periaatteet

Ulkomaalaislain 6 § sisaltaa yksin tulleen alaikéisen turvapaikanhakijan asian késittelya
koskevat keskeiset periaatteet:

Taman lain nojalla tapahtuvassa paatoksenteossa, joka koskee kahdeksaatoista
vuotta nuorempaa lasta, on erityistd huomiota kiinnitettédvé lapsen etuun sek& hé-
nen kehitykseensa ja terveyteensa liittyviin seikkoihin.

Ennen kaksitoista vuotta tayttéanytta lasta koskevan paatoksen tekemista on lasta
kuultava,

jollei kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee ottaa huomi-
oon hanen ikansa ja kehitystasonsa mukaisesti. Myds nuorempaa lasta voidaan
kuulla, jos hén on niin kehittynyt, ettd hdnen ndkemyksiinsa voidaan kiinnittaa
huomiota.

Alaikaista lasta koskevat asiat on kasiteltava kiireellisesti.

Ulkomaalaislain 6 §:ssé ei oteta kantaa lapsen edun maarittdmiseen viranomaisen harki-
tessa lapsen edun toteutumista yksittdisessa tapauksessa. Sitd vastoin ulkomaalaislakia
koskevan hallituksen esityksen perusteluissa ja hallintovaliokunnan mietinngssa (HaVM
4/2004 vp) esitetddn eraita lapsen etua koskevia yleisluonteisia seikkoja, joiden voidaan
katsoa liittyvéan paatoksentekijan substanssiharkintaan. Lapsen edun arvioiminen ja lap-
sen kuuleminen korostuu ulkomaalaislain mukaisessa paatdksenteossa erityisesti turva-
paikka-asioissa ja myonnettaessa oleskelulupia perhesiteen perusteella. Yhtendista maa-
ritelmaa siita, mité lapsen etu —késitteell& tarkoitetaan, ei ole, vaan paatoksentekijan
tehtdvana on selvittad, miké ratkaisu yksittaistapauksessa on lapsen edun mukainen.
Lapsen etu on aina yksildllinen ja sidottu lapsen kulloiseenkin eldméntilanteeseen. Lap-
sen etu tulee harkita kokonaisuudessaan ottaen huomioon lapsen yksilolliset tarpeet,
toivomukset ja mielipiteet.

Alaikainen on l&htokohtaisesti heikoin osapuoli tilanteissa, joissa yhteiskunnan tai ai-
kuisten edut ovat ristiriidassa lapsen edun kanssa. Viranomaisen tehtédvéana on talldin
valvoa, ettd lapsen etu toteutuu. Sosiaalitydntekijat ovat usein keskeisessa asemassa,
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kun selvitetaan lapsen etua viranomaisratkaisuissa."** Hallintovaliokunta korostaa mie-
tinndsséan lastensuojelukysymyksiin perehtyneen asiantuntijan l&sndolon tarkeytta ala-
ikaista puhuteltaessa ja lapsen etua arvioitaessa.*? Lastensuojelulain (683/1983) 10
8:5sd todetaan, ettd ”lapsen etua selvitettédessé on otettava huomioon lapsen omat toivo-
mukset ja mielipide, perehdyttava lapsen kasvuoloihin seka arvioitava, miten eri lasten-
suojelutoimet todennakadisesti vaikuttavat lapsen kehitykseen”. Lisaksi samassa saan-
noksessa kiinnitetddn huomiota sosiaalityontekijan rooliin lapsen edun toteutumisen
valvojana.

Lapsen oikeus tulla kuulluksi hanté itsedadn koskevissa asioissa perustuu YK:n lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklaan, joka koko sopimuksen tavoin on
Suomessa voimassaolevaa oikeutta. Jotta lapsen edun toteutumista harkittaessa voitai-
siin asianmukaisesti ottaa lapsen toivomukset ja mielipiteet huomioon, on tarpeen kuul-
la lasta itsedan. Yksin tulleiden alaikéisten turvapaikanhakijoiden kohdalla kuulemisen
merkitys korostuu, koska heidén on kyettava taysin itsendisesti selvittdmaan hakemus-
tensa perusteet.

Alaikdisten tekemien turvapaikkahakemusten kasitteleminen kiireellisesti kaikissa vi-
ranomaisissa edesauttaa lapsen edun toteutumista.'® Asian kasitteleminen kiireellisesti
ei kuitenkaan saa olla esteena asian perinpohjaiselle selvittamiselle.'?*

4.2.2 Kansainvalisen suojelun hakeminen, kun kyseesséa on yksin oleva alaikdinen

Kansainvalista suojelua koskeva hakemus jatetddn Suomessa poliisille tai rajatarkastus-
viranomaiselle maahan saavuttaessa. Tietyissa tilanteissa hakemus voidaan jattaa myo-
hemminkin.'?® Toisin kuin erdissa EU:n jasenmaissa, Suomessa ei ole alaikérajaa ha-
kemuksen jattdmiselle, vaan lahtokohtaisesti jokainen turvapaikkaa hakeva henkild jat-
t&& itse oman hakemuksensa. Samassa yhteydessa haneltd otetaan henkildtuntomerkit
kuten sormenjaljet.'?

121 Hallituksen esitys Eduskunnalle ulkomaalaislaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 28/2003) s.
119.

122 HaVM 4/2004 vp s. 9.

122 Mim. eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kiinnittanyt huomiota Ulkomaalaisviraston kasittelyaikoi-
hin. Ks. eduskunnan oikeusasiamiehen paatds “Havaintoja yksin tulleiden pakolaislasten oikeuksien to-
teutumisesta Suomessa” (29.12.2000 dnro 2822/2/99).

124 Esimerkiksi Norjassa on todettu, ettd asetettu kahdeksan viikon tavoiteaika ei ole realistinen ottaen
erityisesti huomioon perheenjasenten jéljittdmiseen menevén ajan. Jéljittdmista selvittdnyt tydryhmaé tote-
si, ettd realistinen tavoiteaika hakemuksen kasittelylle olisi kuusi kuukautta. Ks. UDI rapport: Beskrivel-
se, tiltak og rutiner; UDIs arbeid med oppsporing av foreldre eller andre omsorgspersoner for enslige
mindreérige asylsokere (februar 2003) s. 19. Ruotsin maahanmuuttoviraston tavoitteeksi on asetettu kol-
men kuukauden kasittelyaika.

Norjassa toimii aktiivisesti lapsiasiamies, joka kevaalla 2004 esitti, ettd sellaisille turvapaikanhakijalapsil-
le, jotka ovat oleskelleet vastaanottokeskuksissa yli kolme vuotta, tulisi antaa mahdollisuus uuteen puhut-
teluun. Nain pyrittdisiin selvittdmaan, missa maérin lapsi on ehtinyt kotoutua Norjaan. Ks. Migration
News Sheet, March 2004 s. 14. Mm. Alankomaissa alaikaisille jarjestetddn kaksi puhuttelutilaisuutta,
mutta molemmat pian lapsen maahan saapumisen jalkeen, jotta saataisiin mahdollisimman tarkoin tietoa
lapsen perheenjésenistd ja paluun edellytyksista.

125 Ulkomaalaislain (301/2004) 95 §.

126 Suomessa sormenjaljet otetaan kaikilta turvapaikkaa tai oleskelulupaa suojelun tarpeen perusteella
hakevilta henkildilt, vaikka vastuunmaarittdmisasetus velvoittaa ottamaan sormenjéljet ainoastaan 14
vuotta tayttaneiltd. Suomessa on perinteisesti katsottu, ettd sormenjélkien ottaminen on mydés lapsen edun
mukaista (erityisesti katoamistilanteissa).
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Erityista herkkyytté edellyttdd hakijan tunnistaminen yksin olevaksi alaikaiseksi turva-
paikanhakijaksi. Ulkomaalaislaissa ei ole yksin olevan alaikdisen turvapaikanhakijan
madaritelmaa. ™’ Kaytannossa yksin olevaksi alaikéiseksi turvapaikanhakijaksi katsotaan
henkild, joka kertoo olevansa alle 18-vuotias, ja joka saapuu maahan joko taysin yksin
tai sellaisen saattajan kanssa, joka ei ole h&nen vanhempansa tai huoltajansa (tai jonka
huoltajuudesta ei ole riittdvad nayttod). Hyvin nuoret alaikaiset ilmoittautuvat vain har-
voin turvapaikanhakijoiksi yksin. Usein joku (mahdollisesti sukulainen tai tuttava) tuo
heidat poliisiasemalle hakemaan turvapaikkaa. On myds ilmeistd, ettd yksin olevien
alaikéisten turvapaikanhakuun liittyy usein salakuljetusta ja ihmiskauppaa.

Ulkomaalaislaki ei sisalla sadnnoksia ikatutkimuksista, minka vuoksi hakijan rekiste-
réiminen alaikaiseksi perustuu hakijan omaan ilmoitukseen. Ik&tutkimuksia on suoritet-
tu ulkomaalaishallinnon toimesta 1990-luvulla muutamissa kymmenissa tapauksissa ja
viime vuosina vain harvoissa yksittaistapauksissa. Joitakin ik&tutkimuksia on kustannet-
tu myos vastaanoton jarjestdjien toimesta, jotta alaikaiseksi ilmoittautuneelle, mutta
selvésti taysi-ikaiselta vaikuttavalle nuorelle on kyetty jarjestdmadn hanelle sopiva ma-
joitus. Vastaanottotydssa pyritaan vélttamaan tilanteita, joissa alaikaisille turvapaikan-
hakijoille tarkoitettuihin yksikdihin majoitetaan taysi-ikaisia hakijoita.*®

Erityistda huomiota kiinnitetdan tilanteisiin, joissa ei ole selvitystd saattajan ja alaikaisen
valisesta suhteesta tai on syyta epailla, etta kyseessa ei ehka olisikaan lapsi-
vanhempi/huoltaja —suhde. Né&issa tapauksissa lapsen etu pyritadn turvaamaan ensisijai-
sesti vastaanottojarjestelyilld. Jos lapsi maahan tultuaan kertoo isénsa tai &itinsa jo oles-
kelevan maassa turvapaikanhakijana, pyritdan niin ikaan varmistamaan lapsen edun
toteutuminen. Onkin esitetty, ettd tarve DNA-tutkimusten tekemiselle olisi myds tapa-
uksissa, joissa maahan yksin tullut alaikéinen véittda huoltajansa olevan Suomessa,
mutta hakee kuitenkin itse turvapaikkaa, eiké oleskelulupaa perhesiteen perusteella.
On lapsen edun mukaista selvittéa vaitetty lapsi-vanhempi/huoltaja —suhde, mutta mis-
séan ei ole méaaritelty, mille viranomaiselle vastuu asian selvittamisesta ja kustannuksis-
ta kuuluu.

129

4.2.3 Yksin olevan alaikaisen turvapaikanhakijan vastaanotto

Kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen vastaanottanut viranomainen ohjaa yksin
olevan alaikaisen lahimp&én vastaanottokeskukseen, jossa on ryhmakoti. Ryhmakodit
on perustettu erityisesti yksin olevia alaikdisia turvapaikanhakijoita varten ja niiden pal-
velujen jérjestdmisessa otetaan huomioon mm. alaikaisten elaméntilanteesta johtuvat

127 EU:ssa hyvaksytyissa turvapaikka-asioita koskevissa direktiiveissa ja vastuunmaarittimisasetuksessa
on yksin olevan alaikaisen turvapaikanhakijan madritelma. Vrt. esim. maaritelmadirektiivin 2 artiklan I)
kohta:

”ilman huoltajaa olevilla alaikaisilla™ alle 18-vuotiaita kolmannen maan kansalaisia tai kansalaisuudet-
tomia henkil6ita, jotka saapuvat jasenvaltioiden alueelle ilman heisté joko oikeuden tai vakiintuneen
kaytanndn mukaan vastuussa olevaa aikuista, niin kauan kuin heill& ei tosiasiallisesti ole tallaista aikuis-
ta huolehtimassa heistd, tai alaikaisig, jotka ovat jaéneet ilman huoltajaa jasenvaltion alueelle tultuaan.
128 Norjalaiset kansalaisjarjestot ovat puoltaneet ikatutkimusten suorittamista nimenomaan siita syysta,
ettd pienten lasten kanssa samoissa tiloissa ei tulisi majoittaa aikuisia turvapaikanhakijoita. Ks. Migration
News Sheet, January 2004 s. 13.

129 Ulkomaalaislaki mahdollistaa DNA-tutkimusten tekemisen ainoastaan perhesiteen perusteella tehtavén
oleskelulupahakemuksen yhteydessa (vrt. 65-66 §8).
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erityistarpeet.”*® Ryhmakotien henkilokunta on erityisesti perehtynyt huolehtimaan pa-
kolais- ja turvapaikanhakijalasten paivittaisesta hoidosta ja kasvatuksesta.'**

Ryhmékodin toiminnasta ja henkildston maarésta sdadetddn maahanmuuttajien kotout-
tamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun asetuksen 7 §:ssé viitaten las-
tensuojeluasetuksen (1010/1983) 8 §:n saannokseen, jossa méaaritelldan lapsiryhman
koko ja ryhmaa kohden tarvittavan henkilostén maara.** Ryhmakodissa on yleensa yksi
sosiaalityontekija, joskus vain osa-aikaisena. Joissakin tapauksissa kunnan sosiaalityon-
tekija huolehtii myds ryhmakodissa asuvista lapsista.’** Sosiaalityontekija vastaa sosiaa-
lityosta kaikkien ryhmakodissa asuvien lasten osalta. Jokaisella lapsella on lisaksi oma-
hoitaja/-ohjaaja. Omahoitaja/-ohjaaja on hoitohenkilokuntaan kuuluva tydntekija, joka
on nimetty vastaamaan tietyn lapsen hoidosta ja kasvatuksesta.

Joissakin tapauksissa yksin oleva alaikdinen voi myos asua perheessa (nk. yksityisma-
joitus). Usein lapsen Suomessa asuvat sukulaiset esittavat lapsen sijoittamista luokseen.
Ennen kuin lapsi muuttaa perheeseen, viranomaiset selvittavat perheen kyvyn huolehtia
lapsesta. Selvitysten ajaksi lapsi sijoitetaan aina ryhmakotiin. Pé&tettaessé lapsen asuin-
paikasta pyritaan ensisijaisesti varmistamaan lapsen edun toteutuminen. Maahanmuutta-
jien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain (kotouttamis-
laki) 26 §:ssd sd&detddn lapsen edustajan tehtavaksi méarata lapsen asumisesta. Edustaja
tekee paatoksen yhdessa sosiaaliviranomaisten kanssa.

Yksin olevien alaikaisten turvapaikanhakijoiden vastaanoton jérjestamisessa on otettava
huomioon perustuslain 19 §:n 3 momentti, jonka mukaan julkisen vallan on tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hy-
vinvointi ja yksilollinen kasvu seké lastensuojelulain (683/1983) 1 §, jonka mukaan
lapsella on oikeus turvalliseen ja virikkeitd antavaan kasvuympéristoon, tasapainoiseen
ja monipuoliseen kehitykseen ja etusija erityiseen suojeluun. Lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetussa laissa (361/1983) séadetéén lapsen huollon jarjestdmisesté si-
ten, ettd lapsen etu otetaan huomioon. Vastaanottokeskus ja ryhmékoti on yksin olevan
turvapaikanhakijalapsen koti ja sielld toimiva henkildsto vastaa lapsen huolenpidosta ja
hyvinvoinnista.

130 K otouttamislain (492/1999) 19 §. Ryhma- ja perheryhmékodit sijaitsevat Pernidssa, Kontiolahdella
(Lukkarila), Oravaisisssa, Ylojarvelld, Turussa ja Espoossa. Kaksi viimeksi mainittua ovat perheryhma-
koteja. Ryhmakodilla tarkoitetaan turvapaikanhakijalapsille tarkoitettua yksikkoa, kun taas perheryhma-
kodilla tarkoitetaan jo oleskeluluvan Suomeen saaneille lapsille tarkoitettua yksikkéa. Ryhmékodissa
asuvat lapset eivét ole kuntalaisia toisin kuin perheryhmakodissa asuvat lapset. Perheryhméakodissa laht6-
kohtana on lapsen kotoutuminen.

131 Rekrytoitaessa henkilékuntaa ryhmakoteihin suositellaan kaytettavaksi samoja patevyysvaatimuksia
kuin lastensuojelulaitoksissa.

132 | astensuojeluasetuksen 8 §:n mukaan yhdessd rakennuksessa saa asua enintaan 24 lasta, jotka pitaa
jakaa erillisiin ryhmiin. Yhdessé ryhmassé saa olla enintdén kahdeksan (8) lasta. Kutakin ryhméa kohden
tulee olla vahintaén viisi (5) hoito- ja kasvatustydsta vastaavaa tyontekijaa.

133 Kunnissa on suosituksena, etta 2.000 asukasta kohden on yksi sosiaalitydntekija. Asukasmaaraltaan
suuremmissa vastaanottokeskuksissa saattaa olla 1 tai 2 sosiaalityontekijéa koko laitosta (150-300 asukas-
ta) kohden.
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4.2.4 Yksin olevan alaikaisen turvapaikanhakijan edustaminen ja puhevallan kéaytto

Kotouttamislain 26 8:ssa saadetdén yksin olevan alaikéisen edustamisesta ja puhevallan
kaytosta. Sdanndksen mukaan pakolaislapselle, tilapaisté suojelua saavalle lapselle tai
oleskelulupaa tai turvapaikkaa hakevalle lapselle, joka on Suomessa vailla huoltajaa tai
muuta laillista edustajaa, voidaan méaratd edustaja. Kéytdnndssé edustaja maarataan
ldhes poikkeuksetta jokaiselle yksin olevalle alaikéiselle turvapaikanhakijalle. Ryhma-
koti huolehtii edustajaméaarayksen hakemisesta paikallisesta karajaoikeudesta. Maarayk-
sen saaminen saattaa viedd aikaa muutamasta paivasta useisiin viikkoihin, jopa kuukau-
sia.

Edustaja pitaé huolen siitd, ettd lapsen etu toteutuu parhaalla mahdollisella tavalla tur-
vapaikkamenettelyssa. Erds keskeinen tehtéva on olla lasnd Ulkomaalaisviraston jarjes-
tdmassa turvapaikkapuhuttelussa. Edustaja kayttéa huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lap-
sen henkil®a ja varallisuutta koskevissa asioissa, maaraa lapsen asumisesta seka hoitaa
lapsen varallisuutta. Edustajan tehtéviin ei sitd vastoin kuulu huolehtia lapsen vélitto-
masta paivittaisesta hoidosta, kasvatuksesta tai muusta huolenpidosta.**

Laissa ei ole saadetty edustajalle erityisia kelpoisuusvaatimuksia, mutta kéytannossa
edustajina toimivat ovat usein sosiaali- tai terveydenhuoltoalan tai lastensuojelun am-
mattilaisia. Edustajien kouluttamisesta huolehtii tyoministerié. Uudenmaan TE-keskus
pitaa rekisterid edustajiksi ilmoittautuneista henkiloisté. Vaikka edustajien rekrytointi
saatetaankin kokea ryhmékodeissa varsin tyolaaksi tehtéavaksi, ei Suomessa toistaiseksi
ole ilmennyt suurempia vaikeuksia 10ytaa tehtavéan halukkaita henkil@ita.

4.2.5 Yksin olevan alaikdisen kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen késittely

Yksin olevien alaikaisten turvapaikkapuhuttelujen suorittaminen siirtyi poliisilta Ulko-
maalaisvirastolle vuoden 2002 alussa. Alaikaisen henkil6llisyyden, matkareitin ja maa-
hantulon selvittda edelleen poliisi. Ulkomaalaisvirasto kuulee lasta haneen kohdistu-
neesta vainosta tai muista ihmisoikeusloukkauksista ja niiden uhkista. Alaikarajaa pu-
huttelun suorittamiselle ei ole, vaan kdytdnndsséd myds hyvin pienet lapset pyritaan kuu-
lemaan.

Ulkomaalaisviraston pakolais- ja turvapaikkalinjan alaisuuteen perustettiin elokuussa
2001 yksin tulleiden alaikaisten hakemusten tutkintaan ja ratkaisemiseen erikoistunut
lapsiryhmd. Kesékuussa 2004 pakolais- ja turvapaikkalinjan organisaatiouudistuksen
yhteydessé alaikaisten hakemusten kasittely siirrettiin lapsi/perheside —tulosalueelle.
Tulosalueen virkamiehet vastaavat yksin olevien alaik&isten puhutteluista seké kansain-
valista suojelua koskevien hakemusten ja perhesiteen perusteella tehtyjen oleskelulupa-
hakemusten tutkinnasta ja ratkaisemisesta.

Ulkomaalaisvirasto on laatinut yksin olevien alaikaisten turvapaikanhakijoiden haastat-
teluohjeistuksen ja haastattelulomakkeet, joita kdytetdan Ulkomaalaisviraston suoritta-
missa puhutteluissa. Erityisosaamista on kartutettu Ulkomaalaisvirastossa kouluttamalla
henkildstoa kohtaamaan lapsi turvapaikkamenettelyssé ja varmistamaan hanen etunsa
toteutuminen parhaalla mahdollisella tavalla.

134 Ks. tarkemmin kotouttamislain (493/1999) 26 §-33 §.
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Ulkomaalaisvirasto puhuttelee yksin olevat alaikéiset turvapaikanhakijat pd&saéantoisesti
toimitiloissaan Helsingissa. Virasto voi kuitenkin tapauskohtaisesti paattaa puhuttelun
suorittamisesta ryhmékodissa, jos esimerkiksi lapsen edun katsotaan taté vaativan. Jos
lapsi puhutellaan ryhmékodissa, matkustavat Ulkomaalaisviraston virkamies ja poliisi
ryhmakotiin, jossa poliisi suorittaa ensin henkil6llisyyden, matkareitin ja maahantulon
tutkinnan ja Ulkomaalaisvirasto tekee tdmén jalkeen turvapaikkapuhuttelun.

Turvapaikkapuhuttelussa Idsné on aina oltava kardjaoikeuden lapselle maaraama edusta-
ja. Yleenséd myds Pakolaisneuvonta ry:n lakimies pyrkii olemaan paikalla. Puhuttelija
voi sallia myos lapsen sukulaisen tai ystavan lasnaolon, mikali tamé ei héiritse puhutte-
lun kulkua eika lasndololle ole laillista estettd. Jos kyseessd on hyvin pieni lapsi, voi
puhuttelussa olla l&snd myds lapsen omahoitaja/-ohjaaja, joka usein on lapselle l&heisin
henkild.

Ulkomaalaislakia koskevassa hallintovaliokunnan mietinndssa (HaVM 4/2004 vp) kiin-
nitetaan erityistd huomiota sosiaalitydntekijan keskeiseen asemaan selvitettaessé lapsen
edun toteutumista viranomaisratkaisuissa. Yksin olevan alaikéisen kohdalla hallintova-
liokunnan ndkemys on turvapaikkaohjeeseen (Dnro SM-2004-2121/Ka-23) muotoiltu
siten, ettd Ulkomaalaisvirasto pyytaa sosiaalitydntekijan lausunnon lapsen edun toteu-
tumisesta. Lisaksi Ulkomaalaisvirasto varaa sosiaalityontekijalle tilaisuuden olla l1asna
alaikéista puhuteltaessa.

4.2.6 Paatos yksin olevan alaikéisen kansainvélista suojelua koskevaan hakemukseen

Ulkomaalaislain 6 §:n ja sisdasiainministerion turvapaikkaohjeen mukaan yksin olevan
alaikéisen turvapaikanhakijan hakemus kasitellaan Kiireellisesti ennen muiden asioiden
kasittelyd. Ulkomaalaisviraston tavoiteaika yksin olevan alaikdisen tekeman turvapaik-
kahakemuksen kasittelylle on kuusi (6) kuukautta.

Kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen ratkaisemista koskevat yleiset periaatteet
patevat luonnollisesti myos alaikaisiin turvapaikanhakijoihin. Ulkomaalaislain 98 §:n
mukaan oleskeluluvan edellytykset arvioidaan jokaisen hakijan osalta yksilollisesti ja
hakemuksen ratkaisemissa on noudatettava nk. benefit of the doubt —periaatetta eli ha-
kemus on tiettyjen edellytysten tayttyessa ratkaistava hakijan eduksi hanen kertomuk-
sensa perusteella.

Asian luonteesta johtuen on erittdin harvinaista, ettd yksin tullut alaik&inen turvapaikan-
hakija todetaan pakolaiseksi ja hanelle mydnnetédan ulkomaalaislain 87 §:n mukaisesti
turvapaikka. Pakolaisuus edellyttaa yksilollisia henkiloon liittyviéd uhkia vainotuksi jou-
tumisesta, joita etenkaan hyvin pienilla lapsilla ei yleensé ole. Sen sijaan useiden ala-
ikdisten katsotaan muutoin olevan kansainvalisen suojelun tarpeessa l&hinna kotimaansa
tai pysyvan asuinmaansa yleisten olosuhteiden perusteella, vaikka selvitysta yksilolli-
sesta vainon tai vakavien ihmisoikeusloukkausten uhasta ei olekaan esitetty (vrt. ulko-
maalaislain 88 §). Osa yksin olevista alaikaisista turvapaikanhakijoista saa jadda Suo-
meen kohtuuperusteella (nyttemmin ulkomaalaislain 52 8:n mukaisesta yksilollisesta
inhimillisesta syystd) tai perhesiteen perusteella.
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Kohtuuperusteella oleskelulupia on myoénnetty mm. sellaisille alaikdisille, joiden van-
hempia ei ole onnistuttu turvapaikkamenettelyn kuluessa jéljittdmaan tai joille on syn-
tynyt siteitd Suomeen pitkdhkon Suomessa oleskelun aikana. Ulkomaalaisvirasto myon-
si tammikuussa 2004 oleskeluluvat julkisuudessakin esillé olleille sierraleonelaisille
nuorille, jotka olivat jattaneet turvapaikkahakemuksensa elokuussa 2003 nuorten jalka-
pallon maailmanmestaruuskisojen yhteydessa. Ulkomaalaisviraston mukaan luvat
myonnettiin mm. siitd syystd, ettei nuorten perheenjésenia oltu kyetty jaljittamaan.

Valtaosa kielteisista paatoksista tehdaén tavallisessa turvapaikkamenettelyssa. Paatos
voidaan tehdd myds nopeutetussa turvapaikkamenettelyssa, mika kaytannossa yleensa
merkitsee hakemuksen tutkimatta jattamista ulkomaalaislain 103 8:n 1 momentin 2
kohdan mukaan, koska toinen valtio on EU:n vastuunmaarittdmisasetuksen perusteella
vastuussa hakemuksen tutkinnasta. Raukeamispéatoksia tehdaén vuosittain muutamia
padasiassa hakijoiden katoamisen perusteella.*®

4.2.7 Perheen yhdistdminen Suomessa tai lapsen kotimaassa

Ulkomaalaislain mukaan pakolaisuuden, suojelun tarpeen tai tilapaisen suojelun perus-
teella oleskeluluvan saaneella lapsella on oikeus perheen yhdistdmiseen ilman toimeen-
tuloedellytysta, jos perheen yhdistamisen edellytykset muutoin tayttyvat.*** Vuoden
1991 ulkomaalaislain mukaan, sellaisena kuin se oli muutettuna lailla 537/1999, sellai-
selta alaikéiseltd, joka sai oleskeluluvan Suomeen kohtuuperusteella, vaadittiin toimeen-
tuloedellytys. Talléin jouduttiin tapauskohtaisesti harkitsemaan, miké yksittaisessa ta-
pauksessa oli lapsen edun mukainen ratkaisu. Oikeuskaytannosta 10ytyy esimerkkeja,
joissa kokonaisharkinnan perusteella on tapauskohtaisesti katsottu lapsen edun syrjayt-
tavén toimeentuloedellytyksen.

Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle, mukaan
lukien lapselle, joka ei ole kansainvélisen suojelun tarpeessa, voidaan myontaa oleske-
lulupa 52 §:n perusteella yksilollisesta inhimillisesta syysta.*®’ Perheenjasenen osalta on
edelleen voimassa toimeentuloedellytys, mutta siitd voidaan poiketa toimeentuloedelly-
tystd koskevan 39 §:n 1 momentin perusteella.’*® Talt4 osin nykyinen laki avaa mahdol-
lisuuden alaikéisten vanhempien maahantuloon aiempaa helpommin. Laissa on pyritty
I0ytamaan sadnndsten valinen tasapaino siten, ettd mahdollisimman pitkalle turvataan
yksittdisen lapsen asema unohtamatta kuitenkaan nk. vetovaikutusta, joka esimerkiksi
perheen yhdistdmisella kaikissa tapauksissa yksinomaan Suomessa saattaisi olla.

135 Tydministerion selvityksen mukaan ryhmékodeista katosi vuosina 1998-2002 yhteensa 25 alaikaista.
Alaikaisten katoamiset eivét ole Suomessa olleet toistaiseksi laajamittainen ongelma verrattuna esimer-
kiksi Tanskaan, jossa noin 150 alaik&ista katoaa vuosittain vastaanottokeskuksista. Ks. Migration News
Sheet, June 2004 s. 12. I1t&- ja Keski-Euroopassa katoamisia tapahtuu huomattavan paljon.

136 Ulkomaalaislain (301/2004) 114 §.

37 Ulkomaalaislain (301/2004) 52 §:n 1 momentti:

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle mydnnetaan jatkuva oleskelulupa, jos oleskeluluvan epdaminen olisi
ilmeisen kohtuutonta hanen terveydentilansa, Suomeen syntyneiden siteiden tai muun yksiléllisen inhimil-
lisen syyn vuoksi, kun erityisesti otetaan huomioon olosuhteet, joihin hé&n joutuisi kotimaassaan, tai hdnen
haavoittuva asemansa.

138 Ulkomaalaislain (301/2004) 39 §:n 1 momentti:

Oleskeluluvan mydntdminen edellyttéd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei téssa laissa
toisin séadetd. Toimeentuloedellytyksestd voidaan yksittaisessa tapauksessa poiketa, jos siihen on poik-
keuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii. Toimeentuloedellytysté ei sovelleta mydnnettéessa
oleskelulupa 6 luvun perusteella.
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Valmisteltaessa hallituksen esitysta ulkomaalaislaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
seka kyseisen esityksen eduskuntakésittelyn aikana nousi erityisesti esityksen perustelu-
jen yhteydessa esille kysymys siitd, tulisiko yksin olevan alaikéisen perhe yhdistaa ensi-
sijassa lapsen kotimaassa tai pysyvassa asuinmaassa vaiko Suomessa, jos lapsen katsot-
taisiin voivan palata takaisin turvallisesti ja lapsen vanhemmat tai muu huoltaja on on-
nistuttu jaljittdmaan. On huomionarvoista, ettd Helsingin hallinto-oikeus on useissa
2000-luvulla antamissaan ratkaisuissa ottanut asiaan kantaa. Tyypillisesti valittajana on
ollut alaikainen, joka on hakenut perhesiteen perusteella oleskelulupia vanhemmilleen ja
sisaruksilleen. Ratkaisuissa on katsottu perhesiteiden painottuvan kokonaisuudessaan
muualle kuin Suomeen, minka vuoksi kyseisissé tapauksissa lapsen etu ei vaatinut per-
heenjasenten muuttoa Suomeen. Hallinto-oikeus on ratkaisussaan HeHaO 24.10.2001
01/0937/7 perustellut ndkemystaan lapsen edun toteutumisesta mm. seuraavasti:

’Ulkomaalaislain 1 ¢ 8:n 1 momentissa ja lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen 3 artiklassa tarkoitetun lapsen edun ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
8 artiklassa tarkoitetun perhe-eldman suojan voidaan katsoa edellyttavan, etta
lapsen jouduttua pakottavista syisté erilleen vanhemmistaan, perhe tulisi mahdol-
lisuuksien mukaan jalleenyhdistaa. Sopimusméaaraykset eivat kuitenkaan turvaa
vanhemmille yleisté oikeutta saada oleskelulupaa maasta, jossa lapsi oleskelee.
Luonnollista on, etté perheen jalleenyhdistdminen tulisi ensisijaisesti tapahtua
lapsen ja hédnen vanhempiensa kotimaassa tai maassa, jossa vanhemmat oleskele-
vat.”

Hallinto-oikeus on edelld kerrotussa tapauksessa niin ikd&dn huomioinut hakijan koti-
maan turvallisuustilanteen ja katsonut, ettei se tdssa tapauksessa ollut esteend, vaan ha-
kija voi muuttaa takaisin kotiseudulleen viettamaan perhe-elamaa perheensa kanssa.'*°

Turvapaikkahakemusten tavoin perhesiteen perusteella tehtyjen oleskelulupahakemus-
ten ratkaiseminen lapsen edun mukaisesti edellyttaa asian perusteellista tutkimista. Kes-
keistd on perheen kokonaistilanteen selvittdminen, jotta voidaan kaikki asiaan vaikutta-
vat seikat huomioiden tehdé paatos siitd, missa perheen yhdistaminen on lapsen edun
mukaista. Hallituksen esityksen (HE 28/2003) mukaan vanhempien olinpaikan selvittyé
ja lapsen paluun voidessa tapahtua turvallisesti, perheen yhdistaminen tapahtuisi sielld,
missé vanhemmat oleskelevat. Perheen yhdistdminen voisi kuitenkin hallituksen esityk-
sen mukaan tapahtua myds Suomessa, jos se on lapsen edun mukaista. Talléin olisi otet-
tava huomioon Suomessa oleskelun pituus, Suomessa aloitettu koulunkaynti tai muu
seikka, joka puoltaisi perheen yhdistamista Suomessa.**® Suomen noudattama politiikka
vaikuttaisi olleen varsin liberaalia verrattuna esimerkiksi muihin Pohjoismaihin.**

139 Ks. tarkemmin Ulkomaalaisviraston laatima selvitys korkeimman hallinto-oikeuden ja Helsingin hal-
linto-oikeuden vuosina 2002-2003 antamista ratkaisuista, jotka koskevat oleskeluluvan myéntamistéa
Suomeen perhesiteen perusteella, Kukka Savolainen (27.10.2003), erityisesti ss. 12-15.

10 Hallituksen esitys Eduskunnalle ulkomaalaislaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 28/2003) s.
152.

1 Muissa Pohjoismaissa ei ole itsestaanselvaa, ettd perhe yhdistetddn turvapaikanhakumaassa. Perhe
pyritdén yleensa ensisijaisesti yhdistdimaan vanhempien kotimaassa. Jos lapsen palaaminen vanhempien
luokse ei ole mahdollista, ei vanhemmille automaattisesti myonneté oleskelulupaa, vaan lapsi j&a yleensé
maahan lastensuojelun asiakkaana.
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4.3 Viranomaisten vélinen tiedonkulku

4.3.1 Tiedonkulkua koskeva lainsaadannollinen tilanne

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) (julkisuuslaki) 6 luvun
24 §:n 24 kohdan mukaan jollei erikseen toisin sd&detd, ovat pakolaista tai turvapaikan-
hakijaa ja oleskeluluvan tai viisumin hakijaa koskevat viranomaisten asiakirjat salassa
pidettavid, jollei ole ilmeist4, ettd tiedon saaminen niista ei vaaranna pakolaisen tai haki-
jan tai naiden l&heisten turvallisuutta. Lain 7 luvussa sdannellaan tiedonsaantioikeudesta
salassa pidettavien tietojen osalta erityisesti 26 §:ss4*** ja 29 §:ss4.2*® Velvollisuudesta

antaa tietoa ei julkisuuslaissa saddetd, vaan se jatetaan erityislainsaadannon varaan.

Tiedonkulusta ulkomaalaisasioita hoitavien viranomaisten vélilla ei ole yleisluonteista
sédannosta ulkomaalaislaissa. Asiasta ei sdadetd ulkomaalaislaissa mydskaan yksin tul-
leiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden osalta. Jalkimmaisestd ndkokulmasta asia oli
esilla valmisteltaessa hallituksen esitysta ulkomaalaislaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 28/2003). Ulkomaalaisvirasto toi tuolloin esiin tarpeen saada paatoksente-
koa varten sellaisia tietoja, joita muilla viranomaisilla mahdollisesti on alaikéisista tur-
vapaikanhakijoista. Asiaan liittyvien monien nakoékohtien vuoksi selvitystyota ei kui-
tenkaan saatu ajoissa valmiiksi.

Toukokuun 1. pdivana 2004 voimaan tulleeseen ulkomaalaislakiin otettiin uusi séannos
koskien perhesiteen perusteella tehtyihin oleskelulupahakemuksiin liittyvaa tiedonkul-

142 26 § Yleiset perusteet salassa pidettavan tiedon antamiseen

Viranomainen voi antaa salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos:

1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saadetty; tai

2) se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdédetty, antaa siihen suostumuksensa.

Viranomainen voi salassapitosadnndsten estdamatta antaa tiedon toisen taloudellisesta asemasta taikka liike- tai
ammattisalaisuudesta, terveydenhuollon tai sosiaalihuollon asiakassuhteesta tai mydnnetysta etuudesta taikka 24 §:n
1 momentin 32 kohdassa tarkoitetusta henkilon yksityiselamaé koskevasta tai sitd vastaavasta muun lain mukaan
salassa pidettévasta seikasta, jos tieto on tarpeen:

1) yksityisen tai toisen viranomaisen laissa séédetyn tiedonantovelvollisuuden toteuttamiseksi; taikka

2) tiedot antavan viranomaisen hoidettavaksi kuuluvan korvauksen tai muun vaatimuksen toteuttamiseksi.
Viranomainen voi antaa salassa pidettavasta asiakirjasta tiedon antamansa virka-aputehtévan suorittamiseksi seké&
toimeksiannostaan tai muuten lukuunsa suoritettavaa tehtavaa varten, jos se on valttamatonté tehtavan suorittami-
seksi. Salassa pidettavia tietoja voi kuitenkin luovuttaa mainittuja tehtavia varten my®és silloin, kun salassa pidettavi-
en tietojen poistaminen niiden suuren maaran tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi ei ilmeisesti ole tarkoituksen-
mukaista. Viranomaisen on ennakolta varmistuttava siit&, ett4 tietojen salassapidosta ja suojaamisesta huolehditaan
asianmukaisesti.

14329 § Salassa pidettavien tietojen antaminen toiselle viranomaiselle

Viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettévasta asiakirjasta, jos:

1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdadetty;

2) se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdadetty, antaa siihen suostumuksensa;

3) asiakirja on tarpeen kasiteltdessa ennakkotietoa, ennakkoratkaisua, viranomaisen paatoksesta tehtya muutoksen-
hakua taikka toimenpiteesta tehdyn kantelun tai alistusasian taikka kansainvaliselle laink&ytt6- tai tutkintaelimelle
tehdyn valituksen kasittelemiseksi;

4) tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittaisen valvonta- tai tarkastustehtévan suorittamiseksi.
Viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon sellaisista osoite- tai muista yhteystiedoista, jotka ovat 24 8:n
1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettavié.

Viranomainen voi avata toiselle viranomaiselle teknisen kayttdyhteyden henkildrekisterinsa sellaisiin tietoihin, jotka
toisen viranomaisen on laissa erikseen sdddetyn velvollisuuden mukaan otettava paatoksenteossaan huomioon. Jos
henkil6tiedot on sdadetty salassa pidettavaksi, kayttdyhteyden avulla saa hakea tietoja vain henkildistd, jotka ovat
antaneet siihen suostumuksensa, jollei salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta erikseen nimenomaisesti saadeta
toisin.
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kua. Ulkomaalaislain 63 §:n 1 momentissa'** sdddetaan perhesiteen perusteella tehdysté
oleskelulupahakemuksesta hankittavasta lausunnosta, jonka Ulkomaalaisvirasto tai kih-
lakunnan poliisilaitos voi hankkia perheenkokoajan koti- tai asuinpaikan sosiaaliviran-
omaiselta tai terveydenhuoltoviranomaiselta. Saman pyk&ldn 2 momentissa sdddetdan
sosiaaliviranomaisen tai terveydenhuoltoviranomaisen velvollisuudesta antaa lausun-
nossaan salassapitosdédnnosten estamaétté sellaiset henkilon sosiaaliseen tai terveydelli-
seen tilaan liittyvét tiedot, jotka ovat valttdmattomia tehtdessa paatostd oleskeluluvan
myontamisesta perhesiteen perusteella.’*

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton jarjestdmisesté vastuussa oleva ministerio ja sen
alainen hallinto on velvollinen noudattamaan kotouttamislakia, sen nojalla annettuja
asetuksia ja vastaanottokeskuksissa tydskentelevien ammattihenkildiden vaitiolovelvol-
lisuutta ja salassapitoa koskevaa lainsdddantod. Kotouttamislain 42 §:n mukaan

[A]sukasrekisteristd voidaan sen estdmatta, mita 43 §:ssd saddetaan, luovuttaa
poliisille, rajavartiolaitokselle ja ulkomaalaisvirastolle maksutta tietoja, jotka ovat
tarpeen niille ulkomaalaislaissa saddettyjen tehtavien hoitamiseksi. Tiedot voi-
daan luovuttaa myds teknisen kayttdyhteyden avulla.

Saannoksessa viitattuja tehtévien hoitamistilanteita voivat olla esimerkiksi turvapaikka-
tutkintaan kutsuminen, paatoksen tiedoksianto ja kielteisen paatoksen toimeenpano.**
Saman lain (muutettu lailla 118/2002) 37 8:n mukaan turvapaikanhakijasta ja hanen
perheenjdsenistadn saa asukasrekisteriin tallettaa ainoastaan seuraavat tiedot:

1) tunnistetiedot ja rekisterinpitdjan ja ulkomaalaisviraston antama asiakasnumero
sekéa syntymépaikkaa ja kansalaisuutta koskevat tiedot;

2) kielitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja tyokokemusta koskevia tietoja;

3) vastaanoton jarjestamiseksi tarpeellisia turvapaikkahakemuksiin tai maasta
poistamiseen liittyvien asioiden kasittelya koskevia tietoja; seka

4) rekisterdidyn suostumuksella hénen etnista alkuperééansé ja uskonnollista va-
kaumustaan koskevia tietoja.

Lahtokohtaisesti nama tiedot ovat muiden turvapaikka-asiaa kéasittelevien viranomaisten
tiedossa. Sita vastoin sellaisia tietoja, joita ei ole merkitty rekisteriin ja joilla olisi todel-
lista merkitysta alaikéisen turvapaikanhakijan hakemuksen tutkinnan kannalta, ei ole
lain (118/2002) 43 §:n perusteella mahdollista luovuttaa, jollei hakija itse tai hédnen
edustajansa anna siihen nimenomaista suostumusta:

144 Ulkomaalaislain 63 §:n 1 momentti:

Ulkomaalaisvirasto tai kihlakunnan poliisilaitos voi hankkia perhesiteen perusteella tehdysté oleskelulu-
pahakemuksesta lausunnon perheenkokoajan koti- tai asuinpaikkakunnan sosiaaliviranomaiselta tai
terveydenhuoltoviranomaiselta. Lausuntoa voi pyytaa perheenkokoajan sosiaalisesta tai terveydellisesta
tilanteesta, jos perheenkokoaja on ilman huoltajaa tullut alaikéinen tai jos hakija on ydinperheen ulko-
puolinen muu omainen taikka jos lausunnon pyytamiseen on muu perheen tilanteen selvittdmiseen liittyva
erityinen syy.

%5 Ulkomaalaislain 63 §:n 2 momentti:

Sosiaaliviranomainen tai terveydenhuoltoviranomainen on velvollinen antamaan Ulkomaalaisvirastolle
tai kihlakunnan poliisilaitokselle 1 momentissa tarkoitetussa lausunnossaan salassapitosdanndsten esta-
matta perhesiteen perusteella tehtya oleskelulupahakemusta varten hallussaan olevat henkilén sosiaali-
seen tai terveydelliseen tilaan liittyvét sellaiset tiedot, jotka ovat valttaméattomia tehtédessa paatdsta oles-
keluluvan mydntamisesté perhesiteen perusteella.

146 HE 66/1998 vp s. 76.
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Tassé laissa tarkoitettuja tehtavia suorittavat henkil6t eivat saa ilman pakolaisen,
turvapaikanhakijan tai muun maahanmuuttajan tai héanen huoltajansa tai timan
lain mukaan maaratyn edustajan nimenomaista suostumusta ilmaista pakolaisen,
turvapaikanhakijan tai muun maahanmuuttajan yksityista tai perheen salaisuutta ja
henkilékohtaisia oloja koskevia tietoja. Ilmaista ei mydskéan saa muuta tassa lais-
sa tarkoitettuja tehtévia hoidettaessa saatua tietoa, ellei ole ilmeisté, etta tiedon
antaminen ei vaaranna pakolaisen, turvapaikanhakijan tai muun maahanmuuttajan
tai naiden laheisten turvallisuutta.

Mitad 1 momentissa saddetaan, ei esta asian ilmaisemista sille, jolla lain nojalla on
oikeus saada asiasta tieto.

Saannoksen 2 momentti sisaltaa sddnndksen salassapitovelvollisuuden vaistymisesté
silloin, kun asianomaisella on lain nojalla oikeus saada asiasta tieto. Ulkomaalaislaissa
ei ole saadetty 2 momentissa tarkoitettua tiedonsaantioikeutta.

Tietojen valittdmisen térkeys lupapuolelta vastaanottopuolelle on noussut esiin tapauk-
sissa, joissa sisdasiainministerion hallinnonalalla on tietoa alaikéiseksi itsensé esittdneen
henkilon taysi-ikéisyydesta. Lainsdddanto ei kuitenkaan téssa tapauksessa ole esteena
tietojen vélittdmiselle, sill4 kotouttamislain, sellaisena kuin se on muutettuna lailla
118/2002, 41 § takaa vastaanottopuolelle oikeuden saada tietoja salassapitosadnnosten
estamatta seuraavasti:

Valtion ja kunnan viranomaisella, kansaneléakelaitoksella, turvapaikanhakijoiden
vastaanoton seka tilapaistd suojelua saavien vastaanoton jarjestajalla ja 5 luvussa
tarkoitetulla edustajalla on salassapitosadnndsten estamaétta oikeus saada muilta
valtion ja kuntien viranomaisilta sek& muulta turvapaikanhakijoiden vastaanoton
jarjestajalta maksutta tassa laissa tarkoitettujen tehtavien suorittamista varten
tarpeellisia tietoja.

Vaestotietolain 4 8:n mukaan ulkomaalaisesta voidaan tallentaa vaestotietojarjestelmaan
henkildtunnus, nimi, osoite, kotipaikkaa ja perheoikeudellista asemaa kuvaavat ja van-
hempia, avioliittoa, puolisoa ja lapsia koskevat tiedot seka kansalaisuutta koskevat tie-
dot ja henkilon ilmoittamat tiedot aidinkielestd. Tallentaminen on sallittua vain jos se on
Suomessa asumisen tai tyoskentelyn, Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen vel-
voitteiden tayttdmisen tai muun erityisen syyn vuoksi tarpeen. Lisaksi tiedot voidaan
tallentaa vain, jos niistd on satu luotettava selvitys.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000; nk. asiakas-
laki) 12 8:ssd on seuraavankaltainen asiakkaan ja hanen laillisen edustajansa tietojenan-
tovelvollisuutta koskeva sdénnos:

Asiakkaan ja hanen laillisen edustajansa on annettava sosiaalihuoltolain 6 8:ssa
tarkoitetulle toimielimelle ne tiedot, joita tdmé tarvitsee sosiaalihuollon jéarjestami-
sessd ja toteuttamisessa.

Asiakkaalle on annettava tieto siitd, mistd muualta ja mitd hanta koskevia tietoja
voidaan suostumuksesta riippumatta hankkia. Asiakkaalle on varattava tilaisuus tu-
tustua muualta hankittuihin tietoihin samoin kuin tilaisuus antaa asiassa tarpeellista
selvitysta.

Asiakaslain 12 §:ssd tiedonantovelvollisuus on kohdistettu asiakkaaseen itseensa ja ha-
nen edustajaansa, mika ei liene ulkomaalaislakiin ajateltavissa oleva ratkaisumalli. On
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my06s huomattava, etté asiakaslain ldhtokohtana on etuisuusajattelu (palvelut, toimeen-
tulotuki), joiden saamiseen tiedonantovelvollisuus johtaa. Asiakaslain 3 §:n perusteella
on tehtdvissa johtopéatos, ettd asiakaslakia sdédettéessa ei ole tarkoitettu lain sovelta-
misalan ulottamista koskemaan vastaanotto-olosuhteita.

4.3.2 Yksityiseldmén suojaa koskevat sadnnokset

Perustuslain 10 8:ssd s&adetddn yksityiseldman, kunnian, kotirauhan ja henkil6tietojen
suojasta seka luottamuksellisen viestin salaisuudesta.**’ Yksityisyyden suoja on perus-
tuslaissa mééritelty kansainvélisten ihmisoikeussopimusten (KP-sopimuksen 17 artikla,
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla, lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
16 artikla) vaatimusten mukaisesti kasittdmaan yksityiselaman, kunnian ja kotirauhan
loukkaamattomuuden. S&annos turvaa kirjesalaisuuden liséksi puhelun ja muun luotta-
muksellisen viestin loukkaamattomuuden.

Pyké&laan sisaltyy kotirauhaa ja luottamuksellisen viestin salaisuutta koskevat rajoitus-
lausekkeet. Lailla voidaan saétéa kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista, mikali
kysymys on perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttaméattomista
toimenpiteisté. Lisdksi lailla voidaan saataa valttamattomista rajoituksista viestin salai-
suuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten
tutkinnassa, oikeudenkéynnissa ja turvallisuustarkastuksessa seka vapaudenmenetyksen
aikana.

Henkildtietojen suojasta saddetdan pykélan 1 momentin mukaan lailla. Yleiset henkil6-

tietojen suojaa koskevat saannokset sisaltyvat 1.6.1999 voimaan tulleeseen henkil6tieto-
lakiin (523/1999). Tietosuojavaltuutettu valvoo henkil6tietojen kasittelya lain tavoittei-

den toteuttamiseksi. Lain soveltamisalan kannalta periaatteellisesti tarkeitd kysymyksia

kéasittelee tietosuojalautakunta.

Yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamista koskevat s&dnnokset on koottu uuteen
rikoslain 24 lukuun (531/2000), joka tuli voimaan 1.10.2000. Rangaistavaksi on saadet-
ty kotirauhan rikkominen, torked kotirauhan rikkominen, julkisrauhan rikkominen, tor-
ked julkisrauhan rikkominen, salakuuntelu, salakatselu, salakuuntelun ja salakatselun
valmistelu, yksityiselam&é loukkaavan tiedon levittdminen sek& kunnianloukkaus ja
torkea kunnianloukkaus. Liséksi rikoslain 38 luvussa (578/1995) on sééadetty rangaista-
vaksi viestintésalaisuuden loukkaus ja torked viestintasalaisuuden loukkaus.

147 Suomen perustuslain 10 §: Yksityiselaméan suoja

Jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen suojasta saédetéan tarkemmin
lailla.

Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.

Lailla voidaan s&ataé perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdémiseksi valttaméattomista koti-
rauhan piiriin ulottuvista toimenpiteisté. Lailla voidaan séétaa liséksi valttdmattomisté rajoituksista
viestin salaisuuteen yksildn tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tut-
kinnassa, oikeudenkaynnissa ja turvallisuustarkastuksessa seka vapaudenmenetyksen aikana.



51

4.3.3 Tiedonkulkua koskeva tilanne kéytannossa

Vastaanottokeskusten henkilokunta ei l&htokohtaisesti anna ulkopuolisille omia arvioi-
taan turvapaikanhakijoiden kayttaytymisestd, ominaisuuksista tai muista vastaavista
seikoista. N&in ei tehda edes hakijan omasta pyynnosta. Nain on sen vuoksi, etté vas-
taanottokeskus on turvapaikanhakijan koti hakemuksen késittelyn aikana.

Monet eri tahot ovat tekemisissé yksin olevan alaikéisen turvapaikanhakijan kanssa ta-
man Suomessa oleskelun aikana: ryhmékodin henkilokunta (erityisesti sosiaalityonteki-
ja ja lapsen omahoitaja/-ohjaaja), lapsen edustaja, Ulkomaalaisviraston virkamiehet,
poliisi ja rajavartiolaitos, lapsen oikeudellinen avustaja, lapsen Suomessa asuvat suku-
laiset, yksityismajoitukseen liittyen kuntaviranomaiset ja TE-keskuksen yhteyshenkilo.
Etenkin ryhmékodit ja Ulkomaalaisvirasto ovat pyrkineet kehittdmaan eri osapuolten
kesken erilaisia ty0- ja yhteydenpitomuotoja seka tiedonkulkua.

Yksin Suomessa olevan alaikéisen turvapaikanhakijan tilanteesta on yleensé (lukuunot-
tamatta tilannetta, jossa lapsi asuu yksityismajoituksessa) eniten tietoa ryhmakodin hen-
kilokunnalla, joka on lapsen kanssa paivittaisessa kanssakdymisessa. Tietoa lapsesta
kertyy ryhmékodin henkilékunnalle vahitellen lapsen oleskelun myota.

Osana ryhmakodin sosiaalityota lapselle tehdaén pian saapumisen jélkeen alkuhaastatte-
lu, jossa selvitetan lapsen perustiedot, jotka viedaan rekisteriin.**® Alkuhaastattelussa
lapselta myos yleensa kysytaan, tietdvatkd hanen vanhempansa, missa lapsi on. Lapsen
tilanteen seuraamiseen mydhemmasséa vaiheessa kuuluu mm. yhteistyd lapsen verkos-
toon kuuluvien ihmisten kuten lapsen vanhempien, edustajan, sukulaisten jne. kanssa.
Yhteydenpitoa lapsen ja hanen perheenjasentensa valill4 pyritadn edesauttamaan anta-
malla mahdollisuus kayttaa sahkopostia, faksia ja puhelinta.’*® Vastaanottokeskusten
henkilokunnalla ei aina kuitenkaan ole tasméllisté tietoa esimerkiksi lapsen perheen-
jasenten olinpaikasta, vaikka lapsen tiedetaankin pitdvan yhteytta kotimaahansa. Harvi-
naista on, ettd mitaén tietoa omaisista ei ole. Tasmallisempaa tietoa perheenjasenista
hankitaan ryhmakodissa usein vasta siina vaiheessa, kun alaikdisen vanhemmille ja ala-
ikaisille sisaruksille haetaan oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

4.4 Vastuu yksin olevan alaikdisen vanhemmat tai muun huoltajan jaljittamisesta ja
jaljittdmistydn suorittaminen

4.4.1 Viranomaislahtdinen jaljittdminen

Ulkomaalaislaissa tai muussakaan laissa ei ole sdéannésta yksin olevan alaikdisen turva-
paikanhakijan vanhempien tai muiden omaisten jaljittdmisestd. Suomessa ei mydskaan
ole méaaritetty, mill& viranomaistaholla on vastuu yksin olevan alaikaisen turvapaikan-

hakijan perheenjasenten jaljittamisesté. Laajamittaisesti ei ole selvitetty mahdollisuuk-
sia jaljittamistydn kaytannon toteutukseen.

18 Tiedot pitavat sisallaan mm. lapsen nimen, syntyméajan ja -paikan, alkuperamaan, viimeisimman
asuinpaikkakunnan ja osoitteen alkuperdmaassa.

149 apsilla on yleensa omaa puhelinaikaa tietty minuuttimaara kuukaudessa. Naissé keskusteluissa tulkki
ei ole 1&sné toisin kuin viranomaisasioista (esim. lapsen terveydentilasta) lapsen vanhempien kanssa kes-
kusteltaessa. Kaikki lapset eivat kdyta hyvékseen heille varattua puhelinaikaa. Jotkut omaiset puolestaan
soittavat paljon ja lahettavat kirjeita ja fakseja.
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Ulkomaalaisvirasto pyrkii suorittamaan resurssiensa sallimissa puitteissa jéljittamista
siind maarin kuin paatoksenteko sita edellyttdd. Apuna kdytetddn mahdollisuuksien mu-
kaan Suomen edustustoja. Tietojen hankinta vie kuitenkin aikaa ja on varsin ty6lasta.
Satunnaisemmin Ulkomaalaisvirasto on turvautunut jarjestoihin (mm. UNHCR) tai eri-
tyisolosuhteisiin luotuihin tiedonhankintakanaviin (mm. Kosovo Information Project,
KIP).

Poliisi ei ole perheenjasenten jaljittamista suorittanut, vaikka perheenjasenié koskevien
tietojen voidaan perustellusti katsoa olevan osa henkil6tietojen selvittamista.™ Poliisin
kaytossé olevat kansainvéliset kanavat kuten Europol ja Interpol on tarkoitettu rikostut-
Kintaan, eika niiden kayttoon ole mahdollista turvautua turvapaikanhakijoiden perheen-
jasenten ja muiden omaisten jaljittdmisen kohdalla.

Vastaanottokeskusten henkilokunta rohkaisee ja ohjaa yksin tulleita alaikaisia turvapai-
kanhakijoita ottamaan yhteyttd Suomen Punaiseen Ristiin (SPR) omaisten jaljittamisek-
si. Pyynnon vanhempien jéljittdmisesta voi esittaa lapsi itse, h&nen edustajansa tai sosi-
aalityontekija (ks. tarkemmin alla).

4.4.2 Jarjestolahtoinen jaljittaminen

Suomen Punainen Risti (SPR) suorittaa yksin olevien alaik&isten perheenjésenten jaljit-
tamista.™! Muiden Suomessa toimivien jarjestdjen suorittamasta jaljittamisesta ei Suo-
messa ole kokemusta. SPR etsii kadonneita, valitta viesteja sodan vuoksi eroon joutu-
neiden perheenjasenten valilld ja yhdistaa perheita.'>? Keinoja on kaksi: viestit ja henki-
I6tiedustelu.

Kansalliset Punaiset Ristit ovat sitoutuneet k&yttdmaan viestien valittdmisessa lomaket-
ta, joka on samansisaltdinen kaikkialla maailmassa. Punaisen Ristin viesteja vélitetaan
avoimena kuin postikortteja,">* ja ne toimitetaan kadesta kateen -periaatteella. Viestilo-
makkeelle taytetddn vastaanottajan ja lahettajan osoitetiedot. Tamén jalkeen viesti toi-
mitetaan SPR:n keskustoimistoon, josta se ldhetetddn Punaisen Ristin kansainvéliselle
komitealle tai sen delegaatiolle. Delegaatit kohdealueella valittavat viestin yhdessa pai-
kallisten tyontekijoiden kanssa. Mikali viestin vastaanottajaa ei tavoiteta, eika uutta
osoitetta ole saatavissa, Punaisen Ristin viesti palautuu takaisin. Palautettavaan viestiin
pyritd&dn merkitsemé&an viestin palauttamiseen johtaneet syyt.

%0 Ulkomaalaislain 97 §:n 1 momenttiin on lisatty aiempaan lakiin ndhden uutena siinnds hakijan per-
heenjésenten ja muiden omaisten henkil6tietojen kerddmisesta. Hallituksen esityksen (HE 28/2003) perus-
telujen mukaan (s. 182) saanndkselld halutaan korostaa sitd, ettd hakijan kaikkien henkil&tietojen keraa-
minen jo ensimmaisen tapaamisen yhteydessa on tarkead tulevaisuudessa tapahtuvan paatéksenteon kan-
nalta. Perusteluissa tdsmennetdan niin ikéan, ettd perheenjasenten ja muiden omaisten henkil6tietoina
tarvitaan tiedot heiddn nimestaan, syntymaajastaan ja — paikastaan seka olinpaikastaan.

151 Alaikaistyéryhman kuulemistilaisuus 21.6.2004; Leena-Kaisa Aberg/Suomen Punainen Risti.

152 pynaisen Ristin ty® perheiden vélisten yhteyksien palauttamiseksi perustuu Geneven sopimuksiin
(1949).

153 Viesteihin ei saa sisallyttaa poliittisia, sotilaallisia tai syrjivia kannanottoja. Viestej valittavat Punai-
sen Ristin henkilokuntaan kuuluvat varmistavat, etteivat kirjeet sisélla edelld mainittuja kiellettyja tietoja.
Tama on erityisen tarkeatd silloin kun Punaisen Ristin viesteja valitetddn sota-alueille. Punaisen Ristin
viestikaavakkeessa on tilaa 20 riville tekstid. Joissakin tapauksissa myds lisésivujen tai valokuvan lahet-
tdminen on mahdollista. Punaisen Ristin viestin mukana ei voi l&hett&a rahaa eiké ladkkeita.
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Punaisen Ristin henkil6tiedustelun avulla voidaan etsid perheenjdsenid, joihin yhteys on
katkennut sodan, konfliktin tai luonnononnettomuuden vuoksi. Myds muilla humanitaa-
risilla perusteilla tehddan etsintdd. Namaé etsinnét ovat tapauskohtaisia (esimerkiksi
heikkonakdisen vanhuksen ystavén jaljittdaminen vanhuksen entisessd kotimaassa). En-
nen henkil6tiedustelun aloittamista pyritddn ensisijaisesti lahettdmaan Punaisen Ristin
viesti, mutta on tilanteita, joissa henkil6tiedustelu aloitetaan valittdmasti. HenkilGtiedus-
telun voi aloittaa perheenjasen tai lahiomainen. On myaos erilaisia syitd, miksi henkil6-
tiedustelua ei haluta kdynnistéa. Erds syy tdhan on se, ettd usein paikan péalla Punainen
Risti joutuu kayttdmaan viranomaisyhteyksia henkildiden tavoittamiseksi.

Yksin olevien alaikaisten itsensa kaynnistaman henkil6tiedustelun liséksi kunnan tai
vastaanottokeskuksen sosiaalityontekijat seka lasten edustajat voivat aloittaa henkil6-
tiedustelun. Lisdksi Suomessa oleskelevat alaikéiset ovat toimittaneet viesteja SPR:n
kautta. Vuositasolla yksin tulleiden alaik&isten turvapaikanhakijoiden taholta on Suo-
messa tehty ainakin 20 henkil6etsintdpyyntda. Joka vuosi muutama henkil6tiedustelu
lasten osalta paattyy Suomessa positiivisesti. Kaikkiin pyyntoihin ei kuitenkaan koskaan
saada vastausta, osan selvittdminen vie paljon aikaa, ja joskus saatetaan I0ytaa muita
omaisia, mutta ei lapsen vanhempia. Aktiivinen henkil6tiedustelu paattyy kielteiseen
tulokseen kun Punaisen Ristin kansainvalinen komitea ilmoittaa, etta yrityksista huoli-
matta ei perheenjasenié ole 16ytynyt ja etsinté paattyy.

Perheenjasenen etsintd kaynnistetdan tayttdméalla Punaisen Ristin henkilttiedustelulo-
make."* Taytetty lomake lahetetadn SPR:n keskustoimiston kautta kohdemaan tai alu-
een Punaiselle Ristille tai kansainvéliselle Punaiselle Ristille. Kohdemaan Punainen
Risti etsii tietoja henkildsta eri lahteistd. Etsinnén tietolahteet riippuvat alueesta, maasta
ja tilanteesta. Etsityn henkilon 16ydyttya haneltd pyydet&én aina lupa osoitetietojen va-
littdmiseen. Etsitty voi myos kieltaytyé luvan antamisesta. Tama ei kuitenkaan ole taval-
lista lasten tekemien tiedustelujen kohdalla, mutta nditakin tapauksia on ollut.

Joissakin tapauksissa vanhemmat ovat saattaneet kielt44 lasta kertomasta vanhempien
osoitetta. Naissa tapauksissa lapselle tehddén selvaksi, ettei Punainen Risti ole viran-
omainen ja ettd vanhemmilla on oikeus kieltaytya vastaamasta tiedusteluun esimerkiksi
jos he katsovat, etta siita voisi olla haittaa lapselle. Vastaus henkilGetsintapyyntoon an-
netaan Suomessa aina lapsen edustajalle. Perimmaisena tavoitteena on perheen yhtenéi-
syyden toteutuminen.

Missadn tilanteessa henkil6tiedustelu ei saa aiheuttaa vahinkoa etsijalle tai etsinnan
kohteelle. Joissain tilanteissa henkilGiden etsinta paikan p&éllé voi aiheuttaa heille va-
hinkoa (esim. jos paikallisten viranomaisten tietoon tulee, ettd sukulaiset ovat turvapai-
kanhakijoina muualla). Peruslahtokohta on, ettd Punainen Risti tekee henkil6tiedustelua
humanitaarisista periaatteistaan lahtien. Taman katsotaan jarjeston taholta tarkoittavan,
etta se ei voi esimerkiksi luovuttaa tietoja viranomaisille tai tehd henkilGtiedustelua
viranomaisten pyynnosta.

Punainen Risti korostaa, ettd voidakseen taata puolueettoman ja riippumattoman ase-
mansa, on henkil6tiedustelun lahtokohtana ehdoton luottamuksellisuus. Tdmé& on myods
koko jarjestelman toiminnan edellytys. Yksin olevien alaikdisten kanssa toimiessaan

1 |_omakkeessa kysytaan etsittavan henkildtietoja ja viimeinen tunnettu osoite seké tilanteet, jotka johti-
vat katoamiseen.
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Punaisen Ristin perusperiaatteita ovat perheen yhtendisyys, lapsen edun ensisijaisuus,
luottamuksellisuus ja henkil6tietojen suoja.

4.5 Kielteisen paatoksen saaneen alaikaisen palauttamiseen liittyvat tukitoimet

Tiedossa on, ettd joitakin yksin olevia alaikéisid, jotka ovat saaneet turvapaikkamenette-
lyssa kielteisen p&atoksen, on k&&nnytyspéatoksen tultua taytantdonpanokelpoiseksi
palautettu takaisin toiseen Dublinin yleissopimusta/vastuunmadarittdmisasetusta sovelta-
vaan maahan ja alkuperdmaahan. Tédsmallista tietoa ei ole siitd, ovatko kyseiset alaikéi-
set tulleet taysi-ikaisiksi ennen kuin k&d&nnytyspaatds on pantu tdytantdon. Tama lienee
kasittelyajat huomioon ottaen kuitenkin varsin todennéakdista.

Yksin olevat alaikéiset on kdannytetty maasta muiden Kkielteisen paatoksen saaneiden
turvapaikanhakijoiden tavoin eik& heidan erityistilanteeseensa ole kiinnitetty huomiota.
Tama johtunee siitd, ettd tapauksia on ollut vahan eiké ongelmia ole noussut esiin. Ul-
komaalaislaissa tai sisdasiainministerion ohjeessa koskien kadnnyttamisen ja maasta
karkottamisen taytantdonpanoa (SM-2003-03682/Tu-41) ei kasitella erikseen yksin ole-
vien alaikéisten palauttamista tai tilanteissa vaadittavia tukitoimia. On kuitenkin selvaa,
ettd kaikkia viranomaisia koskeva lapsen edun toteutumisen valvonta koskee myos pééa-
toksen taytantddnpanevaa virkamiesta.*>

155 vrt. myds Ruotsin maahanmuuttoviraston ratkaisukéytantd, jossa turvapaikkapaatoksessé todetaan
paatoksen taytantddnpanevan viranomaisen velvollisuudeksi jaévén viime k&dessé varmistaa, etta lapsi
palautetaan vanhempiensa, muiden sukulaistensa tai jonkun muun vastaanottavassa maassa olevan tahon
huoltoon.
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5 Nykytilan arviointia

5.1 Viranomaisten valinen tiedonkulku

5.1.1 Tiedonkulkua koskevan nykytilan arviointia

Ty6ryhmé on voinut tydssaan havaita, ettd viranomaisten valiseen tiedonkulkuun liitty-
vista keskeisista kysymyksista voidaan perustellusti olla eri mieltd. Tiedonkulkuun liit-
tyvéan ongelman luonnetta ja laajuutta ei kuitenkaan ole helppo hahmottaa, koska voi-
massa oleva lainsaadanto lahtokohtaisesti estaa tiedon valittamisen.

Tydryhman kasityksen mukaan kéytdnnon yhteisty6 vastaanottopuolen viranomaisten ja
ulkomaalaishallinnon viranomaisten vélill& on toiminut hyvin. Vastaanottokeskukset ja
Ulkomaalaisvirasto ovat sadnndllisessd vuorovaikutuksessa ja yhteistydssa keskendan
tyon kehittdmiseksi. Ulkomaalaisviraston virkamiehet osallistuvat vastaanottokeskusten
henkiloston koulutus- ja kehittdmistilaisuuksiin, joissa puolin ja toisin tiedotetaan ajan-
kohtaisista kysymyksistd seka sovitaan yhteisista menettelyista tai tulevaisuuden yhteis-
tyomuodoista.

Yksittaistapauksiin liittyva tietojen vaihto hallinnonalojen vélill& on kuitenkin ollut on-
gelmallista, koska sille ei ole selkeaa lainsaadannollista perustaa. Jossakin maarin tietoa
vastaanottopuolen ja ulkomaalaishallinnon viranomaisten kesken kuitenkin oletettavasti
kaytannon tarpeista johtuen vélitetdan jo nykyisinkin. Tamén toiminnan perustuminen
kaikilta osin lakiin olisi trkedtd varmistaa. Samalla tulisi my0s kirjoittaa selke& ohjeis-
tus kéytannon toimijoille siitd, mité tietoa voidaan luovuttaa.

Tyodryhman ydintehtdvana viranomaisten valisen tiedonkulun osalta on ollut selvittaa,
voidaanko vastaanottokeskusten ja erityisesti yksin olevien turvapaikkaa hakevien ala-
ikdisten vastaanotosta vastaavien ryhmékotien henkilsto velvoittaa antamaan Ulko-
maalaisvirastolle, poliisille ja rajaviranomaiselle tietoja vastaanottokeskuksessa tai
ryhmakodissa majoittuvasta henkildstad. Kysymys on siis ollut tietojen salassapidosta,
tiedonsaantioikeudesta ja tietojen luovuttamisesta.

5.1.2 Tiedonkulusta sadtdmisen tarve — argumentteja puolesta ja vastaan

Tiedonkulusta sdatdmisen puolesta ja sitd vastaan voidaan esittdd hyvin perusteltuja
argumentteja. Pohdittavaksi nousee ainakin yhtéalta lapsen edun toteutuminen yksittai-
sessd tapauksessa ja toisaalta tavoite ehkéistd ja minimoida "ankkurilapsi”-ilmio. Lisék-
si on aiheellista kiinnittdd huomiota hallintolain viranomaisiin kohdistamaan selvitta-
misvelvollisuuteen ja ratkaisupakkoon.**®

158 v/rt. hallintolaki (6.6.2003/434) 31 §:

Viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Asianosaisen on esitettava selvitysta vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen on muutoinkin mydtavaiku-
tettava vireille panemansa asian selvittamiseen.
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Viranomaisten selvittdmisvelvollisuus ja ratkaisupakko

Tiedonkulusta saatamista puoltaa se, ettd turvapaikkapaatoksenteko on luonteeltaan
poikkeuksellista verrattuna useisiin muihin tuomioistuimissa tai hallintoviranomaisissa
tehtaviin paatoksiin. Asian selvittdminen on eri syisté johtuen tavallista vaikeampaa ja
erityisesti tosiasioiden selville saaminen ja niiden todentaminen on hankalaa. Hakijan
intressissé ei myoskéén aina ole paljastaa hallussaan olevia tietoja viranomaisille.

Alaikéisten turvapaikanhakijoiden kohdalla tiedon hankinta on tavallistakin vaikeam-
paa, minka lisaksi néissa tapauksissa Ulkomaalaisvirastoon paatoksentekijana kohdiste-
taan aikavaatimuksia. Jos kaikki tieto ei ole paatoksentekijan kaytettavissa, on vaikea
arvioida kokonaisvaltaisesti lapsen edun toteutumista. Keskeisia tietoja, joita Ulkomaa-
laisvirasto, poliisi tai rajavartiolaitos henkilollisyyttd, maahantuloedellytyksia tai oles-
keluluvan perusteita selvittdessaén tarvitsisivat, ovat alaikéisen henkilollisyyteen liitty-
vit tiedot (erityisesti kansalaisuus ja tieto mahdollisesta taysi-ikaisyydesta),"*” tieto ala-
ikdisen vanhempien tai muun huoltajan olinpaikasta seké alaik&isen mahdollinen aiempi
oleskelu tai turvapaikanhaku jossakin muussa EU:n vastuunmaarittamisasetusta sovel-
tavassa maassa tai jossakin muussa kolmannessa maassa. Vaikka kyseisten tietojen
hankkiminen ei suoranaisesti kuulukaan vastaanottokeskusten henkildston tehtéviin,
saattaa niitd kuitenkin eri tavoin tulla heidan tietoonsa. Tiedon jakamisella viranomais-
ten kesken voitaisiin paikata muutoin mahdollisesti paatoksentekijalle jaadvaa aukkoa.
Ulkomaalaisviraston tulisi voida perustaa paatoksensa mahdollisimman oikeisiin tietoi-
hin ja silla tulisi olla kdytosséan ainakin kaikki sellaiset paatoksenteon kannalta merkit-
tavat tiedot, jotka vastaanottopuolen viranomaisilla on k&yttssaan.

Tietyissa tapauksissa ryhmakotien henkilokunnalla saattaa olla hallussaan sellaista tie-
toa yksin olevasta alaikéisestd, joka olisi tarkoituksenmukaista saattaa poliisin, rajavar-
tiolaitoksen tai Ulkomaalaisviraston tietoon. Tyoryhmén asiantuntijakuulemisessa ja
keskusteluissa nousi esille, ettd ainakin silloin jos alaikéisen tapauksella on yhtymékoh-
tia kansainvaliseen rikollisuuteen tai tapauksella on lapsen kannalta erittdin trauma-
tisoivia piirteitd, tulisi lapsen edun suojelemiseksi pyrkiéa siihen, etté tietoa viranomais-
ten valilla voitaisiin valittdd. Ongelmana on, ettd ryhmakotien henkil6ostélla ei liene
mahdollisuutta arvioida, milloin tietylla tapauksella voi olla liittymié kansainvaliseen
rikollisuuteen. My0s selkeimmat turvapaikkamenettelyn vaarinkayttdtapaukset ovat
usein sellaisia, ettd tydministerion hallinnonalalla koetaan oikeaksi valittaa niista tieto
sisdasiainministerion hallinnonalalle. Téllaisia voivat olla esimerkiksi tapaukset, joissa
henkilé on muualla Euroopassa hakenut turvapaikkaa taysi-ikaisené ja kielteisen péaa-
toksen saatuaan saapunut Suomeen turvapaikanhakuun esiintyen alaikéisend. Kokemuk-
set Eurodac —sormenjélkiasetuksen soveltamisesta ovat paljastaneet Suomessa taman-
kaltaisia tapauksia (vrt. 4.1.). Niin ik&an tapauksissa, joissa alaikdinen oleskelee maassa
vadrin perustein, tulisi asiasta tiedon saaneen viranomaisen vélittaa tieto eteenpain otta-
en erityisesti huomioon asiaan liittyvéat lastensuojelulliset nékokohdat. Sama pétee tilan-

137 v4estotietolain 4 §:ss4 mainitaan véestotietojarjestelmaén talletettavina henkilétietoina ulkomaalaisten
osalta seuraavat tiedot:

1) henkildn tunnistetietoina henkildtunnus, kansalaisvarmenteeseen sisaltyva sahkdinen asiointitunnus,
nimi, osoite ja kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka seka sellaiset tiedot kiinteististd, rakennuksesta ja
huoneistosta, jotka yksildivat hdnen kotikuntansa ja siell& olevan asuinpaikkansa; (11.4.2003/299)

2) perheoikeudellista asemaa kuvaavat vanhempia, avioliittoa, puolisoa ja lapsia koskevat tiedot;

3) kansalaisuutta, toimivaltaisuutta ja kuolinaikaa koskevat tiedot.



57

teisiin, joissa lapsen aiemmin ilmoittama tieto koskien esim. hanen vanhempiensa olin-
paikkaa tai sitd, ovatko hanen vanhempansa elossa osoittautuu véaaraksi tai joissa lapsen
aiemmin ilmoittama h&nen alkuperdmaatansa tai jossakin toisessa maassa oleskeluaan
koskeva tieto osoittautuu paikkansapitamattomaksi.

Yksittaisen lapsen edun toteutuminen — luottamuksellisuus ja yksityisyyden suoja

Erds péaasiallisista argumenteista salassapitosdédnndsten puolesta on alaikdisen ja hanté
hoitavien aikuisten luottamuksellisuuteen perustuva suhde. Ryhmékodin toiminta on
lastensuojeluhenkistd, mika merkitsee luottamuksellisen suhteen luomista lapseen.
Traumatisoituneiden lasten kohdalla luottamuksellisen suhteen rakentaminen on vield
tavallistakin tarkedmpad. Ryhmakotien tyontekijat ovat usein ainoat aikuiset, jotka huo-
lehtivat lapsen paivittaisesta hyvinvoinnista ja esimerkiksi turvapaikkamenettelyyn liit-
tyvista virallisista asioista. Mikéli lapsi ei voi luottaa h&ntd hoitaviin aikuisiin, on lapsen
psyykkinen ja fyysinen hyvinvointi vaarassa. Vaarana voi myos olla, etta lapsi ei lopulta
anna tietoa kenellekaan.

Toisaalta pohdinnassa on valttdmatonta suhteuttaa lapsen kohtelu Suomessa siihen koh-
teluun, johon hanet turvapaikanhakuun l&hettanyt perhe on hénet saattanut: lapsen hy-
vinvointi ja turvallisuus on jo vaarannettu silld, ettd hanet on l&hetetty yksin kauas tutus-
ta ympaéristosta. Voitaneen todeta, ettd yksityisyyden suoja on tarkea oikeushyvéa Suo-
messa, mutta lapsen kohdalla on jo vaarannettu vakavasti vield tirkedmmét ja ehdotto-
mammat oikeudet.

Tydryhma on pohtinut ratkaisuvaihtoehtoja edell& kerrotun luottamuksellisen suhteen
séilyttamiseksi. Erddna mahdollisuutena tyéryhma on pohtinut eron tekemisté sellaisten
ryhmakodin henkil6kuntaan kuuluvien valilla, jotka ovat vastuussa lapsen hoivasta ja
huolenpidosta ja sellaisten henkilGiden valilla, joille hoito ja huolenpito eivét suoranai-
sesti kuulu. Yksi mahdollinen l&hestymistapa on, ettd ainoastaan ensimmaiseen ryh-
maan kuuluvia henkildita sitoisi salassapitovelvollisuus lain méarittelemalla tavalla.
Kéytannossé rajan vetaminen edella kerrotulla tavalla vaikuttaa kuitenkin vaikealta ja
keinotekoiselta.

Erityisesti tydryhman kuulemat kansalaisjarjestot katsovat, ettd salassapitosadnnosten
purkaminen merkitsisi vakavaa puuttumista lapsen yksityiselaman suojaan, ja saattaisi
samalla vaarantaa kansainvélisté suojelua hakevan lapsen perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen. Yksityisyyden suojan kunnioittamisen vaatimuksen katsotaan edellytta-
van tavallista tarkempaa noudattamista kun kyseessé on alaikainen. Toisaalta suomalai-
sessakin yhteiskunnassa on eri aloilla jouduttu punnitsemaan eri oikeuksien painoarvoa.
Yleisen edun nimissé tiettyja oikeuksia saatetaan joutua rajoittamaan.

Tydryhma on pohtinut yksityisyyden suojan rajoja ulkomaalaishallinnossa mm. turva-
paikanhakijan henkildllisyytta selvitettdessa ja otettaessa ulkomaalainen séilodn ulko-
maalaislain 46 8:n nojalla ja sijoitettaessa erityisesti tahén tarkoitukseen varattuun sai-
l66nottoyksikkdon. Erityisesti esiin nousevat kysymykset liittyen ulkomaalaiseen turva-
paikanhakuvaiheessa kohdistuvan henkil6tarkastuksen ajalliseen ulottuvuuteen ja séi-
166N otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikdstd annetun lain
(15.2.2002/116) 4 luvun sd&nnoksiin, jotka koskevat mm. puhelimen kéyton rajoituksia
(17 8) ja sahkoista viestintaa (18 8). Sailodnottoyksikdsta annetun lain 4 luvussa olevien
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rajoituksia koskevien sdédnngsten osalta on syyta huomata, etté lain 6 8:n 2 momentin
mukaan lain 4 luvun sddnndsten nojalla ei saa valvoa tai rajoittaa ulkomaalaisen yhtey-
denpitoa mm. hédnen Suomessa olevaan vastaanottajaansa eika hanen ldhiomaiseensa tai
muuhun ldheiseensé.®

Kansainvélisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen henkil6lli-
syyden, matkareitin ja maahantulon selvittdd ulkomaalaislain 97 §:n perusteella poliisi
tai rajavartiolaitos. Poliisin suorittamaan ulkomaalaisen maahantulon, maassa oleskelun
ja maasta poistamisen edellytysten selvittdmiseen seka turvapaikanhakijan henkil6lli-
syyden, maahantulon ja matkareitin selvittdmiseen sovelletaan poliisilain (493/1995)
poliisitutkintaa koskevia saannoksid. Hakijan henkil6llisyyttad selvitettdessa kerédtaan
henkilétiedot myds perheenjdsenistd ja muista omaisista.

Ulkomaalaisen on poliisin tai muun ulkomaalaisen asiaa kasittelevan viranomaisen ke-
hotuksesta esitettdva matkustusasiakirjansa tai muulla luotettavalla tavalla todennettava
henkil6llisyytensa (UIKL 130 8). HenkilOllisyyttd, matkareittid ja maahantuloa selvitta-
essaan poliisi keréa heti hakuvaiheessa talteen matkustusasiakirjat tai muut henkil6lli-
syytté osoittavat asiakirjat, matkaliput ja matkareitin selvittamiseen liittyvét lipunkannat
tarkastusta varten sek& huomioi kaiken muunkin, joka mahdollisesti auttaa asian selvit-
tdmisessa.

Ulkomaalainen voidaan méaérata luovuttamaan matkustusasiakirjansa ja matkalippunsa
poliisin tai rajatarkastusviranomaisen haltuun (UIKL 119 8) ulkomaalaislain 118 §:n 1
momentissa saddetyin edellytyksin, eli jos se on vélttdméatontd hdnen maahantulonsa
edellytysten selvittdmiseksi taikka h&nen maasta poistamistaan koskevan paatoksen
valmistelemiseksi tai taytantdonpanon turvaamiseksi taikka muutoin maasta poistumi-
sen valvomiseksi.

Poliisi, rajatarkastusviranomainen, Ulkomaalaisvirasto tai Suomen edustusto voi ottaa
ulkomaalaisen esittdman tai ulkomaalaisen hallussa olevan véaran tai vaarennetyn mat-
kustusasiakirjan taikka vaaran henkilGtiedon antamiseen kaytettdvaksi aiotun matkus-
tusasiakirjan haltuunsa. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi suorittaa ulkomaalai-
sen hallussa olevan matkustusasiakirjan haltuun ottamiseksi henkil6tarkastuksen (UIkL
132 §). HenkilGtarkastus voidaan suorittaa, mikéali turvapaikanhakija ei oma-aloitteisesti
esitd poliisille matkustusasiakirjaa. Henkilttarkastuksen yhteydessa tarkastetaan turva-
paikan hakijan vaatteet seka mahdolliset matkatavarat asiakirjan 16ytamiseksi.

Turvapaikanhakijan hallussa olevat terdaseet ja muut vaaralliseksi tai Kielletyksi luoki-
tellut esineet takavarikoidaan.

158 S4iloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdilédnottoyksikésta annetun lain 6 §:
Yhteydenpito-oikeus. Ulkomaalaisella on oikeus pitda yhteyttd Suomessa olevaan vastaanottajaan, 1a-
hiomaiseensa tai muuhun laheiseensd, kotimaataan edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai konsu-
liedustustoon, sailéonottoyksikdn toimintaa valvovaan viranomaiseen, vahemmistovaltuutettuun, yleiseen
oikeusavustajaan, asiamiehendan toimivaan asianajajaan tai muuhun oikeustieteen kandidaatin tutkin-
non suorittaneeseen henkiloon, ihmisoikeuksien valvontaelimiin ja Yhdistyneiden kansakuntien pako-
alisasiain paavaltuutetun virastoon tai viraston edustajaan seké yleishyodylliseen yhdistykseen, joka
antaa ammattimaisesti oikeudellista apua ja neuvontaa turvapaikanhakijoille, pakolaisille ja muille ul-
komaalaisille.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua yhteydenpitoa ei saa valvoa tai rajoittaa 4 luvun séanndsten nojalla.
Vastaanottajan, léhiomaisen tai muun yksityishenkilén ulkomaalaisen luona vierailevan henkildn séi-
I66nottoyksikkdon paasyn edellytykseksi voidaan kuitenkin asettaa turvatarkastusten suorittaminen.
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Matkareitin selvittdmisen yhteydessé kiinnitetddn huomiota mahdollisiin ristiriitoihin
jotka liittyvat turvapaikanhakijan omaan kertomukseen maahantuloreitistaan.

Turvapaikanhakijan rahavarat selvitetdan ja siita ilmoitetaan vastaanottokeskuksen kaut-
ta asianomaiselle sosiaalityontekijélle, joka p&&ttdd maksettavasta toimeentulotuesta.

Lasten edun suojeleminen — ankkurilapsi’ -ilmi6

”Ankkurilapsi”-ilmion taustalla vaikuttaa maahantulosééntéjen kiertdmisen ohella mydos
toinen ilmid, nais- ja lapsikauppa, johon Suomen viranomaisten mahdollisuudet puuttua
ovat vahéiset. Kyseessd on vaikea ongelma, johon pyritddn puuttumaan kokonaisvaltai-
sesti useiden hallinnonalojen yhteisty6lla. Tarkein ilmiota lisadva tekija on voimakas
maahanmuuttopaine kehitysmaista lantiseen Eurooppaan. Se johtaa mm. lasten kéytta-
miseen valineena pyrittdessa parempiin elinolosuhteisiin. Naissa pyrkimyksissa ei nay-
tettéisi valittavan siitd, ettd lapsen turvallisuus ja hyvinvointi joutuvat vakavasti uha-
tuiksi. Onkin pyrittava I6ytdmaan tasapaino yksittaisen lapsen edun turvaamisen ja jar-
jestelmén ennaltaehké&isevan vaikutuksen ja sen edellyttdmén kokonaisvaltaisen tarkas-
telun valilla.

”Ankkurilasten” maaran ollessa Suomessa verrattain alhainen, voidaan esittaa, etta poli-
tilkan valmistelussa on mahdollista kiinnittdd enemman huomiota yksittaisen lapsen
etuun kuin kokonaisvaltaiseen ilmion vastustamiseen. Toisaalta, ”ankkurilapseksi” 1a-
hettdmisen ollessa useissa tapauksissa yksittaisen lapsen kannalta haitallista, voidaan
koko ilmitn vastustamisen katsoa edistdvan lapsen edun toteutumista. ”Ankkurilapsi”-
ilmion kokonaisvaltaisen vastustamisen osalta harkinta on pitkalti poliittisluonteista,
silla kyse on olennaisesti tulevaisuuden ennakoinnista ja uhkiin varautumisesta. On
olennaisen tarkeéa pyrkia jo nykytilanteessa vaikuttamaan siihen, ettd Suomeen tulevien
“ankkurilasten” mééara ei kasva vaikeasti hallittavaksi, kuten esim. Norjassa on tapahtu-
nut. Norjaan tulee vuosittain jopa 800-900 yksin olevaa turvapaikanhakijalasta ja talla
on jo erityisesti lastensuojelujarjestelmaan liittyvia yhteiskunnallisia vaikutuksia. ”Ank-
kurilapsi”-ilmioon reagoiminen politiikan valmistelussa ei luonnollisestikaan saa johtaa
suojelun tarpeessa olevien lasten aseman heikentamiseen. Yksittaistapauksiin liittyvassa
paatoksenteossa on erityistd huomiota aina kiinnitettava lapsen etuun seka hanen kehi-
tykseensa ja terveyteensa liittyviin seikkoihin ja paatoksentekijan tulee aina selvittaa
mika ratkaisu tapauksessa on juuri tdman lapsen edun mukainen.

Véaarien tietojen perusteella tehdyn ratkaisun mahdolliset seuraamukset

Vaikka tiedonkululla saattaakin olla lyhyella aikavalilla lapsen ndkékulmasta myds kiel-
teisid vaikutuksia, on todenndkoist, ettd seuraukset pahenevat pitemmaélla aikavalillg,
jos oikeaa tietoa ei vélitetd paatoksentekijalle. Ei esimerkiksi ole lapsen edun mukaista
eldd maassa vaaralla henkilollisyydelld. Vaérien tietojen pohjalta tehdyt ratkaisut saatta-
vat johtaa tilanteeseen, jossa lapsi altistuu hyvaksikaytolle.

Myonnetty oleskelulupa saatetaan my6hemmin peruuttaa, jos selviaé, ettd ratkaisu on
tehty véarien tietojen perusteella. Tdhan on paadytty esimerkiksi Tanskassa ja Ruotsissa
mya0s alaikéisten kohdalla, koska ei ole haluttu antaa sellaista késitystd, ettd véarien tie-
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tojen antaminen ja oleskeluluvan hankkiminen niita hyvaksikayttéen olisi hyvéksyttavaa
(vrt. edelld 3.3.1. ja 3.3.3.). My0ds Suomen ulkomaalaislain 58 8:n 3 momentti mahdol-
listaa myodnnetyn oleskeluluvan peruuttamisen silla perusteella, ettd oleskelulupaa haet-
taessa on tietoisesti annettu hakijan henkildllisyytta koskevia tai muita paatokseen vai-
kuttaneita vaarié tietoja taikka salattu sellainen seikka, joka olisi saattanut estaa oleske-
luluvan myontdmisen. Saman sdadnnoksen 4 momentin mukaan méérdaikainen oleskelu-
lupa voidaan peruuttaa, jos niité edellytyksia, joiden perusteella oleskelulupa mydnnet-
tiin, ei en&a ole olemassa. Peruuttamisen edellytyksend 4 momentissa on kuitenkin li-
séksi, ettd ulkomaalainen on oleskellut Suomessa luvallisesti vasta lyhyen ajan. Suo-
messa yksin oleville alaikaisille mydnnettyja oleskelulupia ei edella kerrotuilla perus-
teilla ole toistaiseksi otettu uudelleen arvioitavaksi. Turvapaikanhakijalle olisi tiedotet-
tava oleskeluluvan peruuttamismahdollisuudesta ja siihen vaikuttavista seikoista jo tur-
vapaikkamenettelyn alussa, esimerkiksi kun hakijalle tdhdennetéén totuudessa pysymi-
sen merkitysta.

5.1.3 Lainsaadannon ja sen kehittamistarpeen arviointia

Yksityiselaman suoja

Perustuslain 10 8:n l&htokohtana on, etté kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen
viestin salaisuus on loukkaamaton. Sd&nndsehdotuksen perusteluissa (HE 309/1993 vp)
todetaan ensisijaisena tarkoituksena olevan suojata luottamukselliseksi tarkoitetun vies-
tin sisaltd ulkopuolisilta. Lisaksi sédnnoksen todetaan antavan turvaa muillekin viestia
koskeville tiedoille, joilla voi olla merkitysta viestin sailymisena luottamuksellisena.
Tallaisia tietoja ovat mm. puhelujen teletunnistamistiedot. Lailla voidaan kuitenkin saa-
taa valttamattomista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvalli-
suutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkéynnissa ja turval-
lisuustarkastuksessa sekd vapaudenmenetyksen aikana. Naitékin rajoitustilanteita kos-
kee vélttaméattomyysedellytys ja viestin salaisuutta voidaan rajoittaa ainoastaan siina
maadrin kuin se yksittaistapauksessa on tarpeen.

Edelld kerrotun perusteella vaikuttaa silta, ettd lailla ei voi sadtéé rajoituksia viestin sa-
laisuuteen "ankkurilapsi”- ilmion ennaltaehkaisyn ja ulkomaalaishallinnon muiden tar-
peiden vuoksi turvautuen perustuslain turvallisuutta koskevaan rajoitusperusteeseen.
Perustuslain 10 §:44 tarkasteltaessa voitaneen todeta, ettei sit4 laadittaessa liene otettu
huomioon ulkomaalaishallinnon piiriin kuuluvia yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
nékokohtia. Lain perusteluista ja valmisteluaineistosta voi nimittdin paatelld, etteivat
ulkomaalaishallinnon kysymykset nousseet esille sddnnoksia 1980-luvun loppupuolella
ja 1990-luvun alkupuolella laadittaessa.

Keskeista onkin, milla tavalla tieto tulee tiedon vélittdvén tahon (esim. vastaanottokes-
kuksen henkilokunnan) tietoon. Tietoa ei tule hankkia lainvastaisella tavalla (vrt. sala-
kuuntelu ja salakatselu), jotta perus- ja ihmisoikeusvelvoitteita ei rikota. Tilanne on

luonnollisesti eri, jos rikostutkintasadannokset tai muut sdadokset tdamén mahdollistavat.

Tyoryhma on pohtinut, mill& eri tavoin tieto voi tulla vastaanottokeskuksen henkil6kun-
nan tietoon. Tilanne on olennaisesti erilainen taysi-ikdisten ja alaikaisten turvapaikan-
hakijoiden kohdalla. Jalkimmaisessé tapauksessa vastaanottokeskuksen henkilékunta
usein tavalla tai toisella avustaa lasta esimerkiksi yhteydenpidossa vanhempiinsa ja saa
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samalla tietoonsa asioita, joista taysi-ikéisen hakijan kohdalla ei todennakdisesti tietoa
saataisi. Téllaisia tilanteita voivat olla lapsen avustaminen puhelimella soitettaessa tai
lahetettdessa kirje, jolloin saadaan mahdollisesti tietoon taho, jolle soitetaan tai Kirjoite-
taan seké kyseisen tahon puhelinnumero tai osoite. Toisaalta on mahdollista, etté eten-
kin pienet lapset kertovat oma-aloitteisesti henkilokunnalle henkilokohtaisia olosuhtei-
taan tai perheenjaseniddn koskevia asioita tai ettd joku ulkopuolinen on lapseen yhtey-
dessa ja tamé tulee henkil6kunnan tietoon. Naissé tilanteissa keskeiseksi kysymykseksi
nousee se, onko tieto saatu silla tavoin, ettd perustuslain ja ihmisoikeuksien suojaamaa
yksityisen viestin luottamuksellisuutta ei ole loukattu eivatka rikoslain 38 luvun viestin-
tasalaisuuden loukkaamista ja 24 luvun salakuuntelua ja salakatselua koskevat tunnus-
merkistot tayty.

Kotouttamislain tiedonkulkua koskevat saannokset

Kotouttamislain 41 § tarjoaa yhden mallin tiedonsaantioikeutta koskevalle saadokselle.
Kotouttamislain soveltamisala ei kuitenkaan ole verrannollinen ulkomaalaislain sovel-
tamisympaéristoon. Kotouttamislaissa on kyse turvapaikanhakijan kannalta myonteisista
toimenpiteistd (kotouttamistoimet, majoitus yms.), kun taas ulkomaalaislaissa voi olla
kyse myds hakijan nakokulmasta Kielteisina nayttaytyvista toimenpiteistéd. Tietojen va-
litthminen saattaa olla hakijan kannalta ei-toivottavaa, jos kyse on tiedoista, jotka hakija
pyrkii tietoisesti salaamaan hanen oleskeluoikeudestaan Suomessa paattavalta taholta.

Kotouttamislain 42 §:n ja 37 8:n perusteella vastaanottokeskuksen tai sen yhteydessa
toimivan ryhmakodin henkilokunta voi valittaa poliisille, rajavartiolaitokselle tai Ulko-
maalaisvirastolle asukasrekisteriin tallennettuja tietoja (ks. 4.3.1.). Turvapaikka- ja
oleskelulupahakemuksen ratkaisemisen kannalta merkittévia asukasrekisteriin tallenne-
tuista tiedoista ovat hakijan ja hanen perheenjasentensa syntymapaikkaa, kansalaisuutta
ja kielitaitoa koskevat tiedot. Toisaalta merkitysté voi olla myos hakijan ja hanen per-
heenjdsentensé koulutusta, ammattitaitoa ja tyokokemusta koskevilla tiedoilla, etenkin
jos ndma antavat esimerkiksi aihetta olettaa heidén saaneen kyseisenkaltaista kokemusta
esimerkiksi jossakin vastuunmaarittdmisasetusta soveltavassa maassa. Asukasrekisteriin
tallennetaan tietoja ensisijassa vastaanottokeskusten siséista kayttoa varten. Tietoja kay-
tetddn majoituksen jarjestamisen, toimeentulon maksatuksen ja myodntamisen seka mui-
den vastaanoton tukitoimenpiteiden ja palvelujen jarjestamisen helpottamiseksi.**® Asu-
kasrekisteri tarjoaa erdan kanavan valittaa tietoa alaikéisesta turvapaikanhakijasta ja
hanen perheenjasenistadn Ulkomaalaisvirastolle, poliisille ja rajavartiolaitokselle. N&yt-
téisi kuitenkin siltd, ettd tdima kanava ei ole riittdva ja etta sen kayttdmahdollisuutta ei
ole toistaiseksi perusteellisesti selvitetty.

Kotouttamislain 43 8:n perusteella tiettyja tietoja ei ole mahdollista luovuttaa ilman
alaikéisen tai hdanen edustajansa suostumusta. Ongelmallista on, ettei 43 8:sté selkeésti
ilmene, millaisista tiedoista voisi olla kyse kun puhutaan yksityisen ja perheen salai-
suuksista tai henkilokohtaisia oloja koskevista tiedoista. Hallituksen esityksessa Edus-
kunnalle laiksi maahanmuuttajien kotouttamista ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(HE 66/1998 vp) todetaan, etta "yksityiset ja perheen salaisuudet voivat olla esimerkiksi
uskontoa tai vakaumusta koskevat tiedot ja perheen taloudellista tilannetta koskevat
tiedot. Samoin salassa pidettdvia olisivat henkilon pakolaisuutta tai turvapaikanhake-

159 HE 66/1998 s. 75.
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mista koskevat asiakirjat ja henkilon kertomat tiedot. Niiden luovuttaminen saattaisi
aiheuttaa henkildlle turvallisuusriskin. Salassapitosddnnokselld suojataan myoés pako-
laisten ja turvapaikanhakijoiden laheisi4 ja kotimaahan jaaneita omaisia.”**° Saman
sdannoksen 2 momentin nojalla on mahdollista purkaa salassapitovelvollisuus sdatamél-
I4 lailla oikeus tietylle viranomaiselle saada asiasta tieto.

Kotouttamislain 26 §:ssé sdddetaén yksin olevalle alaikéiselle turvapaikanhakijalle maa-
rattavasté edustajasta. Tyoryhma on pohtinut edustajan roolia yksin olevien alaikéisten
edun toteutumisen valvojana. Suhde edustajan ja lapsen vélilla ei yleensé liene yhta
ldheinen kuin esimerkiksi lapsen ja hdnen omahoitajansa/-ohjaajansa vélilla. Edustajan
toimintaa koskee laki holhoustoimesta (442/1999). Lain 92 8:ssd sdddetddn salassapito-
velvollisuudesta. S&&nnoksen mukaan ei ilman asianomaisen suostumusta saa ilmaista
holhoustoimeen liittyvan tehtdvan perusteella tietoon saatua asiaa, joka yksityisen ta-
loudellisen edun tai yksitysyyden suojaamiseksi on pidettava salassa. Saannoksen 3
momentin mukaan se, mitd 1 momentissa saddetdan ei kuitenkaan esta asian ilmaisemis-
ta mm. valtion tai kunnan viranomaisille taikka muulle henkil6lle holhoustoimesta an-
netun lain mukaisten tehtavien suorittamista varten, eika sille Jjolla on lain nojalla oike-
us saada asiasta tieto.’®* Kotouttamislain 43 §:n nojalla edustaja voi antaa alaikéisen
puolesta suostumuksen muutoin salassapidettdvien tietojen luovuttamiseen. Riippumatta
siitd, kohdistetaanko edustajaan velvollisuus antaa tietoja yksin olevasta alaikaisesta
turvapaikanhakijasta viranomaisille, tulisi hdnen vahintaénkin olla tietoinen siité, ett4
tiettyja tietoja voidaan luovuttaa ja yksittaistapauksessa edustaja tulisi kytked menette-
lyllisesti mukaan mahdolliseen tietojen luovuttamista koskevaan kysymykseen lapsen
edun toteutumisen varmistamiseksi.

Ulkomaalaislain sdannds koskien lausunnon antamista haettaessa oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella

Vaikka ulkomaalaislain 63 8§ koskeekin erityyppisia tilanteita kuin ne, joista tyéryhman
toiminnassa on kyse, nayttaisi Ulkomaalaislain 63 § tarjoavan tiedonkulkua koskevaan
kysymykseen sopivimman mallin. Tiedonkulkusta saddettdessa olisi hyvé 63 §:n tavoin
s&ataa velvollisuudesta antaa tietoja. Velvollisuus tulisi kohdistaa samoihin tahoihin,
joihin kotouttamislain salassapitovelvollisuus kohdistuu.'®? Kyseeseen tulisivat siten
ainakin vastaanottokeskusten ja alaikéisten kohdalla ryhmakotien henkil6kunta. Koska
alaikéiselle méaratyn edustajan tehtdvana on lapsen edun valvominen, ei tietojenanto-
velvollisuutta ole kuitenkaan syyté ulottaa edustajaan, silld se saattaisi johtaa eturistirii-

% bid. s. 77

181 Holhoustoimesta annetun lain 92 §: Valtion, kunnan tai holhoustoimen edunvalvontapalvelun tuottajan
palveluksessa oleva henkild, luottamushenkild, edunvalvoja ja holhoustoimen tehtévassa kaytetty asian-
tuntija eivat ilman asianomaisen suostumusta saa ilmaista holhoustoimeen liittyvéan tehtdvan perusteella
tietoon saamaansa asiaa, joka yksityisen taloudellisen edun tai yksityisyyden suojaamiseksi on pidettéava
salassa.

Vaitiolovelvollisuus, josta 1 momentissa saadetaan, ei rajoita viranomaisessa toimivalle muussa laissa
saadettya vaitiolovelvollisuutta.

Mita 1 ja 2 momentissa sdadetédan, ei esta asian ilmaisemista:

1)valtion tai kunnan viranomaisille taikka muulle henkildlle tdmén lain mukaisten tehtavien suorittamista
varten;

2)syyttaja- ja poliisiviranomaiselle rikoksen selvittdmisté varten;

3)tuomioistuimelle, jos se on tarpeen tdméan lain mukaisessa asiassa; eika

4)sille, jolla on lain nojalla oikeus saada aisasta tieto.

192 vrt. kotouttamislain 43 §: “Tassa laissa tarkoitettuja tehtavia suorittavat henkilét [...]".
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dan syntymiseen. Vastaanottokeskusten ja ryhmakotien henkilokunnalla on Ulkomaa-
laisviraston virkamiehid paremmat edellytykset havainnoida turvapaikanhakijaa ja saada
tietoa turvapaikkamenettelyn kannalta olennaisista seikoista. Mit& varhaisemmassa vai-
heessa tiedot saadaan, sitd paremmat mahdollisuudet yleensd on onnistua esimerkiksi
lapsen henkil6llisyyden selvittdmisessa ja hanen perheenjdsentensa jaljittamisessa.

Tiedonkulkua koskevan sdédnnoksen tulisi 63 §:n tavoin koskea kaikkia turvapaikanha-
kijoita, silla yksinomaan alaikaisia koskevana s&&dnnos olisi liian rajattu. Vaikka tiedon-
kulun merkitys yleensa korostuukin juuri lapsen edun selvittamisessa seka lapsiin liitty-
vien kansainvalisen rikollisuuden muotojen kuten lapsikaupan tai lasten salakuljetuksen
kohdalla, ei ole syytda saattaa alaikaisia turvapaikanhakijoita viranomaisten valisen tie-
donkulun osalta muodollisesti erilaiseen asemaan verrattuna taysi-ikéisiin turvapaikan-
hakijoihin. Seké taysi-ikaisten ett4 alaikaisten turvapaikanhakijoiden kohdalla ratkaise-
via ovat samat elementit kuten hakijan uskottavuus ja perheyhteydet. Lasten riippuvai-
sesta asemasta johtuen lasten asema saattaa kuitenkin tosiasiassa muodostua erilaiseksi
kuin aikuisten. Toisaalta lapsen edun periaatteesta seuraa korostunut vaatimus selvittaa
lasta koskeva asia aina mahdollisimman perinpohjaisesti kaikki siihen vaikuttavat seikat
huomioon ottaen. Tdma korostaa lupaviranomaisten tarvetta saada tietoonsa lasta kos-
kevia asian ratkaisemisen kannalta merkityksellisi& seikkoja mahdollisimman laajasti.

5.2 Alaikaisen vanhemman tai muun huoltajan jaljittdminen

5.2.1 Jaljittdmisvastuun kohdentamisesta ja jaljittdmisen merkityksesta

EU:n vastaanottodirektiivin ja méaritelmadirektiivin sd&nnokset jaljittdmisestd ovat var-
sin yleisluonteisia. Ne velvoittavat valtion viranomaisia pyrkiméaan yksin olevan ala-
ikdisen vanhempien jaljittdmiseen mahdollisimman nopeasti tarkoituksena lapsen edun
suojeleminen. Taman velvoitteen taytantdonpanemiseksi tulisi kansallisessa lainsdadén-
nOssé osoittaa vastuu jaljittamistyosta tietylle viranomaistaholle.

Kansainvalista suojelua hakevalla lapsella voi olla perusteltuja syité olla haluamatta
omaistensa jaljittdmista. Liséksi hanelle on saatettu painottaa vaikenemisen merkitysta.
Vaikenemalla lapsi saattaa haluta suojella itsedédn tai omaisiaan jopa ihmisoikeuslouk-
kauksilta tai esimerkiksi salakuljettajien kostolta. Toisaalta lapsi saattaa olla kertomatta
vanhempiensa olinpaikkaa tai haluamatta jéljittamista siitd syystd, ettd han tietaa voi-
vansa ndin saada oleskeluoikeuden Suomeen.

Yksin olevan alaikdisen turvapaikanhakijan perheenjasenten jéljittdminen on keskeinen
kysymys seka turvapaikkahakemuksen ratkaisemisen ettd mahdollisen myéhemman
perheen yhdistamisen kannalta. Suomessa kansainvalista suojelua koskeva hakemus
tutkitaan nk. yhden luukun menettelyssa, mika tarkoittaa sité, ettd yhdessa menettelyssa
ja saman viranomaisen toimesta tutkitaan seka perusteet kansainvaliselle suojelulle etta
muut mahdolliset perusteet oleskeluluvan myontamiselle sek& péaatetaan palautuksesta.
Kyseisenkaltainen menettely on todettu hyvaksi Suomessa ja erdissa muissa maissa, ja
Euroopan komissio ajaa tata lahestymistapaa myos Euroopan unionin pakolais- ja tur-
vapaikkapolitiikassa. Kuitenkin yksin tulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden koh-
dalla yhtenéisessa menettelyssa suoritettava kokonaisvaltainen harkinta saattaa hdmar-
tdd mm. perheenjasenten olinpaikasta vélitettavan tiedon ja perheenjasenten jaljittami-
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sen merkitystd, koska jaljittamiseen ryhdytadan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
rilppumatta siitd, onko lapsen todettu olevan kansainvélisen suojelun tarpeessa vai ei.
Erdissd muissa maissa tehdaan ensin Kielteinen paatos kansainvalista suojelua koskeval-
ta osalta ja vasta tdméan jélkeen kasitellaan erikseen oleskelulupaa koskeva asia, minka
jalkeen palautuksesta paattaminen voi vield siirtyd muulle taholle. N&issa tapauksissa
jaljittdmisen merkitys korostuu vasta sen jalkeen kun ensin on tehty kielteinen paatos
kansainvélista suojelua koskevaan hakemukseen.

5.2.2 Jaljittdmisen suorittaminen kaytanndssa

Suomen viranomaisilla on jaljittdmisen suorittamisesta vahan kokemusta. Tyohallinto
tai poliisi eivéat alaikaisen perheenjasenia jaljita, eikd Ulkomaalaisviraston jaljittamistyo
ole systemaattista. SPR suorittaa vuositasolla useita alaikéisten kaynnistamia henkil6-
hakuja ja valittaa viesteja lapsen ja hdnen perheenjasentensa valill4. SPR:n toimintaa
séatelevat ICRC:n periaatteet, joista yhtend keskeisimpana luottamuksellisuus, eika ole
néhtdvissa, ettd jéaljittdmisvastuussa olevan viranomaistahon ja SPR:n vélill& voitaisiin
tehda asiassa suoraa yhteistyota.

Tyodryhma on pohtinut jaljittamisvelvoitteen kdytannon sisaltoa ja ulottuvuutta seka
jaljittamistyon edellyttamié k&ytdnnon toimenpiteitd. Tyoryhman laatimassa séannoseh-
dotuksessa ja sen perusteluissa pyritdan ottamalla mahdollisimman kattavasti huomioon
eri ndkokohdat.

Tilanteissa, joissa lapsi ei ole kansainvélisen suojelun tarpeessa, tulisi ensisijaisesti pyr-
kia yhdistamaan lapsi vanhempiinsa lapsen kotimaassa, jos paluu voi tapahtua turvalli-
sesti ja lapsen vanhempi tai muu huoltaja kykenee tarjoamaan lapselle asianmukaisen
vastaanoton. Jaljittdmistyd kohdistuukin nimenomaan lapsen vanhempien tai muun
huoltajan olinpaikan selvittdmiseen.

5.2.3 Asianmukaisen vastaanottajatahon identifioiminen

Jos yksin olevan alaikéisen vanhempien tai muun huoltajan olinpaikasta ei ole tietoa,
eika heitd myoskaan kyeta jaljittdmadn, Ulkomaalaisvirasto voi harkita alaikaisen pa-
lauttamista muun asianmukaisen vastaanottajatahon huoltoon. Naiden tahojen osalta

tehtdvaa selvitystyota ei kuitenkaan ymmarreta jéljittamiseksi, paitsi jos kyseessé on

lapsen tosiasiallinen huoltaja.

Kuten kansainvalista vertailua koskevasta 3 luvusta kay ilmi, eri Euroopan maan ovat
turvautuneet erilaisiin ratkaisuihin kartoittaessaan asianmukaiseksi katsottavaa vastaan-
ottajatahoa. My0s kansainvaliset jarjestot ja kansalaisjarjestdt ovat ottaneet asiaan kan-
taa. Yleisesti ottaen Euroopan valtiot Alankomaita lukuun ottamatta palauttavat yksin
tulleita alaikaisia kuitenkin melko vahan.

UNHCR ja SCEP katsovat, ettd asianmukaisena vastaanottajatahona voi tulla kyseeseen
muu sukulainen (a relative) tai muu taysi-ikainen huoltaja (other adult care-taker). Mui-
hin taysi-ikaisiin henkildihin viitataan myds neuvoston paatoslauselmassa ilman huolta-
jaa tulevista kolmansien maiden alaikaisista kansalaisista (1997). Edella mainittujen

tahojen edellytetadn kykenevén tarjoamaan alaikaiselle valitonta suojelua ja huolenpitoa
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alaikéisen ikaa vastaavat tarpeet ja itsendistymisaste huomioon ottaen. Jos lapsi on ollut
tallaisen henkilon tosiasiallisessa hoidossa ja huollossa ennen saapumistaan turvapai-
kanhakuun Suomeen, voidaan hanet palauttaa kyseisen tahon luo ilman, etta sen kykya
tarjota lapselle valitonté suojelua ja huolenpitoa pitéisi vielé erikseen tarkastella. Usein
juuri muu sukulainen (esimerkiksi lapsen setd tai tati) tai muu tdysi-ikdinen huoltaja on
ollut lapsen tosiasiallinen huoltaja, joka vanhempien sijasta pyritdan aktiivisesti jaljit-
tamaan.

UNHCR:n mukaan my@s valtion viranomaistaho (government agency) tai lastenhoi-
toalalla toimiva taho (child-care agency) voi olla asianmukainen vastaanottajataho, jos
se suostuu ja on kykeneva tarjoamaan lapselle valitonté suojelua ja huolenpitoa.'®® Tal-
laisia toimijoita voivat maasta riippuen olla esim. lastensuojelun alalla toimivat valtiol-
liset tahot, lastensuojelujarjestot, lastenkotijarjestot tms. Kielteisen paatoksen saanut
alaikéinen turvapaikanhakija voitaisiin palauttaa edella mainittujen tahojen huoltoon,
jos alaikéisen mahdollisuus saada suojelua ja huolenpitoa on selvitetty.

UNHCR pitad erdand vaihtoehtona lapsen hoitosuhteen jarjestamiseksi virallista edusta-
jaa/holhoojaa (guardian) tilanteessa, jossa on kyse suurempien pakolaismaarien koti-
maahan paluusta ja pakolaisleireillda ensimmaisessé turvapaikkamaassa asuvien van-
hemmistaan eroon joutuneiden lasten kohdalla.’®* Kyseisenkaltaisissa tilanteissa
UNHCR pitéd niin ikddn mahdollisena perheestaan eroon joutuneiden lasten hoi-
va/huoltosuhteen jarjestdmista yhteison sisalla pienemmissa ryhmissa (group care). Tei-
ni-ik&isten kohdalla itsendisen asumisen mahdollistava jarjestely, johon liittyy tukea ja
ohjausta oman yhteison piirista tietyiltd tehtdvéaan sitoutetuilta aikuisilta, voi olla heidan
kannaltaan toivottava ratkaisu. UNHCR:n mukaan téta jarjestelya voidaan joissain olo-
suhteissa soveltaa myos tapauksissa, joissa teini-ikéiset hoitavat nuorempia sisaruksia.
Taman tl%éisi normaalisti olla kuitenkin vain véliaikainen ratkaisu, etenkin nuoremmille
lapsille.

Parhaana vaihtoehtona ylla kuvatuissa tilanteissa UNHCR pitaa alaikaisen sijoittamista
sijaisperheeseen. Sijaisperheen tulisi myéhemmin suostua adoptoimaan lapsi, jos van-
hemmat osoittautuvat kuolleiksi tai heité ei kohtuullisen aikarajan puitteissa (vahintaan
kaksi vuotta) onnistuta 16ytdmaan. Sijaisperheen on niin ik&&n suostuttava antamaan
lapsi takaisin vanhemmilleen, jos ndmé lopulta kyetdan paikantamaan. Tamankaltainen
hoivasuhde on tavallinen monissa kulttuureissa. Jos kyseiselle jarjestelylle annetaan
virallinen asema siten, etta se on tietyn valtiollisen tai yksityisen jéarjeston organisoimaa
toimintaa, se antaa suhteelle myds selkeytté ja turvallisuutta molemmin puolin ja tarjoaa
valmiin seurantakanavan.

Eraat Euroopan unionin jasenmaat palauttavat alaikaisia nuorisokoteihin (esim. Saksa)
ja perustamiinsa orpokoteihin (esim. Alankomaat).’®® UNHCR suhtautuu laitosasumi-
seen ja orpokoteihin kielteisesti. UNHCR katsoo, ettei kyseisenkaltaisten laitosten pe-

183 UNHCR Refugee Children; Guidelines on Protection and Care, 1994 Chapter 10, Unaccompanied Children,

Subheading: Return of Rejected Asylum Seekers.

164 UNHCR Refugee Children; Guidelines on Protection and Care, 1994 Chapter 10, Unaccompanied
Children, 11 Care arrangements.

165 1bid.

166 EURASIL Meeting 13-14th May 2004 (Draft Summary) sek& kyseisen kokouksen suomenkielinen raportti asia-
kohta 7C. Palauttaminen
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rustamista pitdisi rohkaista, koska ne eivat yleensé vastaa lasten henkisiin tarpeisiin ei-
vatka edistd heidan sosiaalista ja kulttuurista kotoutumistaan yhteiskuntaan.

IOM on perustanut erityisesti Afrikkaan vastaanottokeskuksia mm. vanhempien lapsi-
tyéhon myymien lasten palauttamisen tukemiseksi. Keskukset ovat toimineet véliaikai-
sina kokoomakeskuksina, joissa lapsia on opetettu normaaliin el&maan ennen vanhem-
piensa luo palauttamista. Keskukset jarjestavat myos vanhemmille ohjelmia, joissa va-
listetaan lapsityon vaaroista. My0s useiden teini-ikaisten, joita omassa kulttuurissaan
pidetdén taysi-ikéisina ja jotka heidédn vanhempansa ovat lahettaneet tai jotka ovat itse
l&hteneet Eurooppaan ihmissalakuljettajien avustamina laittomaan tyohon (péétyen
usein seksuaalisen hyvéksikéyton kohteeksi), on erittdin vaikea palata perheidensa luo.
Heidan on oletettu ansaitsevan tyonteollaan rahaa kotiin lahetettavéaksi, minka vuoksi
heidan paluutaan pidetd&n merkkind epdonnistumisesta. Myo6s taménkaltaisissa tilan-
teissa IOM on yhdessa lahtomaiden viranomaisten tai kansalaisjarjestdjen kanssa pyrki-
nyt auttamaan nuoria vastaanottokeskuksissa.

Tydryhman ndkemyksen mukaan kysymys siitd, mitd missakin tapauksessa voidaan
pitéé asianmukaisena vastaanottajatahona, tulee ratkaista aina tapauskohtaisesti kaikki
asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen. Ratkaisevaa talta osin on lapsen edun toteu-
tuminen. Ei ole syyté sulkea pois sitd mahdollisuutta, ett4 vastaanottaja olisi jokin las-
tensuojeluorganisaatio tai viranomainen. Taméa edellyttéd, ettd kyseisessd maassa on
kehittynyt ja hyvin toimiva lastensuojelujarjestelma. On syyté huomata, ettd myds
UNHCR:n ndkemyksen mukaan valtion viranomaistaho tai lastensuojelualalla toimiva
taho voi olla asianmukainen vastaanottaja. Taltd osin Suomi seuraa muiden maiden
linjauksia ja kaytantoja ja reagoi kansainvaliseen kehitykseen.

5.3 Alaikaisen kaannytyspaatoksen taytantdonpano ja palauttamisen tukitoimet

Padasiallinen tae sille, ettd olosuhteet, joihin alaikainen palautetaan ovat hanelle tosiasi-
assa turvalliset ja ettd kadnnytyspaatoksen taytdntéonpano sujuu ongelmitta on se, etta
lapsen hakemusta koskeva paatos ja kielteiseen paatokseen liittyva kdannytyspéaatos
perustuvat perusteellisesti selvitettyihin ja paikkansapitaviin tosiasioihin.

Ulkomaalaislain mukaan k&&nnytyksen taytantdonpanosta vastaa Suomessa poliisi. Lah-
tokohtaisesti ei voida ajatella, ettd esimerkiksi lapsen hoidosta vastaavia viranomaisia ja
muita tahoja velvoitettaisiin lapsen palauttamiseen. Sita vastoin naiden tahojen, kuten
sosiaalityontekijan, osallistumista palauttamistilanteeseen tulee voida harkita 1&hinna
tukitoimena ja muuna avustavanluonteisena toimena. Lapsen edun kannalta saattaisi
tietyissé tilanteissa olla hyvé, ettd hanelle I&heinen henkil6 kuten sosiaalityontekija tai
lapsen omahoitaja/-ohjaaja olisi palauttamistilanteessa lasna. Tuki olisi todennakdisesti
tarpeen ainakin silloin kun lapsi itse vastustaa paluuta tai kun hanen vanhempansa eivat
pida lapsen paluuta toivottavana.

Ulkomaalaislain 200 §:n 2 momentti velvoittaa kd&nnyttdvén viranomaisen varmista-
maan, ettei kddnnytetty joudu kotimaassaan vaaraan. Ruotsissa paatoksiin kirjataan
erdanlainen turvalauseke”, jossa vastuu sen varmistamisesta, etta lapsi palautetaan tie-
tyn vastaanottavan tahon luo, on viime k&dessa kaannytyspéaatoksen taytantoon paneval-
la taholla.
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Ké&annytyksen taytantdonpanoon liittyviin kdytdnnon toimiin kuten matkajarjestelyihin
on alaikdisen kohdalla valmistauduttava huolellisesti etukateen, jotta kadnnytys voidaan
toteuttaa inhimillisesti ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Palautustilanteessa tulee lain
mukaan varmistaa se, etteivat lapsen kotimaan viranomaiset saa tietoonsa sit4, etta lapsi
on hakenut turvapaikkaa. Turvapaikanhakuun liittyvat seikat ovat kaikilta osin salassa
pidettdvad tietoa myods kaannytystilanteessa.

Poliisi laatii jokaisesta suorittamastaan saattomatkasta raportin. Saattoraporteista saa
varsin hyvén kuvan siitd, miten kielteisen paatoksen saaneen turvapaikanhakijan maasta
poistaminen on sujunut. Saattoraportit ovat tarkeitda paitsi saatettavan myods saattomat-
kan suorittavan poliisin oikeusturvan kannalta. N&yttdisi siltd, ettd palautettavien mah-
dolliseen alaikéisyyteen ei saattomatkaraporteissa ole kiinnitetty huomiota.

Tydryhma on téssd yhteydessa pohtinut, mikd vaikutus maasta poistamiseen on sillg,
etta hakija mahdollisesti on menettelyn aikana tullut taysi-ikdiseksi. Tyéryhmén perus-
ldhtdkohtana on tydsséan ollut Suomen lainsaddannon periaate, ettd lapseksi méaaritel-
l4&n jokainen alle 18-vuotias. Nykykaytannon mukaan alaikéisen& maahan saapunutta ja
turvapaikkaa hakenutta henkiléa kohdellaan turvapaikkamenettelyssd menettelyllisten
takeiden ja tilastoinnin ndkokulmasta alaikdisend. Sita vastoin henkilod maasta poistet-
taessa on aihetta kiinnittdd uudestaan huomiota asianomaisen iké&én ja huomioida ala-
ikdisyydesta johtuvat erityistarpeet sen perusteella, onko henkild hantd maasta poistetta-
essa alaikéinen vai taysi-ikainen.

Lapsen tilanteen seurannasta paluun jalkeen on erilaisia ndkemyksiad. Seurannan puoles-
ta puhuvat erityisesti se, ettd jos vanhemmat ovat lahettaneet lapsen turvapaikanhakuun,
on todennékdista, etta he tekevat niin uudelleen. Lisaksi on mahdollista, etté lapsen vas-
taanottava taho syyllistyy lapsen hyvéksikayttoon.

Suomen edustustot laativat olosuhdeselvityksia liittyen lastensuojelulain 45 §:n mukai-
seen lastensuojelutarpeen selvittamiseen ja konsulipalvelulain 32 8:n mukaisiin lapsi-
kaappaustapauksiin. Edustustot turvautuvat néiden selvitysten laatimisessa ensisijaisesti
paikallisviranomaisten apuun. Jos paikallisviranomaisilta ei ole mahdollista saada virka-
apua olosuhteiden selvittdmiseksi, edustustoa on pyydetty laatimaan kyseinen selvitys.
Olosuhdeselvitysten laatimisen edellytyksena on, ettd lapsen vanhemmat ovat halukkai-
ta yhteistydhon asiassa. Lapsen tilanteen seuranta paluun jalkeen vaatisi edustustoilta
huomattavia resursseja ja kaytannon jarjestelyita.

UNHCR:n ndkemyksen mukaan paluun jalkeinen seuranta on padasiassa alkuperdmaan
vastuulla. Tilanteen seurantaan saattaisi myos olla mahdollista saada apua maassa toi-
mivalta kansainvaliselta jarjestolta tai kansalaisjarjestolta. Nayttaisi siltd, etta viran-
omaisten suorittama lapsen paluun tai palauttamisen jalkeisen tilanteen seuranta ei ole
kaytanndssa mahdollista eika kaikissa tapauksissa tarkoituksenmukaistakaan. Sita vas-
toin tietyissa tilanteissa voitaisiin harkita turvautumista kyseisessd maassa toimivien
jarjestojen apuun lapsen tilanteen selvittamiseksi.
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6 Tyoryhman ehdotukset

6.1 Viranomaisten valinen tiedonkulku

Tyoryhma katsoo, ettd tietojen valittdmista tulee koskea selkeét periaatteet, jotka ovat
kaikkien asianosaisten tiedossa. Olennaista on toiminnan lapinakyvyys ja luottamuksel-
lisuuden séilyttdminen. Turvapaikanhakijan ja eri viranomaistahojen tulee tietadd, mita
tietoa, missa muodossa, kenelle, milloin ja miten vélitetaén tai tulee vélittdd. Hakijan
tulee olla tietoinen siitd, etta hanen yhdelle viranomaiselle antamansa tieto voidaan va-
littaa toiselle viranomaiselle. Turvapaikanhakijalle on myds tarkeata painottaa totuuden
kertomisen merkitysté ja motivoida hanet kertomaan hakemuksen kannalta merkityksel-
lisista asioista.

# Tyobryhmé ehdottaa, ettd ulkomaalaislakiin sisallytetaan tietojenantovelvolli-
suutta koskeva saannds, jotta kotouttamislain 43 8:n 1 momentin salassapito-
velvollisuudesta voitaisiin saman sdannoksen 2 momentin edellyttamalla ta-
valla poiketa. Tyoryhma esittad ulkomaalaislakiin lisattavaksi seuraavankal-
taisen saannoksen:

§ Tietojenantovelvollisuus

[1 momentti]

Muut kotouttamislaissa tarkoitettuja tehtavia suorittavat henkil6t kuin ko-
touttamislain 26 8:n perusteella méaréatty edustaja ovat velvolliset salas-
sapitosadnndsten estamattd antamaan Ulkomaalaisvirastolle, kihlakunnan
poliisilaitokselle ja rajavartiolaitokselle sellaisia salassa pidettavia turva-
paikanhakijan henkilokohtaisia olosuhteita koskevia tietoja, jotka ovat
valttamattomia niiden selvittédessa turvapaikanhakijan henkil6llisyytta tai
maahantulon tai oleskeluluvan myontamisen edellytyksia.

[2 momentti]

Turvapaikanhakijalle on annettava tieto siitd, etta hanen henkilo-
kohtaisia olosuhteitaan koskevia tietoja voidaan suostumuksesta
riippumatta valittda 1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle.

[3 momentti]

Ennen kuin muu kotouttamislaissa tarkoitettuja tehtavia suorittava
henkild kuin kotouttamislain 26 8:n perusteella maaratty edustaja
valittéda ilman huoltajaa olevaa alaikéisté koskevan tiedon 1 mo-
mentissa tarkoitetulle viranomaiselle, on asiasta annettava tieto
lapsen edustajalle.

Yksityiskohtaiset perustelut

NyKkyisessé ulkomaalaislaissa ei ole sdénndsta tietojenantovelvolli-
suudesta, jolla kotouttamislain 43 §:n 2 momentin mukaisesti puret-
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taisiin saman sd&nndksen 1 momenttiin perustuva salassapitovelvol-
lisuus.

Kotouttamislain 43 8:n 1 momentin mukaan ”[T]&ssa laissa tarkoi-
tettuja tehtavia suorittavat henkilot eivat saa ilman pakolaisen, tur-
vapaikanhakijan tai muun maahanmuuttajan tai hanen huoltajansa
tai taméan lain mukaan maaratyn edustajan nimenomaista suostu-
musta ilmaista pakolaisen, turvapaikanhakijan tai muun maahan-
muuttajan yksityista tai perheen salaisuutta ja henkildkohtaisia olo-
ja koskevia tietoja. llmaista ei mydsk&an saa muuta tassa laissa tar-
koitettuja tehtdvia hoidettaessa saatua tietoa, ellei ole ilmeistd, etta
tiedon antaminen ei vaaranna pakolaisen, turvapaikanhakijan tai
muun maahanmuuttajan tai ndiden l&heisten turvallisuutta™. Ko-
touttamislain 43 §:n 2 momentissa todetaan, ettd ’[M]itd 1 momen-
tissa sdadetadn, ei esté asian ilmaisemista sille, jolla lain nojalla on
oikeus saada asiasta tieto™.

Pykélan 1 momentissa tietojenantovelvollisuus kohdistettaisiin ko-
touttamislaissa tarkoitettuja tehtavié suorittaviin henkil6ihin. Ky-
seeseen ei kuitenkaan tulisi kotouttamislain 26 8:n mukaisesti pako-
laislapselle, tilapaisté suojelua saavalle lapselle tai oleskelulupaa tai
turvapaikkaa hakevalle lapselle, joka on Suomessa vailla huoltajaa
tai muuta laillista edustajaa, méaratty edustaja. Tietojenantovelvol-
lisuuden ulottaminen myds alaikéisen edustajaan saattaisi johtaa ti-
lanteeseen, jossa vallitsee eturistiriita. Tietojenantovelvollisuus
kohdistuisi ensisijassa vastaanottokeskusten ja niiden yhteydessa
toimivien ryhmékotien henkilokunta.

Tiedot tulisi vélittdd Ulkomaalaisvirastolle, kihlakunnan poliisilai-
tokselle ja rajavartiolaitokselle. Nama tahot ovat samat, jotka ko-
touttamislain 42 §:n perusteella voivat saman lain 43 §:n s&&nnok-
sen estamatta saada sellaisia tietoja asukasrekisteristd, jotka ovat
tarpeen niille ulkomaalaislaissa sdédettyjen tehtévien hoitamiseksi.
Asukasrekisteriin kotouttamislain 37 §:n perusteella talletettavat
tiedot eivét ole riittdvat Ulkomaalaisviraston, poliisin tai rajavartio-
laitoksen selvittéessa hakijan henkil6llisyytta tai maahantulon tai
oleskeluluvan myontdmisen edellytyksia. Asukasrekisteriin talletet-
tavien tietojen ohella olennaisia tietoja ovat ainakin kaikki henkil6l-
lisyyteen liittyvét tiedot kuten esimerkiksi syntymaaika, tieto per-
heenjésenista ja heidan olinpaikastaan ja mahdollinen aiempi oles-
kelu tai turvapaikanhaku muualla.

Jos turvapaikanhakijan tapaus liittyy kansainvéliseen rikollisuuteen
tai tapauksella on alaikdisen kannalta erittain traumatisoivia piirtei-
t&, tulisi lapsen edun suojelemiseksi tietoa valittdd. Myos turvapaik-
kamenettelyn véaarinkayttotapauksista tulisi valittaa tietoa. Tallaisia
voivat olla esimerkiksi tapaukset, joissa henkild on muualla Euroo-
passa hakenut turvapaikkaa taysi-ikéisena ja Kielteisen paatoksen
saatuaan saapunut Suomeen turvapaikanhakuun esiintyen alaikéise-
na.
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Yksityisen viestin luottamuksellisuudesta sd&detédén perustuslain 10
8:ss4, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa, kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen 17 artiklassa
ja lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 16 artiklassa. Perus-
tuslain 10 8:n lahtokohtana on, etté kirjeen, puhelun ja muun luot-
tamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Sdanndsehdotuk-
sen perusteluissa (HE 309/1993 vp) todetaan ensisijaisena tarkoi-
tuksena olevan suojata luottamukselliseksi tarkoitetun viestin sisalto
ulkopuolisilta. Liséksi sadnnoksen todetaan antavan turvaa muille-
kin viestia koskeville tiedoille, joilla voi olla merkitysta viestin sdi-
lymisena luottamuksellisena. Tallaisia tietoja ovat mm. puhelujen
teletunnistamistiedot.

Edell&d mainitut perus- ja ihmisoikeussdédnnokset huomioon ottaen
on erityista huomiota kiinnitettavé tapaan, jolla tiedot ovat kotout-
tamislaissa tarkoitettuja tehtévia suorittavien henkildiden tietoon
tulleet. Perustuslain 10 8:&4 ei voida katsoa rikotun, jos yksin ole-
van alaikéisen turvapaikanhakijan kohdalla tiedot on saatu avustet-
taessa hanta pitaméaan yhteytta esimerkiksi puhelimitse, kirjeitse tai
séhkoisten viestinten avulla vanhempiinsa tai muihin perheen-
jaseniinsd, jolloin tietoon on saatu yhteys- ja muita vastaavia tietoja.
Alaikéisen oma-aloitteisesti kotouttamislaissa tarkoitettuja tehtavia
suorittaville henkildille kertomien tietojen osalta tulisi erityistéa
huomiota kiinnittad tamén sdannoksen 2 momenttiin.

Pykalan 2 momentissa todettaisiin, etta turvapaikanhakijalle on an-
nettava tieto siitd, etta tieto voidaan hdnen suostumuksestaan riip-
pumatta valittad eteenpain 1 momentissa tarkoitetulle viranomaisel-
le. Kun kyseessa on yksin oleva alaikainen turvapaikanhakija, tulisi
erityistd huomiota kiinnittaé tapaan, jolla asiasta alaikaiselle kerro-
taan.

Pykalan 3 momentissa méaériteltaisiin menettelytapa tiedon valitta-
misessé silloin kun kyseessa on ilman huoltajaa oleva alaik&inen
turvapaikanhakija. Ilman huoltajaa olevaa alaikaisté turvapaikanha-
kijaa edustaa ja hdnen puhevaltaansa turvapaikkamenettelyssa kayt-
t&a hanelle kotouttamislain 26 8:n nojalla maarétty edustaja. On tér-
kedtd, ettd edustaja lapsen edun toteutumisen valvojana turvapaik-
kamenettelyssé saa tiedon sellaisista tiedoista, jotka aiotaan vélittda
1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle. Edustajalla on mahdolli-
suus arvioida tiedon merkitysta ja han voi myos itse valittaa tiedon
kotouttamislain 43 §:n 1 momentin perusteella, jos tiedon voidaan
katsoa olevan luonteeltaan kyseisessa sdédnnoksessa viitattu hakijan
yksityinen tai perheen salaisuus tai henkil6kohtaisia oloja koskeva
tieto.

# Tyoryhma katsoo, ettd ulkomaalaislakiin lisattavaksi ehdotettavan sdannok-
sen ohella tulee laatia kdytannonléheinen sisaasiain- ja tydministerion hal-
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linnonalan yhteinen ohjeistus, jotta kaikilla toimijoilla olisi samanlainen ka-
sitys siitd, mita tietoja uuden sédnnoksen nojalla voidaan valittaa ja mita
seikkoja tietojen valittdmisessa on erityisesti otettava huomioon.

Tyoryhmé on tydnsd kuluessa tutustunut Ruotsin ja Tanskan ulkomaalaislakien sdan-
noksiin ja kaytantoihin, jotka mahdollistavat sen, etta turvapaikanhakijalle vaarin perus-
tein myonnetty lupa voidaan tietyin edellytyksin peruuttaa. Tiedossa on, ettd ainakin
Ruotsissa sdanndstd on sovellettu myds yksin oleviin alaikaisiin. Myds Suomessa lain-
sédadantd mahdollistaa myonnetyn luvan peruuttamisen tietyin edellytyksin, mutta saan-
nosta ei alaikéisten osalta liene koskaan sovellettu.

# TyOryhma katsoo, ettd voimassa olevan ulkomaalaislain mukaista mahdolli-
suutta oleskeluluvan peruuttamiseen tulisi voida harkita myos oleskeluluvan
saaneen yksin olevan alaikaisen kohdalla, kun on selvinnyt, etta lupa on
myonnetty vaarilla perusteilla. Myénnetyn oleskeluluvan uudelleenharkinnan
ei valttdmatta tarvitse johtaa maasta poistamiseen, silla uusien tietojen poh-
jalta tehdaan kussakin yksittaisessa tapauksessa uusi lainmukainen paatos,
joka lahtokohtaisesti voi olla luvan myontdminen tai sen myontamatta jatta-
minen.

6.2 Alaikaisen vanhemman tai muun huoltajan jaljittdminen

TyOryhma katsoo, ettd lahtokohtaisesti seuraavien perusperiaatteiden tulisi vaikuttaa
yksin olevan alaikdisen vanhemman tai muun huoltajan jéljittamistyon taustalla:

e Lapsen edun mukaista on tietdd, missé hdnen vanhempansa ovat.

e Ainakin pidemmalla tdhtdimella lapsen kokonaisedun mukaista on oikeiden tosiasi-
oiden perusteella tehty paatds mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

e Lapsen hyvinvoinnin ja tasapainoisen kehityksen kannalta on tarkeata, ett lapsi
viime kédessa jéljittdmisen avulla saa tiedon vanhempiensa olinpaikasta tai siita, mi-
t& heille mahdollisesti on tapahtunut. Mitd pienemmasta lapsesta on kyse, sité tarke-
ampad on l6ytaa hanen vanhempansa.

e Lapsella on oikeus pitéa saannollisesti yhteyttd vanhempiinsa, ja viranomaisten tuli-
si hantd yhteydenpidossa tukea, jollei yhteydenpidon katsota olevan lapsen edun
vastaista.

# Tyobryhma ehdottaa, ettéd ulkomaalaislakiin sisallytetaén saannds, jolla vastuu
ilman huoltajaa olevan alaikaisen vanhemman tai muun huoltajan jaljittami-
sesta osoitetaan Ulkomaalaisvirastolle. Tydryhma katsoo, ettd Ulkomaalais-
virastolle on osoitettava tehtavan hoitamisen edellyttamat riittavat resurssit.
Tyoryhma esittaa ulkomaalaislakiin seuraavankaltaista jaljittamista koskevaa
saannosta:

8 llman huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikanhakijan van-
hemman tai muun huoltajan jaljittaminen

[1 momentti]
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Ulkomaalaisviraston on mahdollisuuksien mukaan pyrittdva ilman
huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikanhakijan edun toteuttamiseksi
jaljittamaan hanen vanhempansa tai muu huoltajansa viipymatta.

[2 momentti]

Vanhempaa tai muuta huoltajaa koskevia tietoja on kerattava, kasitel-
tava ja valitettdva salassapidettavind, jottei alaikaisen tai hanen la-
heisensa turvallisuutta vaaranneta.

Yksityiskohtaiset perustelut:

Nykyisessé ulkomaalaislaissa ei ole s&&anndsta ilman huoltajaa olevan
alaikéisen turvapaikanhakijan vanhemman tai muun huoltajan jaljit-
tamisesté.

Lapsen edun mukaista on tietd4, missa hdnen vanhempansa ovat. Lahtokoh-
taisesti jokaisella lapsella on oikeus yll&pitdd henkildkohtaisia suhteita ja
suoria yhteyksid vanhempiinsa. Jaljittdmisen tarkoituksena on auttaa Suo-
messa ilman huoltajaa oleskelevaa alaikéistd luomaan uudelleen yhteys van-
hempaansa tai muuhun huoltajaansa. Liséksi jaljittdmisen tarkoituksena on
edesauttaa Ulkomaalaisviraston paatoksen perustumista tosiasioihin, minka
ainakin pitkalla tdhtdimell& voidaan katsoa olevan lapsen edun mukaista. Jal-
jittdminen ei saa vaikuttaa turvapaikan tai toissijaisen suojelun myéntamisté
koskevaan paatoksentekoon.

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) lapsen oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen 22 artikla edellyttad sopimusvaltioiden, siten kuin ne kat-
sovat tarpeelliseksi, YK:n ja muiden jarjestdjen kanssa suojelevan ja
auttavan turvapaikanhakija- ja pakolaislasta seka jaljittdvan hanen
vanhempansa ja muut perheenjdsenensd, jotta saataisiin lapsen ja ha-
nen perheensa jalleenyhdistdmisen kannalta tarkeité tietoja.

Euroopan unionin (EU) neuvosto antoi 27 paivana tammikuuta 2003
direktiivin turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa koske-
vista vahimmaisvaatimuksista (vastaanottodirektiivi). Direktiivin 19
artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd “[J]asenvaltioiden on pyrittava il-
man huoltajaa tulevan alaikdisen edun suojelemiseksi jéljittdmaan ha-
nen perheenjasenensa mahdollisimman nopeasti.” Vastaavanlainen
s&annds on myos neuvoston 29 paivana huhtikuuta 2004 antamassa
pakolaisasemaa ja toissijaista suojelua koskevassa direktiivissé (nk.
madritelmadirektiivi).

Jaljittamisella tarkoitettaisiin erilaisia viranomaisten suorittamia eri-
tyisia toimenpiteitd kuten yhteydenottoja esimerkiksi Suomen edus-
tustoihin, kansainvalisiin jarjestoihin (esim. UNHCR) tai kansalaisjar-
jestoihin (esim. Caritas, International Social Services, Pelastusarmei-
ja), joiden tarkoituksena on maassa ilman huoltajaa olevan alaikaisen
turvapaikanhakijan vanhemman tai muun huoltajan olinpaikan selvit-
tdminen. P&atos jaljittdmisessa kaytettavistd kanavista jaisi yksittais-
tapauksissa jaljittdmisen suorittavan viranomaisen harkintaan, silla jo-
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kaisen tapauksen yksityiskohdat vaikuttavat olennaisesti siihen, miké
missakin tapauksessa on jaljittdmisen kannalta tarkoituksenmukaisin
kanava. Todennadkoisesti Suomen edustustoilla tulisi kuitenkin ole-
maan merkittava rooli jaljittdmisen kdytannon suorittamisessa.

Jaljittamiselld ei tarkoitettaisi sellaista tavallista selvitystyota ja tieto-
jen hankintaa, jota rajatarkastusviranomaiset, poliisi ja Ulkomaalaisvi-
rasto suorittavat jokaisen turvapaikanhakijan kohdalla selvittdessaan
tdman perheenjésenia koskevia tietoja. Jaljittdmiselld ei myodskaan
tarkoitettaisi Ulkomaalaisviraston mahdollista pyrkimysta selvittaa
ennen paatoksen tekemisté turvapaikka- ja oleskelulupa-asiassa muun
asianmukaisen vastaanottajatahon mahdollisuus huolehtia lapsesta.

Jaljittdmisty6 voi suuntautua lapsen ja hanen vanhempansa kotimaa-
han tai johonkin kolmanteen maahan, jossa alaikaisen vanhemman tai
muun huoltajan oletetaan oleskelevan. Ottaen huomioon sellaisten yk-
sin olevien alaikaisten turvapaikanhakijoiden kasvaneen mééran, jotka
ovat ennen Suomeen saapumistaan oleskelleet yhdessa tai useammas-
sa EU:n jasenmassa tai muussa EU:n vastuunméérittdmisasetusta (nk.
Dublin 1l —asetus) soveltavassa massa, tulisi pyrkia selvittdamaan mah-
dollisesti muualla Euroopassa oleskelevan vanhemman tai muun huol-
tajan olinpaikka. Vastuunmaéarittamisasetuksen 15 artiklan 3 kohdassa
séadetéan, ettd jasenvaltioiden on saatettava alaikainen yhteen toisessa
jasenvaltiossa oleskelevan sukulaisen kanssa, joka voi hanesta huoleh-
tia, edellyttden kuitenkin, ettd ndin toimiminen ei ole lapsen edun vas-
taista.

Pykéaldn 1 momentissa séddettdisiin Ulkomaalaisviraston vastuulle
pyrki& jaljittdmaan ilman huoltajaa olevan alaikéisen turvapaikanhaki-
jan vanhempi tai muu huoltaja. Jos lapsen molemmat vanhemmat ovat
kuolleet tai lapsi on muista syisté ollut muun henkilon tosiasiallisessa
huollossa ennen Suomeen saapumistaan, tulisi vanhemman sijasta
pyrkié jaljittdméan hanen tosiasiallinen huoltajansa. Tosiasiallisella
huoltajalla viitattaisiin seka lain nojalla maarattyyn huoltajaan etta ta-
vanmukaiseen huoltajaan asianomaisen maan jarjestelmasta riippuen.

Ulkomaalaisviraston tulisi k&ynnistaa jaljittdminen viipymatta. Jaljit-
tdmisen aloitusajankohtaa ei madriteltaisi saannoksessa tarkemmin,
koska yksittaistapauksesta aina riippuu, milloin jaljittdmisen aloitta-
minen on tarpeellista, tarkoituksenmukaista tai ylipaanséd mahdollista.
Toisinaan esimerkiksi vasta turvapaikkapuhuttelussa Ulkomaalaisvi-
rasto saa sellaisia tietoja, jotka mahdollistavat jaljittamistyon aloitta-
misen. Toisaalta turvapaikkapuhuttelussa voidaan saada myos sellai-
sia tietoja, jotka tekevat jaljittamistyon tarpeettomaksi.

Ulkomaalaisviraston ei edellytettéisi kaynnistdvan jaljittamistd, jos
alaikéisen vanhempien tai muun huoltajan olinpaikka on kohtuullisel-
la varmuudella tiedossa. Jéljittdmistyo vaatii huomattavasti voimava-
roja ja vie aikaa. Mydskaan jaljittdmisen lopputuloksesta ei voi olla
varmuutta. Saattaa olla, ettd lapsen vanhemman tai muun huoltajan
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olinpaikasta ei yrityksistd huolimatta onnistuta saamaan minké&anlaista
tietoa. Tdméan vuoksi sddnnoksessa edellytettaisiin Ulkomaalaisviras-
ton pyrkivan mahdollisuuksien mukaan jaljittamisen kautta hankki-
maan tieto alaikdisen vanhemmasta tai muusta huoltajasta. Padperiaat-
teena olisi, ettd alaikdisen vanhempi tai muu huoltaja pyrittéisiin péat-
tavaisesti jaljittdmadn lapsen edun toteuttamiseksi aina silloin kun se
on mahdollista.

Ulkomaalaisviraston katsottaisiin tayttaneen jaljittdmisvelvollisuuten-
sa, jos tehtyyn tiedusteluun ei kohtuullisessa ajassa ole saatu vastausta
tai jos vastauksen sisaltd osoittaa, ettei vanhempaa tai muuta huoltajaa
kyetd kohtuullisessa ajassa jéljittdmaan. On myds mahdollista, etta vi-
ranomaisista riippumattomat tekijat kuten kohdemaan turvallisuusti-
lanne tekevat jaljittamistyon suorittamisen kéytanndssd mahdottomak-
si. Jaljittdmistyon lopputulos ei kuitenkaan estéisi Ulkomaalaisviras-
toa tekemadsta paatosta asiassa.

Pykaldn 2 momentissa huomioitaisiin vastaanottodirektiivin 19 artik-
lan 3 kohdan toinen lause, joka edellyttaa, ettei jaljittdmistyon suorit-
tamisessa tarpeellisella tietojen keruulla, késittelylla ja vélittamisella
vaaranneta alaikéisen tai hanen laheisten sukulaistensa turvallisuutta.
Se, ettd jaljittamisty6hon liittyvia tietoja tulee keratd, kasitella ja valit-
t&& salassapidettdving, tulisi erityisesti pitdd mielessa silloin kun poh-
ditaan jaljittamistyossa kéaytettavia kanavia.

Vaikutusten arviointi

Taloudelliset vaikutukset

Jaljittdmisen kaynnistdminen ehdotetaan sdadettavaksi Ulkomaalaisvi-
raston vastuulle. Uutena tehtdvana se vaatii liséa taloudellisia voima-
varoja, joiden méaaran arviointi on vield tdssa vaiheessa hankalaa.
Voimavarojen tarve on sidoksissa siihen, miten jaljittdmista ké&ytan-
ndssa tehdaan, mité eri tahoja siina kaytetdan avuksi ja miké on jaljit-
tamistyon kestolle kohtuulliseksi katsottava aika.

Lahtokohtana on, ettd Ulkomaalaisvirasto selvittelee asiaa kirjallisesti.
Niissa tapauksissa, joissa asioita on tarpeen selvitella ulkomailla, tur-
vautuisi Ulkomaalaisvirasto ulkoasiainministerion virka-apuun. Kay-
tdnnon jaljittdmistydssd Suomen edustustot voisivat kayttdd apunaan
jotakuta paikallista yhteisty0tahoaan. My0s kansainvaliset jarjestot
voisivat tulla kyseeseen kaytannon jaljittdmistyota tekevind tahoina.
Ulkoasianministerion kanssa tulisi sopia jaljittdmiseen liittyvista kor-
vauksista ja ulkomaalaisviraston budjetissa tulisi ottaa huomioon ul-
koasiainministeridlle ja mahdollisille muille tahoille jaljittamisesta
maksettavat korvaukset. Ehdotuksesta seuraa taloudellisia vaikutuksia
myo6s jaljittamistyotda kaytdnnossé tekeville Suomen edustustoille.
Edustustoille aiheutuvien kustannusten maaréa ei tassé vaiheessa vield
pystyta arvioimaan.
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Jaljittdmisen kaynnistdminen olisi Ulkomaalaisvirastolle osoitettu uusi
tehtdva. Lahtokohtaisesti nykyiselld hakijamaaralla jaljittdminen vaa-
tisi ainakin yhden henkiltyévuoden lisdhenkil6resurssin Ulkomaa-
laisvirastolle.

Koska kéaytannon jaljittdmistyotd tekisivat 1ahinnd Suomen edustustot
ja kyse olisi my6s niille uudesta tehtavastd, on ehdotuksella vaikutuk-
sia myo6s edustustojen toimintaan. Vaikutusten arviointi talta osin on
viel& hankalaa.

# Tyobryhmé ehdottaa, ettd laaditaan eri hallinnonalojen yhteinen ohjeistus tai
kasikirja siitd, miten lasta parhaiten tuetaan yhteydenpidossa vanhempiinsa
ja millaisia kaytannon toimia yhteydenpidon toteuttamiseksi edellytetaan.
Tyoryhma katsoo, etta ohjeistukseen olisi hyva sisallyttaa tietoa Suomen Pu-
naisen Ristin suorittamasta henkil6hausta.

6.3 Alaikaisen palauttaminen ja palauttamisen tukitoimet

Tyoryhman késityksen mukaan lapselle tulisi koko turvapaikkamenettelyn ajan antaa
tietoa mahdollisuudesta palata kotiin vapaaehtoisesti tai omaehtoisesti. Yksin olevien
alaikéisten kohdalla tdmé on jopa taysi-ikaisia turvapaikanhakijoita tarkedmpéaa, mutta
toisaalta asiasta lapselle kerrottaessa tulee tarkoin ottaa huomioon lapsen kehitystaso ja
ikd. Lapselle tulee kertoa avoimesti turvapaikkamenettelyn eri vaiheista ja kielteisen
paatoksen saanutta lasta tulee ryhnmékodissa tai perheryhmékodissa valmistaa paluu-
seen. Edustajien koulutuksessa on otettava realistisesti yhtena turvapaikkamenettelyn
lopputuloksena huomioon lapsen paluu/palauttaminen kotimaahansa. Kansainvalisten
jarjestojen (esim. IOM) ja kansalaisjarjestdjen mahdollista rooli tulisi selvittaa.

# TyOryhma katsoo, etta kielteisen paatoksen saanutta alaikaista turvapaikanhakijaa
tulisi tukea palaamaan kotiinsa omaehtoisesti. Tyéryhma katsoo, etta alaikaiset tu-
lee ottaa erityisryhméana huomioon tydstettéessa turvapaikanhakijan omaehtoista
paluuta selvittdneen tyéryhman ehdotuksen mukaista tiedottamista.

Tyoryhma katsoo, ettd lahtokohtaisesti yksin oleva alaikainen voitaisiin palauttaa aino-
astaan, jos hanen asianmukainen vastaanottonsa on varmistettu. Nain toimimalla var-
mistetaan lapsen hyvinvoinnin kannalta vélttdmattéman suojelun ja huolenpidon jatku-
vuus. Tyoryhmén késityksen mukaan vastaanottavana tahona voisi tulla kyseeseen lap-
sen vanhemmat tai muu tosiasiallinen huoltaja (esim. muut sukulaiset tai omaiset). Jos
tallaisia henkil6itd ei onnistuta jaljittdmaan tai he ovat kuolleet, kyseeseen voisi tulla
my0s lastensuojelukysymyksia maassa hoitava instituutio tai jarjestd edellyttden, ettd
kyseiset toimijat toimivat asianmukaisesti ja kykenevéat tarjoamaan lapselle riittdvaa
suojelua ja huolenpitoa.

Lahtokohtaisesti lapsen paluun turvallisuus varmistetaan turvapaikkamenettelyssa. Jos
tdman lisaksi on varmistuttu siité, ettd lapsen ottaa vastaan asianmukainen taho ja etta
lapsen palauttaminen on lapsen edun mukaista, palauttamiseen voitaisiin ryhtyd. Vas-
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taanottavan maan olosuhteet on alaikaisen kohdalla arvioitava erityisen huolellisesti.
Lis&ksi lapsen edun toteutuminen on arvioitava tarkoin vield ennen maasta poistamisen
taytantoonpanoa.

Tyoryhma katsoo, ettd yksin olevan alaikéisen konkreettisiin maasta poistamistilantei-
siin tulisi kiinnittd4 enenevassa madrin huomiota, jotta lapsen edun toteutuminen tulisi
lapsen kannalta poikkeuksellisissa tilanteissa parhaalla mahdollisella tavalla huomioi-
duksi.

# Tydryhma ehdottaa, ettéd poliisin maasta poistamista koskevaan ohjeeseen
lisattaisiin ohjeistusta liittyen alaik&isten erityisasemaan. Tyoryhmén néke-
myksen mukaan ainakin seuraavien seikkojen sisallyttdmista ohjeeseen tulisi
harkita:

- lapsen edun huomioiminen

- lapsen ian huomioiminen taytantéonpanohetkella

- lapsen vastaanottavasta tahosta varmistautuminen

- tukihenkilén mukanaolomahdollisuus palauttamistilanteessa

- yhteydenpito palauttamisasiassa lapsen edustajan ja ryhmakodin hen-
kilékunnan kanssa

Tydryhman nédkemyksen mukaan on tarve seurata ja analysoida tarkemmin alaikaisten
maasta poistamisia ja kehittaa tahan liittyvia menettelytapoja.

# Tydéryhma ehdottaa, etta jatkossa kehitettaisiin alaikaisten palauttamista koskeva
raportointimenettely, jotta asianomaiset viranomaistahot saisivat selkedn kuvan sii-
ta, miten alaikdisen maasta poistamisen taytantéénpano on sujunut. Talt4 osin on
olemassa viela asian lisdvalmistelun tarvetta.

6.4 Muut ehdotukset

Tydryhma on havainnut, ettd yksin tulleita alaikaisia turvapaikanhakijoita koskevia ti-
lastotietoja ei kaikilta osin keratd. Tyoryhma katsoo, ettd alaikaisten turvapaikanhaki-
joiden erityisen seurannan tarpeen johdosta heitd koskevia tilastotietoja tulisi kerété
my0s maasta poistamisten osalta. Liséksi tulisi kiinnittd4 entista tarkempaa huomiota
alaikaisten katoamisiin.

# Tydryhma esittad, ettéa Ulkomaalaisvirasto seuraisi systemaattisesti esimer-
kiksi manuaalisen tilastonsa avulla yksin tulleen alaikéisen turvapaikanhaki-
jan tilannetta koko héanen maassa oleskelunsa ajan. Taméan tehtéavan hoitami-
seksi Ulkomaalaisviraston tulee saada tiedot muilta viranomaisilta liittyen
mm. paatosten tiedoksiantoon ja maasta poistamisten taytantéonpanoon.
Tydryhma ehdottaa, etta vastuu yksin tulleiden alaikéisten turvapaikanhaki-
joiden maasta poistamisia koskevista tilastoista osoitettaisiin poliisille.

Tyoryhma on keskustellessaan EU:n vastuunmaarittdmisasetuksen soveltamisesta ja sen
soveltamista tukevasta Eurodac-asetuksesta tullut siihen tulokseen, etté on lapsen edun
mukaista, ettd hanen sormenjalkensa tallennetaan Eurodac-sormenjalkirekisteriin. Erityi-
sesti tieto on tarpeen tilanteissa, joissa viranomaiset pyrkivét selvittamaan alaikaisen
katoamista.
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# Tybryhma ehdottaa, ettd Suomi pyrkisi Euroopan unionissa vaikuttamaan sii-
hen, ettéd Eurodac-asetusta muutettaisiin lapsen edun suojelemiseksi siten, etta
my0s alle 14-vuotiaiden turvapaikanhakijoiden sormenjéljet tallennettaisiin
sormenjalkirekisteriin.

Tyodryhma on pohtinut lapsen edun toteutumista ja katsoo, etta erds keskeinen tapa lap-
sen edun selvittdmiseksi on lapsen omien ndkemysten ja mielipiteiden selvittdminen.
Turvapaikkamenettely on varsin monimutkainen, vaiheittainen menettely, jonka hah-
mottaminen saattaa olla lapselle hankalaa. Jotta lapsi ymmartdisi paremmin, mista tur-
vapaikkamenettelyssa on kyse ja kykenisi ilmaisemaan omat mielipiteensé seka saa-
maan ne asianmukaisesti huomioon otetuiksi, tulisi lapselle tiedottaa hdnen ikansa ja
kehitystasonsa edellyttamalla tavalla turvapaikkamenettelysta. Samassa yhteydessa tuli-
si antaa tietoa myds lapsen oikeuksista ja hanelle turvapaikkamenettelyssd annettavista
takeista, perheenjasenten jaljittamisestd, paluusta/palauttamisesta ja tilanteesta lapsen
alkuperamaassa.

Tyoryhman kasityksen mukaan on tarkeata maarittdd, mika taho tai mitka eri tahot ovat
vastuussa riittavan tiedon antamisesta yksin olevalle alaikaiselle turvapaikkamenettelyn
aikana. Tydryhman kasityksen mukaan erityistd huomiota on tassé yhteydessa kiinnitet-
tava edustajien koulutukseen.

# Tyoryhma ehdottaa, etta laadittaisiin yksinkertainen ja kuvapainotteinen oh-
jeistus, jossa lapselle esitettaisiin turvapaikkamenettely vaihe vaiheelta. Tyo-
ryhma esittaa, ettd maariteltaisiin, mille viranomaistaholle paaasiallinen vas-
tuu tiedottamisesta kuuluu.

Vastauksessaan 37/2004 hallituksen esitykseen uudeksi ulkomaalaislaiksi eduskunta
hyvaksyi lausuman, jossa se edellyttdd hallituksen seuraavan tarkkaan uuden ulkomaa-
laislain toimivuutta ja soveltamista ottaen seurannassa huomioon muun ohella lapsen
asemaan ja etuun liittyvat eri kysymykset. Tyoryhma on tydssaan havainnut, etta lapsen
etuun liittyvien kysymysten osalta nayttaisi olevan kansallisen seurannan tarve.

# Tyoryhma ehdottaa, ettd ulkomaalaislain toimivuutta ja soveltamista seurataan
erityisen tarkasti lapsen asemaan ja etuun liittyvien kysymysten osalta.

Tyodryhman tyon kuluessa ikétutkimukset nousivat esille useaan otteeseen. Tarve ikétut-
kimusten tekemiseen on ilmeinen sek& ulkomaalaishallinnossa etté vastaanottopuolella.

# Tydryhma ehdottaa, etta ikatutkimuksia koskevaa kysymysta selvitettaisiin
perusteellisesti tavoitteena ikatutkimuksista séataminen lain tasolla.

Tyoryhma sivusi keskusteluissaan myds sellaisia yksin olevia alaikaisia, jotka
eivét hae turvapaikkaa. Suomessa péésy vastaanoton piiriin on yhteydessé turva-
paikanhakuun. Erdissd muissa Euroopan maissa kuten Saksassa on perustettu
vastaanottojarjestelma myos muille kuin turvapaikanhakijoille. Suomessa asiaa ei
ole toistaiseksi perusteellisesti selvitetty. Asia on noussut esiin mm. Itdmeren-
maiden neuvoston alaisen alaikéisyhteistyon puitteissa ja on tarve selvittaa asiaa
jatkossa myos kansallisesti.
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# Tyoryhma pitaa tarpeellisena kiinnittaa jatkossa enenevassa maarin huomio-
ta sellaisten alaikaisten asemaan, jotka eivat hae Suomesta turvapaikkaa.
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Lausuma

Lahtokohtaisesti oikeus perhe-eldméén ja yhteydenpito vanhempiin on lapsen perusta-
vanlaatuisia oikeuksia. Lapsen edun mukaista on yleensa tietdd, missa hanen vanhem-
pansa ovat. Lapsen vanhempien jaljittamisen tulisi kdynnistyd mahdollisimman pian.
Mikali lapsen ja hanen vanhempiensa perheenyhdistdminen ei ole mahdollista, lasta
tulee avustaa pitdmaan yhteytta perheenjaseniinsa. Lapsen edun toteutuminen vaatii aina
tapauskohtaista tarkastelua.

Luottamuksellisen suhteen syntyminen alaikdisen turvapaikanhakijan ja vastaanottokes-
kuksen tai ryhmakodin tyontekijoiden valilla on keskeistd. Tasta syysta kotouttamislain
438.n 1 momentin mukaisesta salassapitovelvollisuuden poikkeaminen tulisi kyseeseen
vain tarkoin maéritellyissa tapauksissa. Tietojenantovelvollisuutta ei tule tarpeettomasti
laajentaa. Tyéryhmaén raportin mahdollisen jatkotydn yhteydessé on Kiinnitettavéa huo-
miota tietojenantovelvollisuuden tarkkaan rajaukseen sek& viranomaisten valiseen oh-
jeistukseen, jotta kaikilla osapuolilla olisi yhtendinen, selked ja lakiin perustuva kasitys
siit4, mité tietoja voidaan vélittdd viranomaisten valilla.

Erityistd huomiota tulee jatkotyossa kiinnittdd UNHCR:n alaikaisié turvapaikanhakijoita
koskeviin ohjeistuksiin Refugee Children, Guidelines on Protection and Care (1994)
sek& Guidelines on Policies and Procedures in dealing with Unaccompanied Children
Seeking Asylum (1997). Edellytyksena lapsen palauttamiseen vanhempiensa luokse ko-
timaahan tulee olla riittava selvitystyo ja tapauskohtainen lapsen edun arviointi. Myos
seurantajarjestelmén luominen on keskeistd. Suomen omaksuman menettelytavan on
vastattava ihmis-oikeussitoumuksiamme ja se tulee toteuttaa siten, ettd se kestaa ulko-
puolisen, Suomea sitoviin ihmisoikeussopimuksiin sisaltyvien valvontamekanismien
mukaisen arvioinnin.

Jatkotyon kannalta on tarkedd myos laajentaa tarkastelua koskemaan sellaisia yksin tu-
levia alaikdisid, jotka eivat hae turvapaikkaa ja jotka eivat tasta syysta kuulu vastaanot-
to-jarjestelmén piiriin. Tallaisissa tapauksissa kyseessa saattaa usein olla vakava rikos
kuten lasten salakuljetus tai lapsikauppa.

Ilkka Rentola
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Eriava mielipide

Eriavédmielipide koskee tiedonkulkua ja lasten palauttamista.

Tyodryhman tehtavéna oli:
o selvittaa ja arvioida yksin olevien alaikaisten turvapaikanhakijoiden osalta vi-
ranomaisten valisté tiedonkulkua
e perheenjasenten jaljittamista
Liséksi tydryhma on pohtinut, miten varmistaa lapsen edun toteutuminen ja parhaiten
tukea lasta palauttamistilanteessa.

Tydryhman tydssé ydin asiaksi tuli: voidaanko turvapaikanhakijoiden vastaanottokes-

kusten ja erityisesti vailla huoltajaa tulevien lasten vastaanotosta vastaavien ryhméko-
tien henkil6sto velvoittaa antamaan Ulkomaalaisvirastolle, poliisille ja rajaviranomai-

selle tietoja, joita vastaanottokeskus tai ryhmékoti saa edelld tarkoitetuista henkil6istéd

jarjestdessaan heidan vastaanottonsa.

Tiedonkulku

En voi yhtya pykaldehdotukseen, jonka mukaan kotouttamislaissa tarkoitettuja tehtavia
suorittavat henkilot velvoitettaisiin salassapitosdanndsten estaméttd antamaan Ulkomaa-
laisvirastolle, kihlakunnan poliisilaitokselle ja rajavartiolaitokselle salassa pidettavia
turvapaikanhakijan henkildkohtaisia olosuhteita koskevia tietoja.

Vastaanottokeskus ja ryhmékoti on turvapaikkaa hakevan koti turvapaikkaprosessin
aikana.

Vastaanottokeskus ja ryhmékoti saa vastaanoton jarjestamista varten tarvittavat tiedot
poliisilta ja Ulkomaalaisvirastolta. Niiden tehtéviin ei kuulu tietojen hankkiminen tur-
vapaikkaprosessia varten. Saannoksen tietojenantovelvollisuus kohdistuisi sellaiseen
tietoon, jota vastaanottokeskusten ja ryhmékotien henkildsto ei hanki vastaanoton jar-
jestamista varten, vaan keskustellessaan turvapaikanhakijan kanssa ja mahdollisesti
avustaessaan turvapaikanhakijaa puhelimen kaytossa, Kirjeen postittamisessa, muussa
yksityisasiassa tai terapeuttisissa keskusteluissa.

Turvapaikanhakija ja erityisesti yksin oleva lapsi tarvitsee terapeuttista keskustelua
henkiloston kanssa. Keskusteluissa voidaan kayda lapi hyvinkin traumaattisia ja lapsen
kannalta herkkié asioita, jotka voivat toki liittyd mm. lapsen lahtdmaahaan, sukulaisiin,
pakoon 1aht66n ja maahantuloreitteihin. Lapsi saattaa kokea suurta ahdistusta asemansa
vuoksi. Jos hanelle on annettu jokin tehtava, lapsi joutuu kohtamaan seuraukset epaon-
nistuessaan tehtdvéssa. Lapsi on saattanut paeta vaikeita olosuhteita esimerkiksi, jos
hanet on myyty tai héntd on kéytetty hyvaksi. Lasta on saatettu kieltdd ilmaisemasta
vanhempiinsa liittyvia asioita tai l&hettdmiseensa liittyvia yksityiskohtia. Jos lapsi ei
voi luottamuksellisesti keskustella asioistaan kenenkaan kanssa, han saattaa joutua eri-
tyisen vaikeaan tilanteeseen.

Ruotsissa mm. vailla huoltajaa olevien alaikéisten turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja
turvapaikkaprosessin vélista tietojen salassapitoa on selvitetty raportissa Mottagandet av
barn fran annat land som kommer till sverige utan medféljande legal vardnadshavare

(s.k ensamkommande barn, Ds. 2004:54). Raportin mukaan nykytila, jossa ainakin osit-
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tain ndma kaksi on kasitetty samaksi toiminnoksi ei ole salassapidon kannalta tyydytta-
va. Tietojen salassapidon kannalta alaikéisten vastaanotto olisi erotettava turvapaikka-
prosessista. Tietojen antamisesta ja salassapidosta on syyté saataa lailla. Liitteenéd kopio
ao0. sivuista.

Ruotsin raportissa pidetéan tarkedand lapsen ja hanesta huolta pitavien henkildiden suh-
teen luottamuksellisuutta. Raportin mukaan tdhén luottamuksellisuuteen kuuluu, etta
”ryhmakodin” henkildsto ei vie lapsen luottamuksella kertomaa tietoa turvapaikka-
asiaa késittelevélle taholle.

En voi myoskéan yhtyéa lasten palauttamista koskeviin ehdotuksiin. Lapsen palauttami-
sen muun tahon kuin perheensa luo ei voida katsoa olevan lapsen edun mukaista. Myos
vanhempien luo palautettaessa on selvitettdva onko vanhemmilla tosiasialliset mahdolli-
suudet vastata lapsen hoidosta ja kasvatuksesta. Turvapaikanhakijalapsen ja pakolais-
lapsen oikeus turvaan ja oikeus perheeseen tulee selvittdd huomioiden erityisesti lapsen
nakokulma ja lapsen etu. Lapsia ei saa lahettdd Suomesta pois olosuhteisiin, joista meil-
I4 ei ole varmuutta. Lapsia ei tulisi palauttaa maihin, joissa heidén tilannettaan ei voida
seurata.

Ehdotus

Ehdotan selvitettavaksi jarjestelmaa, jossa jokaisen vailla huoltajaa olevan lapsen pa-
lauttamista koskeva asia kasiteltéisiin toimikunnassa, jossa olisi jasenina esimerkiksi
valtakunnallisten lasten suojelujérjestdjen, Suomen Punaisen Ristin ja Vaestoliiton
edustajia. Toimikunnan tulisi olla puolueeton ja viranomaistahoista riippumaton elin.
Toimikunta antaisi palauttamisen edellytyksistd oman perustellun mielipiteensé. Lopul-
lisen p&atdksen asiassa tekisivét toimivaltaiset viranomaiset, kuten nykyisinkin.

Jos kansalaisjarjestjen edustajien muodostamaa toimikuntaa ei voida hyvaksya, tulisi

selvittaa voitaisiinko toimikunta koota turvapaikka-asian kasittelyn kannalta riippumat-
tomista viranomaistahoista.

Eeva Vattulainen
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Forslag till paragrafer pa svenska

§ Skyldighet att utlamna uppgifter

[1 mom.]

Personer som utfor i integrationslagen avsedda uppgifter, med undan-
tag av foretradare som utsetts med stod av 26 § i integrationslagen, ar
skyldiga att utan hinder av sekretessbestammelserna till Utlannings-
verket, haradets polisinrattning och gransbevakningsvasendet utlam-
na sadana sekretessbelagda uppgifter som géller asylsokandes per-
sonliga omstandigheter och som ar nddvandiga nar dessa myndighe-
ter utreder asylsokandes identitet eller forutsattningar for inresa eller
beviljande av uppehallstillstand.

[2 mom.]

Asylsokande skall informeras om att uppgifter som géaller deras per-
sonliga omstandigheter kan oavsett samtycke formedlas till den myn-
dighet som avses i 1 mom.

[3 mom.]

Innan personer som utfor i integrationslagen avsedda uppgifter, med
undantag av foretradare som utsetts med stéd av 26 § i integrations-
lagen, formedlar en uppgift som galler en minderarig som saknar
vardnadshavare till en myndighet som avses i 1 mom. skall barnets fo-
retradare informeras om arendet.

§ Sparande av foraldrar eller andra vardnadshavare av mindera-
riga asylsokande som saknar vardnadshavare

[1 mom.]

For att forverkliga intressen for en minderarig asylsokande som sak-
nar vardnadshavare skall Utlanningsverket i man av majlighet utan
drojsmal forsoka spara hans eller hennes foralder eller annan vard-
nadshavare.

[2 mom.]

Sadana uppgifter som galler en foralder eller annan vardnadshavare
skall samlas, behandlas eller formedlas under sekretess for att inte
aventyra sékerheten for den minderariga eller hans eller hennes néars-
taende.
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Overviganden och forslag Ds 2004:54

Frigan om tillsynen &ver migrationsprocessen har ocksa
uppmirksammats av Statskontoret 1 dess redovisning "Tydligare
styrning av Migrationsverket” (2004:20). I denna redovisning
sigs att  Migrationsverket bér  stirka sin  centrala
kontrollfunktion genom att ge nigon eller nigra personer 1i
uppdrag att svara f6r granskning av sin egen verksamhet mot lag,
forordnmg och féreskrift. Vidare foreslds att frigan om tillsynen

over  migrationsprocessen, 1 synnerhet delar  av
mottagningsverksamheten, b&r utredas 1 sirskild ordning (a.a.
s. 41)

Arbetsgruppen anser att det ir angeliget att ytterligare
6verviga om tillsynen 6ver Migrationsverkets boenden {6r barn
och ungdomar bér regleras pi samma sitt som tillsynen 6ver
annan social barn- och ungdomsvard.

6.6.3 Sekretess

Bedomning: Arbetsgruppen {féresldr att regeringen 1
férordningen (2004:294) med  instruktion  fér
Migrationsverket anger att boendeverksamheten for
ensamkommande  asylsékande barn och  prévnings-
verksamheten skall utgora sjilvstindiga verksamhetsgrenar.
P4 detta sitt skulle sekretesslagstiftningen bli gillande mellan
verksamhetsgrenarna.

Skilen {6r arbetsgruppens bedomning: Sekretesslagen
(1980:100) innehiller bestimmelser om tystnadsplikt 1 det
allminnas verksamhet och om férbud att limna ut allminna
handlingar. Sekretessen giller bdde mot enskilda medborgare och
myndigheter, dvs. en sekretessbelagd uppgift far varken réjas for
enskilda eller andra myndigheter om det inte sirskilt anges (1
kap. 2 och 3 §§ sekretesslagen). Sekretess kan dven gilla inom en
och samma myndighet, en sekretessbelagd uppgift hos en
myndighet fir nimligen inte réjas f6r annan verksamhetsgren
inom samma myndighet om verksamhetsgrenarna ir att betrakta

120



Ds 2004:54 Overviganden och férslag

som sjilvstindiga i1 férhillande till varandra (1 kap. 3 § andra
stycket sekretesslagen). |

Rickvidden av den sistnimnda paragrafen har aktualiserats nir
det giller omhindertagandet av asylsékande ensamkommande
barn. Dessa barn ir ofta bosatta pa en av Migrationsverket driven
boendeenhet. D3 det inte har ansetts att boendeenheterna utgér
sjalvstindiga verksamhetsgrenar 1 férhillande till de enheter som
har att besluta i frigan om uppehillstillstdind rider ingen
sekretess mellan dessa enheter.

Det har gjorts gillande att bristen pi intern sekretess inom
Migrationsverket leder till nackdelar fé6r de asylsokande
ensamkommande barnen eftersom dessa inte kan anfértro sig at
personalen vid ett boende utan att riskera att deras uppgifter f6rs
vidare till den enhet inom verket som har att besluta om
uppehillstillstdind. Att uppgifterna férs vidare kan, enligt
kritikerna, medféra att barnet inte erhdller uppehillstillstand.

Om systemet med avtalskommuner genomférs ar avsikten att
de flesta asylsékande ensamkommande barnen skall bo 1
kommunala boenden. Bide socialnimnden och Migrationsverket
berors av socialtjinstsekretessen som huvudsakligen regleras i
7 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453). Av denna paragraf kan
utlisas att sekretess giller inom socialtjinsten {6r uppgift om
enskilds personliga férhillanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon honom
nirstiende lider men. Med socialtjinst jimstills enligt 7 kap. 4 §
tredje stycket sekretesslagen drenden om bistdnd &t asylsokande
och andra utlinningar. Uttrycket ”bistind &t asylsékande” har
ansetts korrespondera med bistdndsbegreppet 1 lagen om
mottagande av asylsékande m.fl. Det innebir att begreppet
*bistand 4t asylsékande” omfattar dven tillhandahdllande av kost
och logi. DPersonal som arbetar vid Migrationsverkets
boendeenheter ir siledes bundna av socialtjinstsekretessen (se
sven 7 kap. 5-6 §§). Dock rider som ovan sagts ingen sekretess
mellan Migrationsverkets boende- och prévningsenheter. Aven
om systemet med avtalskommuner inférs skall Migrationsverket,
enligt arbetsgruppens forslag, fortsitta att anordna boende for
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ensamkommande asylsékande barn. Detta innebir att olika
regler kommer att gilla fér de asylsékande ensamkommande
barn som bor 1 kommunalt boende och de som bor 1
Migrationsverkets boenden.

Visserligen foreligger en uppgiftsskyldighet f6r socialtjinsten
enligt 11 kap. 6 § férsta stycket utlinningslagen dir det
foreskrivs att socialnimnden, pd begiran av regeringen,
Utlinningsnimnden, Migrationsverket eller en polismyndighet
skall limna uppgifter om en utlinnings personliga férhéllanden,
om uppgifterna behovs 1 ett drende om uppehdllstillstind eller
for verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.
Arbetsgruppen anser dock att det ir en stor skillnad att
uppgiftsskyldighet foreligger jimfért med att ndgon sekretess
6ver huvudtaget inte giller. Arbetsgruppen anser dirfoér att
sekretess bor gilla mellan Migrationsverkets boenden fér de

asylsokande =~ ensamkommande  barnen  och  verkets
provningsverksamhet.

Det skall ocksd nimnas att det enligt vad som uppgivits frin
Migrationsverket ~ inte  lingre  f6rekommer  ndgon

direktrapportering frdn personal vid verkets barn- och
ungdomsboenden utan Migrationsverket har anordnat sin
verksamhet som om sekretess giller mellan boendena och
provningsenheterna. Detta kan emellertid enligt arbetsgruppen
inte anses tillrickligt.

For att sekretess skall gilla inom en myndighet krivs som
ovan sagts att det dr friga om olika verksamhetsgrenar som ir att
betrakta som sjilvstindiga 1 férhdllande till varandra (1 kap. 3 §
andra stycket sekretesslagen). I lagtext och férarbeten har inte
getts nidgon definition av begreppet verksamhetsgren, utan vad
som avses har ansetts {3 avgoéras frin fall till fall. En myndighets
organisatoriska indelning kan ge ledning vid bedémningen,
liksom myndighetens indelning 1 sakomriden eller sirskilda
funktioner. Avgorande ir dock om verksamheten ir sjilvstindig
1 férhillande till andra verksamhetsgrenar.

Betriffande statliga myndigheter férekommer att det i
myndighetens instruktion anges att det inom myndigheten skall
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finnas en sirskild enhet f6r viss verksamhet. I sddana fall har den
verksamhet som bedrivs inom enheten i regel kommuit att anses
som en sjilvstindig verksamhetsgren. (SOU 2003:99 s. 260)

For att 1 kap. 3 § sekretesslagen skall anses ullimplig i
forhillandet mellan boendeenheter och prévningsenheter skulle
siledes i férordningen med instruktion f6r Migrationsverket
kunna anges att boendeenheter fér barn och ungdomar skall
organiseras som en egen verksamhetsgren, vilken ir sjilvstindig i
forhllande till Migrationsverkets évriga verksamhetsgrenar.

Arbetsgruppen foresldr dirfér att regeringen dndrar 1
férordningen med instruktion f6r Migrationsverket pé sitt som
ovan anglvits.

Eftersom en uppgiftsskyldighet motsvarande den som giller
fér socialyjinsten enligt 11 kap. 6 § forsta stycket
utlinningslagen skall finnas idven fér Migrationsverkets
boendeenheter miste en bestimmelse om detta ocksd inféras.
Eftersom foreskrifter om hur en statlig myndighets olika delar
skall férhilla sig till varandra helst bér ges i1 férordningsform
miste Overvigas om en dndring skall ske 1 11 kap. 6 §
utlinningslagen eller om en motsvarande regel skall inf6ras 1 en
férordning. Enligt 14 kap. 1 § kan en sidan sekretessbrytande
regel inféras 1 en férordning.

6.7 Landstingens uppgifter

Bedomning: Avtalskommun skall, enligt 5 kap. 1 a §
socialgidnstlagen (2001:453), samarbeta med berért landsting
for att bereda de ensamkommande barnen bista mojliga
mottagande och omvardnad.

Skilen for arbetsgruppens bedémning och férslag: Det ir
angeliget att landstingen inom avtalskommunerna engagerar sig
och samarbetar med socialginsten kring de ensamkommande
barnen 1 sd stor utstrickning som méjligt {6r att mottagandet
skall bli det bista. Endast genom ett gott samarbete mellan
socialtjinst och hilso- och sjukvard kan dessa barn tillférsikras

123



	KANSI
	KUVAILULEHTI
	Sisäasiainministeriölle
	Lyhenteet
	1 Johdanto
	2 Kansainväliset sopimukset ja suositukset
	2.1 Yhdistyneet Kansakunnat
	2.2 Euroopan neuvosto
	2.3 Euroopan unioni
	2.4 Kansalaisjärjestöjen näkemyksiä
	2.5 Johtopäätöksiä kansainvälisistä sopimuksista ja suosituksista
	3 Kansainvälinen vertailu
	3.1 Yksin olevien alaikäisten määrät ja tehdyt turvapaikka- ja oleskelulupapäätökset
	3.2 Viranomaisten välinen tiedonkulku eräissä muissa Pohjoismaissa
	3.3 Yksin olevan alaikäisen turvapaikanhakijan perheenjäsenten jäljittäminen ja alaikäisen
	3.4 Johtopäätöksiä kansainvälisestä vertailusta
	4 Säännökset ja käytännöt Suomessa
	4.1 Tilastotietoa yksin olevista alaikäisistä turvapaikanhakijoista Suomessa
	4.2 Yksin olevan alaikäisen turvapaikanhakijan turvapaikkamenettely Suomessa
	4.3 Viranomaisten välinen tiedonkulku
	4.4 Vastuu yksin olevan alaikäisen vanhemmat tai muun huoltajan jäljittämisestä ja
	4.5 Kielteisen päätöksen saaneen alaikäisen palauttamiseen liittyvät tukitoimet
	5 Nykytilan arviointia
	5.1 Viranomaisten välinen tiedonkulku
	5.2 Alaikäisen vanhemman tai muun huoltajan jäljittäminen
	5.3 Alaikäisen käännytyspäätöksen täytäntöönpano ja palauttamisen tukitoimet
	6 Työryhmän ehdotukset
	6.1 Viranomaisten välinen tiedonkulku
	6.2 Alaikäisen vanhemman tai muun huoltajan jäljittäminen
	6.3 Alaikäisen palauttaminen ja palauttamisen tukitoimet
	6.4 Muut ehdotukset
	Lausuma
	Eriävä mielipide
	Förslag till paragrafer på svenska



