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Sisäasiainministeriön hallintoyksikön lausuntopyyntö 14.7.2010, SM/2010/1540
Oikeusministeriön lausuntopyyntö 7.7.2010, OM 1/81/2010
HALLITUKSEN ESITYS VANGINKULJETUSTA KOSKEVAKSI LAINSÄÄDÄNNÖKSI 
Sisäasiainministeriön hallintoyksikkö on viitteessä mainitulla asiakirjalla pyytänyt rajavartio-osaston lausuntoa ministeriön yhteisen lausunnon kokoamiseksi oikeusministeriön otsikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Myös oikeusministeriön kriminaalipoliittinen osasto on pyytänyt Rajavartiolaitoksen esikunnalta asiassa lausuntoa sekä sen ohella tietoja vuotta 2009 koskevista Rajavartiolaitoksen vanginkuljetuksen lukumääristä ja kustannuksista. Nyt kyseessä olevassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan säädettäväksi uusi vanginkuljetuslaki koskien vapautensa menettäneiden henkilöiden kuljettamista sekä muutettaisiin turvatarkastuksista tuomioistuimissa (1121/1999) annettua lakia. 
Sisäasiainministeriön rajavartio-osasto pitää kannatettavana ja tarpeellisena esityksen tavoitteita luoda edellytykset tehokkaasti, taloudellisesti, nopeasti ja turvallisesti toimivalle vanginkuljetusjärjestelmälle, joka huomioisi myös kuljetettavan henkilön lain- ja asianmukaisen kohtelun sekä olosuhteet kuljetukseen liittyen. 
Hallituksen esitysluonnoksessa lakia vanginkuljetuksesta sovellettaisiin rikosperusteisesti vapautensa menettäneisiin vankeusvankeihin, tutkintavankeihin, pidätettyihin ja kiinniotettuihin. Lisäksi lakia sovellettaisiin myös ulkomaalaislain (301/2004) nojalla poliisin tai Rajavartiolaitoksen pidätystiloissa säilytettäviin säilöön otettuihin henkilöihin sekä muihin lain nojalla vapautensa menettäneisiin, joiden kuljetukseen poliisi, Rajavartiolaitos ja Tullilaitos ovat velvollisia antamaan virka-apua. 
Nykyisellään vanginkuljetusten pääasiallisena toteuttajana toimivat Rikosseuraamuslaitos ja poliisi. Rajavartiolaitos kuljettaa omaan toimintaansa liittyviä vapautensa menettäneitä eli käytännössä ulkomaalaislain (301/2004) nojalla säilöön otettuja sekä pakkokeinolain (450/1987) nojalla vapautensa menettäneitä henkilöitä. Rajavartiolaitoksen toimintaan liittyvien kuljetusten osalta yhteistyötä on tehty erityisesti poliisin kanssa ja poliisi on paikallisesti osallistunut resurssi- ja tarkoituksenmukaisuussyistä myös Rajavartiolaitoksen toimintaan liittyviin kuljetustehtäviin. Rajavartiolaitoksella ei ole tällä hetkellä käytössään omia pidätystiloja, vaan näiltä osin vapautensa menettäneitä säilytetään poliisin pidätystiloissa. 

Esitysluonnoksessa ehdotetaan säilytettäväksi pääosin nykyinen järjestelmä ja myös vanginkuljetustehtävien jakautuminen säilyisi pääosin ennallaan. Esitysluonnoksen mukaan ehdotettu laki ei merkitsisi vanginkuljetusviranomaisille juurikaan taloudellisia tai organisatorisia muutosvaikutuksia. Rajavartiolaitos huolehtisi jatkossakin omaan toimintaansa liittyvästä vapautensa menettäneiden kuljettamisesta. Rajavartiolaitos tai Tullilaitos ei osallistu Rikosseuraamuslaitoksen vankien kuljettamiseen. Sisäasiainministeriön rajavartio-osasto toteaa, että lakiesityksen 5 §:n sanamuotoa tulisikin näiltä osin selventää ja muotoilla uudelleen siten, että Rajavartiolaitokselle ja Tullilaitokselle eivät kuulu 5 §:n 1 momentin mukaiset kuljetukset.
Sisäasiainministeriön rajavartio-osasto pitää perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena, että lakiehdotukseen 6 §:ään sisällytetään mahdollisuus sopia kuljetusviranomaisten 5 §:ssä säädetystä tehtävänjaosta poikkeavasti huomioiden esimerkiksi alueelliset tai paikalliset olosuhteet tai erityiset tarkoituksenmukaisuussyyt. Edellä mainittu mahdollistaa jatkossakin viranomaisten tarkoituksenmukaisen resurssien käytön ja tuo järjestelmään tarvittavaa joustavuutta. 
Lakiesityksen 2 §:n määritelmäsäännöksessä vanginkuljetus ja kuljetettava määritellään lain 1 §:n 2 momentin soveltamisalan mukaisesti. Myös kuljetusväline on määritelty joko erikseen vanginkuljetukseen varatuksi tai yleisessä matkustusliikenteessä olevaksi kulkuneuvoksi, jota käytetään vapautensa menettäneen henkilön kuljettamiseen. Kuljetusvälineitä koskevat tarkemmat säännökset olisivat lain 8 §:ssä, jonka mukaan kuljetuksessa on käytettävä tarkoitukseen sopivia, turvallisia ja tarpeellisin turvalaittein varustettuja kuljetusvälineitä. 
Sisäasiainministeriön rajavartio-osasto toteaa, että vapautensa menettäneiden kuljetuksia suoritetaan Rajavartiolaitoksessa laitoksen omilla tie- tai vesiliikenteeseen käytettävillä kuljetusvälineillä. Rajavartiolaitoksella on käytössään kansainvälisillä rajanylityspaikoilla sekä tarveharkinnan perusteella muillakin alueilla erityisesti vapautensa menettäneiden henkilöiden kuljetukseen varusteltuja ajoneuvoja. Ajoneuvot on tiloiltaan rakennettu ja varusteltu poliisin tekniikkakeskuksessa samoin, kuin poliisin käytössä olevat vastaavat ajoneuvot. 
Rajavartio-osasto toteaa, että kaikissa kuljetustilanteissa, kuten esimerkiksi välittömissä ennalta suunnittelemattomissa kiinniottotilanteissa, erityisesti vapautensa menettäneiden kuljettamiseen varusteltuja ajoneuvoja ei ole lähtökohtaisesti käytettävissä. Tällöin kiinniotettua kuljetetaan yleensä tilanteessa käytössä olevalla Rajavartiolaitoksen kuljetusvälineellä. Käytettävät ajoneuvot täyttävät voimassa olevat ajoneuvolainsäädännön vaatimukset turvallisuuden ja turvalaiteiden osalta. Kuljetusvälineiden sopivuuden arvioinnin osalta lakiesityksen 8 §:n säännös sekä sen perustelut ovat sanamuodoltaan niin yleisellä tasolla, ettei pelkästään niiden perusteella voida arvioida kuljetusvälineiden soveltuvuutta vapautensa menettäneiden kuljetuksiin.
Teknisenä huomiona sisäasiainministeriön rajavartio-osasto toteaa, että hallituksen esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 36) viitataan tarkempien säännösten antamista koskevaan vanginkuljetuslain 24 §:ään, vaikka esitysluonnoksessa niistä säädettäisiin vanginkuljetuslain 22 §:ssä. Lisäksi yleisperustelujen (s. 7) vanginkuljetusten määriä ja kustannuksia koskevan osion toisen kappaleen kolmannen virkkeen sanamuoto tulisi vielä tarkastaa.    

Rajavartiolaitoksen suorittamat vanginkuljetukset vuonna 2009

Rajavartiolaitoksessa lakiehdotuksen soveltamisalaan kuuluvia vapautensa menettäneiden kuljetuksia voidaan lähtökohtaisesti suorittaa Rajavartiolaitoksen hallintoyksiköistä kahdessa merivartiostossa ja neljässä rajavartiostossa. Kuljetustehtävät painottuvat kuitenkin Rajavartiolaitoksen toiminnan painopistealueille Suomenlahden merivartiostoon ja Kaakkois-Suomen rajavartiostoon. 
Suomenlahden merivartiosto suoritti vuonna 2009 yhteensä 1029 rikoksen vuoksi vapautensa menettäneen tai ulkomaalaislain nojalla säilöön otetun henkilön kuljetustehtävää, joissa kuljetettavana oli yhteensä 1354 henkilöä. Arviolta puolet kuljetuksista ovat olleet ulkomaalaislain nojalla säilöön otettuja henkilöitä. Kaakkois-Suomen rajavartiostossa suoritettiin vuonna 2009 yhteensä 88 rikoksen vuoksi vapautensa menettäneen tai ulkomaalaislain nojalla säilöön otetun henkilön kuljetustehtävää. Kuljetustehtävistä 21 kappaletta ovat koskeneet ulkomaalaislain nojalla säilöön otettuja henkilöitä. Muiden vartiostojen osalta kuljetusten määrät ovat vuonna 2009 olleet vähäisempiä tai niitä ei ole ollut lainkaan.

Rajavartiolaitoksen kuljetustehtävien suorittaminen vuonna 2009 on vaatinut arviolta yhteensä 3 henkilötyövuotta. Rajavartiolaitoksen keskimääräinen henkilötyövuoden hinta on noin 56.000 euroa. Siten henkilöstökustannukset kuljetusten osalta ovat olleet yhteensä noin 168.000 euroa. Lisäksi kuljetusvälineiden käytöstä ja varustelusta on syntynyt kustannuksia, joiden määrää ei kuitenkaan vuoden 2009 osalta ole erikseen arvioitu.
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