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Helsinki 25.8.2010


Dn:o 142/12/2010

OIKEUSMINISTERIÖ

Kriminaalipoliittinen osasto
Asia:   Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta vanginkuljetusta koskevaksi lainsäädännöksi.
Viite:   Oikeusministeriön kriminaalipoliittisen osaston lausuntopyyntö OM 1/81/2001,

            päiväys: 7.7.2010

Suomen Poliisijärjestöjen Liitto ry:n (SPJL) lausunto:

SPJL suhtautuu myönteisesti esityksen tavoitteisiin. SPJL pitää tärkeänä, että kuljetettavan henkilön kohtelua, olosuhteita sekä valvontaa kuljetuksen ja sen keskeytyksen aikana koskevat säännöt selkiintyisivät ja niiden lainsäädännöllinen pohja perustuisi lakiin. 
SPJL ihmettelee lausuntopyynnön jakelulistaa. Lausuntoa ei ole pyydetty 
Helsingin poliisilaitokselta, joka vastaa määrällisesti huomattavasta osasta poliisin suorittamasta vanginkuljetuksesta. Lausunto tulee siten ehdottomasti pyytää myös Helsingin poliisilaitokselta. 

Lisäksi SPJL haluaa saattaa lausunnonpyytäjän tietoon, että paikallispoliisin 
rakenneuudistus tuli voimaan 1.1.2009. Tässä yhteydessä poliisilaitosten toimialuejako muuttui ja siten Vantaan sekä Mikkelin poliisilaitokset lakkasivat 
olemasta. Nykyisin Vantaa kuuluu pääpoliisiasemana Itä-Uudenmaan poliisilaitokseen ja Mikkeli pääpoliisiasemana Etelä-Savon poliisilaitokseen. 

1. Toimenpiteet vanginkuljetusten vähentämiseksi
SPJL:n mielestä vanginkuljetuksen järkevöittämisessä ensisijaisesti tavoitteeksi tulee ehdottomasti ottaa kuljetustarpeiden vähentäminen. Kuten esitysluonnoksessa todetaan, runsas vankien kuljettaminen ei ole vangin eikä viranomaisten kannalta suotavaa. Siten kaikki toimenpiteet, joilla voidaan välttää turhia ja 
ylipitkiä vanginkuljetuksia sekä niihin liittyviä vangin säilyttämistä, tulee ottaa mahdollisimman tehokkaaseen käyttöön.

Tiedonkulku

Tiedonkulun tulee toimia moitteettomasti; kyse on kaikkien osapuolien kannalta merkittävästä turvallisuustekijästä. Tiedonkulku tulee muutoinkin järjestää siten, että se mahdollistaa kuljetustoiminnan mahdollisimman pitkälle menevän ennakoitavuuden ja suunnitelmallisuuden. Myös asianmukaista vanginsijoittelua 
tulee kehittää.
Tekniikan hyväksikäyttö ja oikeudenkäynnit vankiloissa

Teknisiä valmiuksia ja toimintakäytäntöjä tulee kehittää ja ottaa nykyistä enemmän käyttöön. Esitysluonnoksessa todetaan, että kaikissa vankiloissa ja suurimmassa osassa tuomioistuimia on jo olemassa tekniset laitteet, mutta niitä ei käytetä siinä määrin / laajasti kuin lainsäädäntö ja järjestelyt antaisivat myötä. SPJL katsoo, että oikeusministeriön tulee tältä osin puuttua ohjeistuksella / määräyksellä alaistensa virastojen toimintaan. 
Myös valmiuksia järjestää oikeudenkäyntejä vankiloissa tulee kehittää. Useissa tilanteissa se on jopa tarkoituksenmukaisempaa kuin oikeudenkäynnin järjestäminen tuomioistuimessa. Myös tältä osin oikeusministeriön tulee ohjeistuksin / määräyksin puuttua alaistensa virastojen toimintakäytäntöihin. 

Viranomaisen tulee ehdottomasti kehittää omia toimintakäytäntöjään. 
2. Vanginkuljetusten ja vartioinnin järjestämisestä
Työnjaosta Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin välillä
Ehdotettu vanginkuljetuslain 5 § olisi nykyisen vanginkuljetuksen asetuksen (165/1954) 3 §:n mukainen. 

SPJL pitää tärkeänä, että kuljetusviranomaisten välistä työnjakoa muutettaisiin nykyisestä.  

Kunkin viranomaisen tulisi huolehtia vain oman toimintansa mukaisista kuljetuksista. Nykyisellä järjestelmällä on siirretty Rikosseuraamuslaitoksen vastuuta poliisille. Tämä sitoo kohtuuttomasti poliisin jatkuvasti väheneviä resursseja.  
RISE:n tulee ehdottomasti jatkossa vastata kaikista omista kuljetuksistaan – eli sen kirjoilla olevien vankien kuljetuksista - tuomioistuimiin riippumatta niiden 
sijaintipaikkakunnasta.

Tarkoituksenmukaisuussyistä – lähinnä kuljetettavan vangin vaarallisuuden 
perusteella – poliisi voitaisiin pyytää mukaan kuljetuksiin, kuitenkin siten, että varsinainen kuljetuksen järjestämisvastuu olisi edelleen RISE:llä ja sen henkilöstöllä. 
Vanginkuljetustehtävät – varsinkaan RISE:n kirjoilla olevien – ei kuulu poliisin perustehtäviin. Poliisin toimintojen keskittäminen sen perustehtäviin on erittäin tärkeää koko ajan vähenevien resurssien vuoksi. 

Tuomioistuimen määrääminen osallistumaan vartiointiin tiloissaan
Esitysluonnoksessa ehdotetaan, että oikeusministeriö voisi määrätä tuomioistuimen osallistumaan vapautensa menettäneen henkilön vartiointiin tämän 
asioidessa tuomioistuimessa. SPJL pitää ehdotusta kannatettavana. Kuljetustehtävään ei tulisi sisältyä vangin vartiointi tuomioistuimessa, vaan tämän tulisi olla osa tuomioistuinten turvallisuustehtävää. 
Tuomioistuimissa asioivien henkilöiden vartiointi sitoo paljon ja pitkäksi ajaksi kuljetusviranomaisen henkilöstöresursseja.  Tätä voidaan pitää tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna vain erityisistä turvallisuussyistä.  
Jos vartiointi järjestetään kokonaan tai edes osin yksityisen vartioimisliikkeen kautta, tulee tarkoin selvittää toiminnan sallittavuus suhteessa perustuslain 124 §:ään.  Apulaisoikeusasiamies on ratkaisuissaan katsonut, että vartijan toimi on ainakin osin perustuslaissa tarkoitettu julkinen hallintotehtävä, joka voidaan 
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla. Julkisen hallintotehtävän siitä tekee se, että vartijan on osaltaan vastattava säilytystilan järjestyksestä ja turvallisuudesta, vartijan on osaltaan toimittava perustuslaista johdettavissa olevien hyvän hallinnon periaatteiden mukaisesti, vartija voi joutua puuttumaan perustuslaissa suojattuun henkilökohtaiseen koskemattomuuteen ja omaisuuden suojaan ja vartija voi joutua käyttämään voimakeinoja, jotka ylittävät jokaiselle kuuluvat ns. jokamiehen oikeudet. Apulaisoikeusasiamiehen mukaan osa tehtävistä saattaa lisäksi olla perustuslaissa tarkoitettua merkittävää julkisen vallan käyttöä, jota perustuslain mukaan ei saa lainkaan antaa muille kuin viranomaisille.
Viranomaistyötä ja samalla kansalaisten turvallisuutta ei pidä vaarantaa vain siksi, että valtion tuottavuusohjelma ja muut säätötoimenpiteet vaativat vähentämään valtion omaa väkeä. 

3. Vanginkuljetukseen liittyvät turvallisuusvaatimukset; kuljetusvälineiden ja kuljetustilojen varustelutaso.
Esitysluonnoksessa vanginkuljetuksessa käytettävien kuljetusvälineiden edellytetään olevan vanginkuljetustehtäviin sopivia, turvallisia ja tarpeellisin turvalaittein varustettuja. Kuljetuksen turvallisuuteen liittyvien tavoitteiden toteuttaminen edellyttää siten nykyistä asianmukaisempaa kuljetuskalustoa. 

Poliisin käytössä oleva nykyinen kuljetuskalusto on pääosin niin sanottuja 
maija -tyyppisiä ajoneuvoja.  Nykyisellä varustuksellaan kyseisten autojen tilat ovat erittäin ahtaat, eivätkä siten sovellu pitkiin kuljetuksiin. 

Osa kuljetuksiin käytettävistä autoista ovat henkilöautoja, jotka turvallisuusvaatimusten puolesta eivät sovellu kuljetustehtäviin lainkaan. 
SPJL:n mielestä kuljetuskaluston tulee olla asianmukainen ja soveltua nimenomaan kuljetustehtäviin. Turvallisuustekijöistä - sekä kuljetettavan ja kuljettajien kannalta – ei saa missään olosuhteissa tinkiä. Kuljetuskaluston turvallisuusvaatimukset edellyttävät poliisin kuljetuskaluston uusimista. Uudistuksen kustannukset tulee selvittää tarkasti ja budjetoida asianmukaisesti niin, että ne eivät muodosta lisärasitetta viranomaisten ennestään tiukkoihin kehyksiin. 
Valtion taloudellisesta tilanteesta johtuvista syistä poliisitoimintaan on kohdistunut vähennyksiä, jotka vaikuttavat sekä poliisin henkilöstön määrään että toimintamäärärahoihin ja sitä kautta poliisin mahdollisuuksiin vastata sille asetetuista tehtävistä.
Poliisin sekä henkilöstö- että taloudelliset resurssit tulee olla sellaiset, että poliisi kykenee asianmukaisesti hoitamaan kaikki sille uskotut tehtävät siten, ettei 
kenenkään henkilön henki, terveys tai oikeusturva vaarannu.

4.  Muiden Pohjoismaiden vanginkuljetusjärjestelmät

Esitysluonnoksessa on selostettu muiden Pohjoismaiden vanginkuljetusjärjestelmiä ilman, että olisi tehty erillisiä laskelmia tai suunnitelmia, joissa vertailtaisiin ko. järjestelmien soveltuvuutta Suomeen.
Pohjoismainen vertailu tulee ehdottomasti ottaa huomioon uudistettaessa vanginkuljetusjärjestelmää. Pohjoismaisten kokemuksien perusteella erillisen valtakunnallisen vanginkuljetusyksikön perustaminen – esimerkiksi oikeusministeriön alaisuuteen - voisi olla varteenotettava vaihtoehto myös Suomessa.
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