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Kriminaalipoliittinen osasto

Viite: Lausuntopyyntoénne 7.7.2010

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VANGINKULJETUSTA
KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Yleisti

Fteli-Suomen rikosseuraamusalue on varannut alueen vankiloille,
arviointikeskukselle, yhdyskuntaseuraamustoimistoille ja
taytantoonpanoyksikdlle tilaisuuden lausua asiassa. Vantaan vankilan johtaja
Tuomo Junkkari ja Helsingin vankilan johtaja Jouko Pietild ovat antaneet
asiassa lausuntonsa.

Vanginkuljetusta koskevan sddnnoston selkiyttdminen ja ajantasaistaminen
sekdi aikaisemmin muun muassa kuljetettavan kohtelua ja kuljetusolosuhteita
koskevien sdinndsten tuominen lakiin on perusteltua. Ehdotetut muutokset
eivit sininsi tuo suuria muutoksia vanginkuljetusjarjestelméén.

Rikosseuraamusalue  kiinnittid  lausunnossaan  huomiota  ldhinnd
tuomioistuimessa jdrjestettivésn vartiointiin, tapaamisten jérjestdmiseen
kuljetuksen aikana tai sen ollessa keskeytyneend, kuljetettavaan omaisuuteen
seké kuljetettavan ravintoon kuljetuksen aikana.

Tuomioistuimen miiriiminen osallistumaan vartiointiin tiloissaan (2 luku 7 §)

Ehdotuksen mukaan oikeusministerid voisi m#irdtd, ettd tuomioistuin
osallistuu vapautensa menettineen henkilon vartioitiin tdmén odottaessa
asiansa oikeuskdsittelyi, ollessa istuntosalissa tai odottaessa paluukuljetusta
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oikeudenkdynnin jilkeen. Edelleen turvatoimista tuomioistuimissa annetun
lain 6 a §:din ehdotetaan sd@nndstd, jonka mukaan mainittua 2 luvun 7 §:n
mukaista vartiointitehtivia voi suorittaa tuomioistuimen palveluksessa oleva
tehtivian koulutettu henkild tai tuomioistuimen paitoksen mukaan muukin
henkils, joka on poliisin tehtdvidn hyvéksyma.

Muutosehdotuksen taustalla on pyrkimys vapauttaa muihin tehtdviin niitd
resursseja, jotka téllad hetkelld ovat sidottuina tuomioistuinvartiointiin. Ehdotus
on sindnsi kannatettava. Vantaan vankilan johtaja Tuomo Junkkari on
kuitenkin  lausunnossaan asettanut Kyseenalaiseksi sen, syntyisikd
tuomioistuimen valvonnan ulkoistamisesta todellisia sd#stojd, koska
vankeinhoitolaitoksen vartijat edelleen kuljettavat vankeja tuomioistuimeen ja
useissa erissd takaisin vankilaan. Rikosseuraamusalue toteaa tiltd osin, ettd
mikili jarjestely tulisi tosiasiallisesti toimimaan siten, ettd vangit kuljetetaan
oikeuteen ja mahdollisesti paluukuljetuksia olisi vain yksi sekd mikali
vapautensa menettineiden asioita kisiteltdisiin vain tiettyind pédivind, voisi
lainmuutoksesta tiltd osin syntyd tosiasiallista kustannussddstod. Télldin
rikosseuraamuslaitoksen tulisi omalta osaltaan huolehtia siitd, ettd
tuomioistuinvalvonnasta vapautuvien vartioiden tyopanos hyddynnetddn
vankiloissa tehokkaasti.

Valvonnan siirtymistd tuomioistuimen virkamichelle tai ulkopuolisen
vartiointiliikkeelle  voidaan  pohtia myds turvallisuusnikokulmasta.
Vankiloissa ty6tidn tekevit vartijat ovat saaneet koulutuksen tehtdvadnsd. He
tuntevat lainsaadannon ja osaavat toimia ongelmatilanteissa. He myds tuntevat
kuljetettavat vangit. Tuomioistuimen virkamiehiltd samoin kuin ulkopuolisten
vartiointiliikkeiden vartijoilta tim& kokemus ja tieto puuttuu. Onkin erityisen
tarkeds, ettd vartiointitydtd tuomioistuimessa suorittavat henkil6t koulutetaan
ja perehdytetasin tehtdvéinsd hyvin. Vaaratilanteiden vilttimiseksi tulee myos
kuljetettavia vankeja koskevan tiedon, muun muassa vangin vaarallisuuteen ja
karkaamisalttiuteen liittyvien tietojen,  valittyd vankilahenkilokunnan ja
tuomioistuinvartiointia suorittavan tahon valilld. Ennakolta ei ole
arvioitavissa, miten tuomioistuinvartioinnin siirtyminen pois
vankeinhoitolaitoksen virkamiehilti vaikuttaa vankien kiytokseen.

Tuomioistuimissa tapahtuvassa vapautensa menetténeiden valvonnassa on
omat erityispiirteensd. Vartiointi poikkeaa ulkopuolisissa vartiointiliikkeissd
tydskentelevén vartijan tyonkuvasta. Ty vapautensa menettineiden valvonta
edellyttaa tyotd tekevaltd paitsi kouluttautumista ja perehtymista.
Ulkopuolisten vartiointiliikkeiden tydntekijoiden nopea vaihtuvuus voi téstd
nikokulmasta olla ongelmallista. Ehdotuksen mukaisen muun kuin
tuomioistuimen palveluksessa olevan henkilén tulee olla poliisin tehtdvaan
hyvdksymd. Tastd huolimatta lienee aiheellista kiinnittdd huomioita niihin
turvallisuusriskeihin, joita ulkopuolisen toimijan osallistumisesta vartiointiin
ylipéitinsd voi aiheutua.
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Ravinto, vaatetus ja ulkoilu (4 luku 11 §)

Ehdotuksen mukaan kuljetettavalle on annettava kuljetuksen aikana riittdvé
ravinto.

Lainkohdan sanamuoto voi aiheuttaa tulkintaongelmia. Tarkoituksena ei liene
se, ettd kuljetettavalle tulisi tarjota aina ravintoa kuljetuksen aikana, vaan se,
ettd kuljetettava vanki saa riittdvdn ravinnon sind pdivénd, jona kuljetus
tapahtuu. Ehdotuksen perusteluissa olevat maininnat siitd, ettd muutaman
tunnin kuljetuksen aikana tulisi kuljetettavalle tarjota lammin ateria ja
lyhytkestoisempien kuljetusten osalta riittivd ravinto olisi evésvarustus,
viittaavat siihen, ettd hyvinkin lyhyiden kuljetusten aikana pitéisi huolehtia
kuljetettavan ravinnon saannista. Lampimén ruuan tarjoaminen muutaman
tunnin kuljetuksen aikana ei liene tarpeen, jos kuljetettava on syonyt juuri
ennen kuljetuksen alkamista. Talld hetkelld ruokailu kuljetuksen aikana on
jarjestetty siten, etti ruokailu tapahtuu kuljetusreitin varrella olevissa
vankiloissa. Jos vanki ei ole voinut ruokailla vankilassa normaalina ruoka-
aikana on hinelle varattu mukaan matkaevistd matkakohteeseen pédsyyn
saakka. Evis ei ole ollut lammin ruoka.

Huomioitava on myds, ettd tuomioistuimeen toimitettava vanki voi viettdd
pitkéin paivén oikeudessa. Tilld hetkelld ennen lounasta vankilaan palaavat
vangit saavat lounaan vankilassa. Koko pdivin tuomioistuimessa pasvin
viettivdt vangit syovit piivdn aikana vankilasta mukaan otetut evddt ja
péivillisen palattuaan vankilaan. Ehdotuksen perustelujen mukaan, mikali
tuomioistuin huolehtii vartioinnista, se huolehtii myds ruokahuollosta.
Riippumatta siit4, huolehtiiko tuomioistuinvartioinnista rikosseuraamuslaitos
vai tuomioistuin, voi oikeudessa tapahtuvaan ruokailuun, erityisesti limpimén
ruuan tarjoiluun liittyd kdytdnnon ongelmia.

Yhteydenpito sekii esineiden ja rahojen hallussapito (4 luku 13 ja 14 §)

Ehdotuksen 4 luvun 13 §:n mukaan kuljetuksen ollessa keskeytyneend
kuljetettavalle voitaisiin varata mahdollisuus tavata lahiomaisiaan ja muita
liheisisin sekd erityisestd syistd vastaanottaa muitakin vieraita tarpeellisen
valvonnan alaisena, jollei siitd ole vaaraa sdilytysvarmuudelle, siilytystilan
toiminnoille tai kuljetuksen tarkoituksen toteutumiselle eivitkd tutkinnalliset
Syyt sitd esté.

Kun kuljetus on keskeytyneend useita pdivid tapaamisten jérjestdmistd voidaan
erityisisti syistd pitdd perusteltuna, koska vankilassakin on mahdollisuus
tapaamisiin. Ehdotuksen perusteluissa on esimerkkind mainittu tilanne
erityisestd syystd jarjestdd tapaaminen, kun vanki kuljetetaan tuomioistuimeen,
joka sijaitsee ldhelld hdnen perhettddn, eikd tapaamiselle ole kuljetuksen
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aikatauluun liittyvid esteiti. Tapaamiset kuljetusten ollessa keskeytyneend
lisaavit riskid kiellettyjen aineiden pédsystd vankilaan. Perusteluissa on
aiheellisesti todettu, ettid sdinnds antaa asiasta padttdville virkamiehelle laajan
harkintavallan. Vaikka laissa on s#innokset kuljetettavan ja kuljetettavan
tapaamisen tarkastamisesta, kdytdnnossd tapaamisten mydntdmiseen ainakin
silloin, kun kuljetus on keskeytyneen lyhyen ajan tulisi suhtautua varauksella.

Kuljetettava ei ehdotetun 4 luvun 14 §:n 2 momentin mukaan saa kuljetuksen
tai sen keskeytyksen aikana saa ottaa vastaan ulkopuolisilta henkildilté rahaa
tai esineiti. Kuljetettavalle osoitetut raha- ja tavaraldhetykset voidaan ottaa
kuljetuksesta tai siilytystilasta vastaavan virkamiehen siilytettdvaksi, jos
siihen on erityinen syy.

Lienee perusteltua tismentdd kyseistd lainkohtaa siten, ettei myOskédn
aineiden vastaanottaminen ei ole sallittua.

Mahdollisuus ottaa raha- tai tavaraldhetyksid vastaan erityisestd syystd
kuljetuksen aikana on ongelmallista. Vaikka vastaanotettu tavara tarkastetaan
vankilassa, ylimé#rdisen tavaran vastaanottamisessa otetaan aina riski siit4,
ettd niiden mukana yritet#isin toimittaa vankilaan kiellettyja aineita. Tavaroiden
vastaanottamisen tulisikin olla poikkeuksellista. Ehdotuksen perusteluissa on
esimerkkind erityisestd syystd mainittu vaateldhetys, jonka kaukana vangin
sijoitusvankilasta asuva vangin omainen haluaa toimittaa asuinpaikkaansa
lahelld suoritettavan kuljetuksen mukana vangille. Téllainen ldhetys lienee
yleensé sellainen, jonka lshettdiminen onnistuu ongelmitta postitse, vaikka
aiheuttaakin postikuluja. Helposti sdrkyvien tavaroiden osalta Vantaan
vankilan johtajan toteamukset vastuun siirtymisestd tavaran kuljetuksesta
vastaavalle taholle ja mainita kuljetustilan rajallisuudesta ovat aiheellisia.

Rikosseuraamusalueella ei ole enempéi lausuttavaa esityksen johdosta.

Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen
johtaja

Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen g m
lakimies /'Heli i

Vantaan vankilan johtajan Tuomo Junkkarin lausunto
Helsingin vankilan johtajan Jouko Pietilén lausunto
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Lausunto vanginkuljetuslainsdddantoesityksesta

Yleista

Vantaan vankila pitda myénteisena sita tyoryhman esityksessa mainittua seikkaa, etta
vanginkuljetuksen valvota kuuluisi edelleen viranomaisten yksinoikeuteen mukaan luet-
tuna vankeinhoitoviranomaiset ja ettei kuljetusvastuissa tapahdu muutoksia. Tarkeaa
on myds, etta kuljetusta koskevat hajallaan olevat saénnokset kirjataan nyt laintasoi-
seen saadokseen.

Kuljetusvilineet ja kuljettajat

Vantaan vankila tukee rautateitse tapahtuvasta vankikuijetuksesta luopumista ja siirty-
mista bussikuljetuksiin ja vankila on valmis ottamaan suuremman osuuden vankeinhoi-
tolaitoksen pitkan linjan vankikuljetuksista.

Kuljetusvalineissa kuljetuksen turvallisuus on tarkeaa, mika tarkoittaa vankien, ulkopuo-
listen ja henkildkunnan turvallisuutta. Parhaiten tama toteutuu, mikéli kuljetusvalineet on
alun perin suunniteltu vanginkuljetukseen. Vanginkuljetusbusseissa vankitilat olisi
suunniteltava siten, ettd vangit voitaisiin sijoittaa yhden tai enintdan kahden hengen
aanieristettyihin lukittaviin koppeihin. Mikali likenne- tai muu lainsdadantd edellyttaa tal-
ta osin lainmuutosta, se olisi tehtdva. Ajoneuvon kuoren tulisi olla myés luodinkestavat.
Saannoksissa tulisi olla riittavat maaritteet ajoneuvon turvatekijoista.

Vantaan vankila pitad parhaana vaihtoehtona, ettd ajoneuvot olisivat Rikosseuraamus-
laitoksen omistamia/hallitsemia seka vartijat ja kuljettajat vankiloiden palveluksessa
olevia. Ajoneuvojen turvallisuus, saatavuus ja toimivuus olisivat ndin paremmassa kont-
rollissa. Vankeinhoidollisen koulutuksen saanut kuljettaja tuo seivasti enemman tukea
kuljetukseen kuin siviilikuljettaja. Vankilan vartija-kuljettaja on saanut mm. voimankayt-
tokoulutuksen, hanelld on vankituntemus ja hanta voidaan kayttaa vartiointitehtavissa
valiasemilla ja padmaarassa. Edella olevat avut puuttuvat siviilikuljettajalta. Talta osin
esityksessé on virheellinen kasitys siité, etteiké vankeinhoitolaitoksen valvontahenkilos-
t66n kuuluva vankiauton kuljettaja suorittaisi myds vartiointitehtavia.

Vartiointi

Tydryhman mietinnossa lahdetaan siita, ettd vankeinhoidon vastuulla olevan kuljetuk-
sen vartioinnin hoitaisivat edelleen vankeinhoitovirkamiehet. Téma on jarkevaa.

Sen sijaan mietinndssa esitetdan, etta oikeuspaikalla vartioinnin voisi hoitaa tuomiois-
tuimen turvallisuudesta vastaava henkilosto tai jopa ulkopuolelta vuokrattavat varti-
oimisliikkeen vartijat. Vantaan vankila suhtautuu epaillen tallaisen jarjestelyn toimivuu-
teen erityisesti turvallisuuden ja taloudellisuuden osalta.

Vantaan vankila
Siltaniitynkuja 2

Postiosoite Puhelin Telekopio Sahkopostiosoite
PL 160 010 36 82400 010 36 82499 vantaa.vhi@om.fi
01261
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Aihe: VI:VI:Lausuntopyyntd vanginkuljetuslainsdadannén uudistamisesta

Hei,

Helsingin vankilalla on sen verran lausuttavaa, ett& tapaamiset ja tavaran
vastaanotto kuljetuksen ollessa keskeytyneend pitdisi olla pddsdantdisesti
kiellettyd. Kardjdreissut ym. ovat merkittdv&t huumereitti vankilaan juuri
tuosta syystd. Lisdksi pitdisi harkita, tulisiko vanginkuljetusajoneuvoilla
olla oikeus vanginkuljetusteht&vissd turvallisuussyistd pysakéida ns.
luvattomilla paikoilla ja pitdisiké ajoneuvoilla olla tietyissad tilanteissa
oikeus saada hdlytysajoneuvostatus.

Terv. Jouko Pietild

Aihe: Lausuntopyyntd vanginkuljetuslainsddddnnén uudistamisesta

Liitteend lausuntopyyntd esitysluonnoksesta vanginkuljetuslainsaadannon
uudistamiseksi.

Ystavallisin terveilsin,

dhkhkhkkddhdkhd kA ddkdhkhrhhhbhdkhkdbrkhkdhhbdrbrdrrddhddrbhhkddhkdhhkxdhxdhx*k

Katariina Niemi

Notaari

Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen aluekeskus
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