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Lausunto
SVLL esittää kunnioittaen lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Eduskunnalle laiksi Rikosseuraamuslaitoksen eräiden toimintojen hankkimiseksi yksityiseltä palveluntuottajalta seuraavaa.

SVLL pitää esitystä pääosin varsin hyvin perusteltuna. Vanginkuljetuspalveluiden hankkimismahdollisuus yksityiseltä palveluntarjoajalta esityksessä tarkoitetuin tavoin mahdollistaa sen, että Rikosseuraamuslaitos voi keskittyä aiempaa paremmin omiin ydintoimintoihinsa. Eräisiin huomautuksiin esitys kuitenkin antaa aihetta.

Lakisystemaattiselta kannalta olisi luontevampaa, että esitetyistä muutoksista säädettäisiin vanginkuljetuslaissa. Esitetyssä muodossaan toteutettuina muutokset johtaisivat siihen, että vankikuljetuksissa jouduttaisiin soveltamaan vähintään kahta eri lakia aina silloin, kun yksityinen palveluntuottaja huolehtii kuljetuksista. Kun tässä vaiheessa ei ole tarkoitus esittää muiden julkista valtaa sisältävien palveluiden kuin vanginkuljetuspalveluiden hankkimismahdollisuutta viranomaiskoneiston ulkopuolisilta tahoilta, kahden lain järjestelmä olisi omiaan aiheuttamaan turhaa vaikeaselkoisuutta. Esityksessä valittua linjaa voidaan kuitenkin pitää perusteltuna siinä tapauksessa, että tarkoituksena on myöhemmin säädellä myös muiden kuin nyt esityksessä mainittujen, julkista valtaa käsittävien palveluiden hankkimista yksityisiltä palveluntuottajilta.
Esityksessä mahdollistettaisiin vanginkuljetuspalveluiden hankkiminen sekä vartioimisliikkeeltä että henkilöliikennettä harjoittavalta yritykseltä. SVLL katsoo, että silloin, kun kyse on julkisen vallan käyttöä sisältävien tehtävien hankkimisesta yksityisiltä, palveluntuottajan tulisi olla yksityisistä turvallisuuspalveluista annetussa laissa (LYTP) tarkoitettu vartioimisliike. Vartioimisliiketoimintaa samoin kuin vartioimisliikkeiden harjoittamaan järjestyksenvalvojatoimintaa voidaan pitää julkisina hallintotehtävinä. Vartioimisliikkeiden jo nykyään harjoittamassa toiminnassa on monesti kysymys julkisen vallan käyttämisestä. Sen sijaan henkilöliikennettä harjoittavat yritykset eivät julkista valtaa ole perinteisesti käyttäneet. Ne säännökset, joiden nojalla vartioimisliikkeisiin kohdistuu jatkuvaa viranomaisvalvontaa, takaavat osaltaan julkisen vallan käyttöön liittyvien oikeusturvatekijöiden huomioimisen. Henkilöliikenneyrityksiä koskevalla sääntelyllä tähdätään muiden tavoitteiden toteutumiseen.
Vaikka varsinaisten kuljetuksen aikaisten vartioimispalvelujen tuottajaksi säädettäisiin vartioimisliike, mikään ei SVLL:n käsityksen mukaan estäisi Rikosseuraamuslaitosta hankkimasta ajoneuvoa kuljettajineen henkilöliikenneyritykseltä. Seurauksena olisi vain se, ettei henkilöliikenneyrityksen toimittamalla kuljettajalla olisi käsillä olevan esityksen mukaisia oikeuksia ja velvollisuuksia. Toiminta vastaisi tältä osin sitä jo esityksessä mainittua kokeilumallia, jossa kuljetuksen vartijat ovat olleet Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehiä ja ajoneuvon kuljettaja puolestaan henkilöliikenneyrityksen palveluksessa. Ajoneuvon kuljettamiseen keskittyvällä henkilöllä ei myöskään olisi operatiivista tarvetta erillisiin toimivaltuuksiin.
Jos esityksen mukaisten yksityiseltä hankittavien tehtävien yksinomaiseksi suorittajaksi säädettäisiin vartioimisliike, harkittavaksi tulisi samalla esityksen mukaisen toiminnan suhde varsinaiseen vartioimisliiketoimintaan. Luontevaa olisi, että toiminta määriteltäisiin osaksi LYTP:n mukaista vartioimisliiketoimintaa, mikä edellyttäisi tietysti myös LYTP:n muuttamista tältä osin. Tällä tavoin mahdollistettaisiin se, että kuljetuksen aikaista vartiointia suorittavat työntekijät toimisivat toiminnan kannalta luontevimpana pidettävällä vartijan ammattinimikkeellä. Myös LYTP:n säännökset esimerkiksi vartijan asusta, vartijakortista. tapahtumailmoituksen laatimisesta sekä salassapitovelvollisuudesta tulisivat tällöin sovellettaviksi. Haittapuolena olisi se, että vartijan oikeusasemasta ei tyhjentävästi voitaisi säätää enää yhdessä laissa, vaan LYTP:ssä jouduttaisiin väistämättä viittaamaan täydentävänä säädöksenä nyt käsillä olevan esityksen mukaiseen lakiin. Toisaalta systemaattiselta kannalta tilannetta ei selventäisi sekään, että kuljetustoiminnasta voisi huolehtia vartioimisliike siten, että tehtävää olisi pidettävä jollain muulla kuin vartija-nimikkeellä suoritettavana vartioimistehtävänä.
Jos valittaisiin esityksessä omaksuttu linja eli se, että tehtävissä ei olisi kyse LYTP:n mukaisesta vartioimistehtävästä, jouduttaisiin erikseen säätämään mm. kuljetusta suorittavan henkilöstön asusta ja esityksessä tarkoitetun henkilön oikeusaseman osoittamisesta. Myöskään ammattinimikkeinä ei ”kuljetuksesta vastaavaa työntekijää” ja ”kuljetusta suorittavaa työntekijää” voitaisi pitää luontevina.

Mitä esityksessä mainitun henkilöstön ammattipätevyyteen tulee, SVLL katsoo, etteivät esityksessä mainitut turvallisuusvalvojan erikoisammattitutkinnon osat tai turvallisuusalan perustutkinto toisi erityistä lisäarvoa Rikosseuraamuslaitoksen kuljetustehtäviin. Riittävänä olisikin pidettävä sitä, että henkilöltä edellytettäisiin vartijaksi hyväksymisen lisäksi ainoastaan Rikosseuraamuslaitoksen hyväksymää rikosseuraamusalan lisäkoulutusta. Tämä lisäkoulutus voisi olla kuljetuksesta vastaavalla työntekijällä laajempi kuin kuljetusta suorittavalla työntekijällä.
Kuljetettavien oikeusturvan varmistamiseksi laissa tulisi esitettyä selkeämmin säätää siitä, miten henkilö määrätään toimimaan vanginkuljetuksen vastuuhenkilönä. Avoimeksi esityksessä jää, kuka voi tällaisen määräyksen antaa.
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