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Oikeusministerid

Oikeusministerién 1.11.2012 lausuntopyyntd OM 1/81/2001

LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VANGINKULJETUSTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

Oikeusministerié on pyytanyt Poliisihallituksen lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta vanginkuljetusta koskevaksi lainsdadanndksi.

Poliisihallitus toteaa, etté edellisen eduskunnan kasiteltavana oli suu-
rin piirtein vastaavansisaltéinen hallituksen esitys vanginkuljetusta
koskevaksi lainsaadannoksi (HE 319/2010 vp) seka liséksi siihen
asiallisesti liittynyt hallituksen esitys laiksi vanginkuljetuksen hankki-
miseksi yksityiseltd palveluntuottajalta (HE 320/2010 vp). Poliisihalli-
tus on antanut mainituista luonnoksista lausuntonsa oikeusministeri-
o6lle esitysten valmisteluvaiheessa. Mybhemmaéssé vaiheessa Poliisi-
hallitus on antanut seikkaperaiset asiantuntijalausuntonsa eduskun-
nan asianomaisille valiokunnille.

Nyt kasiteltavana olevassa hallituksen esityksen luonnoksessa tode-
taan, ettei edella jaljempana mainittua esitysté vastaavaa hallituksen
esitysta ole tarkoitus eduskunnalle antaa.

Yksityinen palveluntuottaja

Julkisen talouden nykyiset ja nakdpiirissé olevat rahoituskehykset
edellyttavat viranomaistoiminnalta erittain hyvaa tuottavuutta. Ensisi-
jaisena tavoitteena niin vankeinhoidon kuin poliisitoimenkin alalla tu-
lee olla vankikuljetusten tarpeen minimoiminen. Tésséa kohdin ratkai-
suvaihtoehdot ovat seka teknisia, rikosprosessuaalisia etta raken-
teellisia. Kaikki naita keinoja tulisi kyetd maksimaalisesti kdyttamaan.
Myds viranomaisten vélisen yhteistydn tulee olla saumatonta.

Silloin kun vankikuljetukset ovat valttamattémia, tulisi ne kyeté suorit-
tamaan kustannustehokkaimmalla mahdollisella tavalla, joka luonnol-
lisesti tayttda myos vankien asianmukaisen kohtelun vaatimukset.

Tassa suhteessa olisi ensiarvoisen tarkeatd mahdollistaa kuljetus- ja
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vartiointipalvelujen hankkiminen yksityisiltd palveluntuottajilta. Kyse
ei ole vain oikeusministeridn hallinnonalan sisaisesta asiasta, vaan
laajemmasta, my0s sisdasiainministerién hallinnonalaa koskevasta
asiasta. Kuten Poliisihallitus on valmistelun aiemmissa vaiheissa sel-
kedsti tuonut esiin, sitoutuu ns. karajavartiointiin huomattava maéara
poliisin halytyspartiointien tyéta. Nama partiot eivat ole kaytettavissa
tuona aikana varsinaisiin kiireellisiinkaéan poliisitehtaviin. Mahdolli-
suus yksityisten vartioimisliikkeiden vartijoiden kayttdmiseen kéréja-
vartioinnissa vapauttaisi poliisipartioita poliisin tydhon.

Poliisihallitus toteaa, ettéd sisdasiainministeriéssa viimeisellaan pian
alkavaa lausuntokierrosta varten hallituksen esitysté yksityisen tur-
vallisuusalan lainsaadannén kokonaisuudistukseksi. Tuohon hallituk-
sen esitykseen ollaan sisallyttdmassa poliisin séilyttdmien henkil6i-
den kohtelusta annetun lain (841/2006) muutosta. Perustuslain
(731/1999) 124 § huomioon ottaen muutoksella mahdollistettaisiin
vartioimisliikkeen vartijan kayttdaminen mainitussa laissa tarkoitettu-
jen tehtavien hoitamiseen poliisin apuna siten, ettd toiminta tapahtuu
poliisin ohjauksessa ja valvonnan alla. Todettakoon edelleen, etté
hankkeen ohjausryhmassa on ollut oikeusministerién lainvalmistelu-
osaston edustus. Asiaa on tiettavasti arvioitu oikeusministeritssa eri-
tyisesti perusoikeusnakékulmasta laajemminkin.

Viranomaisten vilinen tehtavijako

Poliisihallitus uudistaa aiemmissa lausunnoissaan toteamansa pe-
ruslahtékohdan: nykyinen vankien kuljetusta koskeva tehtévéjako
perustuu pitkasn kehitykseen, ja tehtavéjako on sellaisenaan van-
hentunut. Vanginkuljetuksesta annettu laki (220/1925) on 87 vuotta
vanha. Vanginkuljetusasetus (165/1954) on vuodelta 1954, joskin si-
ta on muutettu viimeksi vuonna 2002. Poliisin rooli vankien kuljetta-
misessa on historiallinen jadgnne ajalta, jolloin kuljetuskalustoa oli yh-
teiskunnassa niukasti. Nykyinen tehtévénjako ei ole poliisitoiminnan
ja turvallisuuspalvelujen tuottamisen nékdkulmasta tarkoituksenmu-
kainen. Vanginkuljetustehtavat eivat kuulu poliisin perustehtéviin.

Vankeinhoitoviranomaisten tulisi itse (tai ostopalveluina) toteuttaa ta-
vanomaiset vankien kuljettamiset. Poliisi on valmis jatkossakin to-
teuttamaan korkean riskin vankikuljetukset. Vankien kuljetuksen
asianmukaiseksi jarjestamiseksi tulisi poliisin ja Rikosseuraamuslai-
toksen yhteistyta merkittévasti tiivistdd Ruotsin mallin mukaisesti
(Transporter av frihetsberévade, SOU 2011:7).

Nyt kasiteltavana olevaan hallituksen esitykseen ei vuoden 2010 esi-
tyksesta poiketen sisally lakitasoista sdadosté kuljetusvastuuta kos-
kevasta viranomaisten valisesta tehtavajaosta. Esitysluonnoksen
mukaan asiasta sdadetaan erikseen. On ilmeista, etté talla on tarkoi-
tettu edelld mainittua vanginkuljetusasetusta. Kun esitykseen sisalty-
valla lailla kuitenkin kumottaisiin vanginkuljetuksesta annettu laki,
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kumoutuisi myés mainittu asetus. Asiaa ei ilmeisesti ole valmistelus-
sa havaittu. On siis iimeista, ettad vastuunjaosta on siséllytettava
saannds johonkin saadokseen. Asianmukaista olisi nédkemyksemme
mukaan sisallyttaa osa saanndksistd nyt endotettavaan vanginkulje-
tuslakiin, ja sijoittaa asetuksen tasoinen saantely uuteen valtioneu-
voston asetukseen, joka korvaisi vanhan asetuksen.

Taloudelliset ja organisaatiovaikutukset

Kuten edellé on todettu, koskee uudistus merkittavélta osin poliisia.
Tasta syysta Poliisihallitus painottaa olevan hyvin tarkeéa, etta
eduskunta saa jo hallituksen esityksesta selvan kuvan asian viran-
omaisvaikutuksista. Poliisihallitus on valmis tuottamaan ajantasaisen
poliisia koskevan tilastotiedon esitykseen. Vuoden 2010 hallituksen
esitysta laadittaessa oikeusministerié pyysi poliisilta mainittuja tieto-
ja.

Muu sisalto

Esitysluonnos ei ole muilta osin merkittavasti muuttunut vuoden 2010
esityksesta. Poliisihallitus viittaa nailta osin siihen, mitd se on aiem-
min asiasta lausunut.

Lopuksi

Poliisi kokee vankien kuljetusta koskevan vanhentuneen ja pohjois-
maisestikin poikkeuksellisen perusvastuunjaon olevan asia, joka olisi
ehdottomasti muutettava. Kaikkein ongelmallisinta asiassa on se, et-
ta tehtavaan joudutaan sijoittamaan joissakin suurimmissa kaupun-
geissakin hetkittdin valtaosa normaaleista halytyspartioista. Tdmé
tuottaa merkittdvan haittaa tavanomaisten poliisitehtavien hoitami-
seen. Se merkitsee myos tietoisen yhteiskunnallisen turvallisuusris-
kin muodostamista.
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