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VANKEINHOIDON TEHTÄVIEN ULKOISTAMISESTA

Perustuslain 124 §:n vaatimuksista
Perustuslaki rajoittaa julkisten hallintotehtävien antamista muille kuin viranomaisille, kuten valtion liikelaitoksille ja yksityisoikeudellisille yhteisöille. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtävä voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtävän tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikä vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvän hallinnon vaatimuksia. Merkittävää julkisen vallan käyttöä sisältäviä tehtäviä voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Perustuslain esitöiden mukaan merkittävänä julkisen vallan käyttönä pidetään esimerkiksi itsenäiseen harkintaan perustuvaa oikeutta käyttää voimakeinoja tai puuttumista muuten merkittävällä tavalla yksilön perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179). Tämä käsitys vastasi perustuslakivaliokunnan siihenastista tulkintakäytäntöä, jonka mukaan voimakeinojen käyttöoikeuden uskominen muulle kuin viranomaiselle oli lähtökohtaisesti perustuslain säätämisjärjestystä vaativa asia. Valiokunnan uudemmassa ratkaisukäytännössä tulkinta on tästä jonkin verran lieventynyt (esim. yksityisten vartiointiliikkeiden vartijat PeVL 28/2001 vp ja 20/2002 vp vp). 
Julkisella hallintotehtävällä tarkoitetaan verraten laajaa hallinnollisten tehtävien joukkoa, joka voi sisältää lakien toimeenpanoon liittyvää tosiasiallista hallintoa sekä yksityisten henkilöiden ja yhteisöjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaa päätöksentekoa, ei kuitenkaan lainsäädäntö- tai tuomiovallan käyttöä.
Lähtökohtana on, että julkisen hallintotehtävän antamisesta muulle kuin viranomaiselle säädetään lailla. Lisäksi edellytetään, että siirto on tarpeen tehtävän tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisäisten näkökohtien lisäksi kiinnittää erityistä huomiota yksityisten henkilöiden ja yhteisöjen tarpeisiin. Myös siirrettävän hallintotehtävän luonne on otettava huomioon; esimerkiksi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtävien kohdalla tarkoituksenmukaisuusvaatimus täyttyy helpommin kuin varsinaiseen julkisen vallan käyttöön liittyvän tehtävän kohdalla. Perusoikeuksia, oikeusturvaa ja hyvää hallintoa koskeva vaatimus puolestaan merkitsee käytännössä sitä, että julkisten hallintotehtävien hoidossa on noudatettava hallinnon yleislakeja; tehtäviä hoitavalla henkilöstöllä on oltava asianmukainen koulutus ja pätevyys; toiminnan valvonnan on oltava asianmukaisesti järjestetty ja päätöksentekoon kohdistuu riittävät oikeusturvamekanismit muutoksenhakumahdollisuuksineen. 

Perustuslain 124 §:n tulkintakäytännössä ei ole sinänsä esiintynyt suurempia ongelmia. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on suhteellisen harvoissa tapauksissa todennut, ettei ehdotettua tehtävien siirtoa voida toteuttaa perustuslain 124 §:stä johtuvista syistä (esim. itsenäinen tarkastusoikeus kotirauhan piirissä, julkisista varoista myönnetyn avustuksen takaisinperintä).
Vankikuljetusten ulkoistamisesta
Vankikuljetuksiin kytkeytyy julkisen vallan käyttöä useiltakin osin. Viime kädessä kyse voi olla voimakeinojen käytöstä vangin karkaamisen estämiseksi. Perustuslakivaliokunnan kannanotoissa on suhtauduttu pidättyvästi siihen, että viranomaiskoneiston ulkopuoliselle taholle annetaan itsenäinen oikeus voimakeinojen käyttöön, vaikkakaan linjaus ei ole viimeaikaisessa käytännössä toteutunut täysin ehdottomana, kuten edellä todettiin.
Ottaen huomioon aikaisemman tulkintakäytännön on ajateltavissa, että vankikuljetusten hoito olisi mahdollista ulkoistaa. Tehtävän siirto yksityisen tahon itsenäisesti hoidettavaksi tarvitsee kuitenkin tuekseen laintasoisen sääntelyn, jota ei tällä hetkellä ole olemassa. Nykyisessä lainsäädännössä ei ole säännöksiä kuljetustehtävän siirtomahdollisuudesta itsenäisesti hoidettavana tehtävänä. Tehtävän siirrosta säädettäessä tulisi lain tasolla säätää mm. kuljetuksesta vastaavan henkilön toimivaltuuksista tehtävän hoidossa, vaadittavasta koulutuksesta, vangin oikeuksista kuljetuksen aikana. Lisäksi perustuslakivaliokunnan aikaisempaan tulkintakäytännön perusteella tulisi tehtävä rajata siten, että se kohdistuu yksinomaan kuljetukseen, ei vangin säilössä pitoon.
Muiden tehtävien ulkoistamismahdollisuudesta

Julkisen vallan määräämien rikosoikeudellisten seuraamusten toimeenpanon on katsottu suomalaisessa järjestelmässä kuuluvan niihin valtion ja viranomaiskoneiston ydintehtäviin, joiden kohdalla on vaikea ajatella laajamittaista yksityistämistä. Tätä ajattelutapaa heijastaa jo sekin rangaistusten täytäntöönpanon hallintoa koskeva uudistus, joka toteutettiin vuonna 2001 ja jossa Kriminaalihuoltoyhdistyksen tehtävät (julkisoikeudellinen yhdistys) yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanossa siirrettiin valtion viranomaisen vastattavaksi, Rikosseuraamusviraston alaiselle Kriminaalihuoltolaitokselle. Vankeusrangaistusten täytäntöönpanoon liittyy yhdyskuntaseuraamuksia pitemmälle menevää ja yksilön perusoikeuksiin puuttuvaa julkisen vallan käyttöä niin laajalti, ettei nykyisessä yhteiskuntatilanteessa ole ajateltavissa täytäntöönpanotehtäviä siirrettäväksi laajamittaisesti yksityisen sektorin hoidettavaksi. Tätä kantaa tukee myös eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuma, jonka mukaan on selvää, että perustuslaki estää esimerkiksi varsinaisen poliisitoiminnan yksityistämisen (PeVL 28/2001 vp, PeVL 20/2002 vp). 
Yksittäisten julkisiksi hallintotehtäviksi luonnehdittavien vankeinhoidon tehtävien siirtoa on kuitenkin mahdollista selvittää. Tältä osin edellytyksenä on ensinnäkin tehtävän siirron tai siirtomahdollisuuden sääntely lain tasolla. Seikkaperäistä ja kattavaa jaottelua siitä, mitkä ovat sellaisia yksittäisiä vankeinhoidon tehtäviä, joita ei voida merkittävänä julkisen vallan käyttönä ajatella lainkaan siirrettäväksi, ja mitkä tehtävät puolestaan olisivat siirrettävissä, on vaikea tehdä yleisellä tasolla, sillä siirron hyväksyttävyyden arviointi on luonteeltaan kokonaisarviointia. Lisäksi ei liene muutoinkaan ajateltavissa, että vankeinhoidon tehtäviä voitaisiin kovin laajasti pilkkoa eri tahojen hoidettavaksi siten, että kokonaisuus säilyisi edelleen toiminnallisesti tarkoituksenmukaisena. 

Vankeinhoidossa on epäilemättä sellaisia tukitehtäviä, jotka ovat siirrettävissä puhtaasti sopimusperusteisestikin. Tällaisia voisivat olla esim. vankilakiinteistöjen hoito, vaatteiden ja liinavaatteiden puhtaanapito, ruokahuolto tmv. tehtävät. Tällaisissa tehtävissä ei ole kyse perustuslain tarkoittamista julkisista hallintotehtävistä. 

Tuottavuusohjelman vaatimuksista

Valtionhallinnon tuottavuusohjelman toimeenpanon yhteydessä ei ole juurikaan keskusteltu sen liittymäkohdistamista hallintotehtävien ulkoistamiseen. Selvältä kuitenkin näyttäisi, että sellaisissa tuottavuusohjelman vaatimuksissa, joiden saavuttaminen edellyttäisi välttämättä toimintojen ulkoistamista niissä valtion tehtävissä, jotka perustuslaki puolestaan edellyttää säilytettäväksi viranomaiskoneiston hoidettavina, on virheellinen mitoitus. Tuottavuusohjelmassa tulisi tunnistaa erilaisten valtion tehtävien luonne ja niistä aiheutuvat vaatimukset.

Tuomioistuinlaitoksen osalta tuottavuusohjelman vaatimuksiin on julkisessa keskustelussa kohdistettu kritiikkiä lähinnä oikeusturvan toteutumisen näkökulmasta henkilöstöresurssien merkittävästi vähentyessä.
