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Tullihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Eduskunnalle
vanginkuljetusta koskevaksi lainsiaddannoksi

Pyydettynd lausuntonaan Tullin rikostorjunta esittié seuraavaa:

Aluksi toteamme, ettii eduskunta on 11.12.2012 hyviksynyt lain tullin
hallinnosta (jéljempén4 tullihallintolaki) hallituksen esityksen 145/2012
pohjalta. Laissa séfidetdin muun muassa Tullin tehtévisti ja yksikdistd, ja se
kumoaa voimassa olevan tullilaitoksesta annetun lain (228/1991). Samalla on
hyvéksytty muutoksia tullilakiin (1466/1994) ja useisiin muihin lakeihin.
Lakeja ei vield ole vahvistettu tasavallan presidentin esittelyssé, joten niillg ei
vield ole sddddsnumeroita. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2013.

Tullihallintolain 1 §:n mukaan tullitoimintaa varten on valtiovarainministerién
alainen Tulli, jonka toimialueena on koko maa. Lausuttavana olevan
hallituksen esitysluonnoksen kannalta tim4 tarkoittaisi muun muassa sité, ettd
Iuonnoksen useassa kohtaa kéytetyn termin tullilaitos sijasta siind tulisi kayttaa
nimed Tulli.

Puhelinkeskustelussa Tulli (Vilkko)/ OM (Hartoneva), on selvinnyt, ettd
vastoin ehdotetun vanginkuljetuslain 20 § 2 momentissa olevaa, vuonna 1925
siddettyd lakia vanginkuljetuksesta (220/1925) ei olekaan tarkoitus
ehdotettavalla lailla kumota. Siten kyseisen lain nojalla annettu
vanginkuljetusasetuskin (165/1954) ja sithen VN:n asetuksella 308/2002
tehdyt muutokset poliisin ja vankilaviranomaisten vélisestd tehtivéjaosta
jéisivét voimaan. Tullin kuljetustehtévésté ei kyseisessd asetuksessa ole
sdfdetty. Tdmi tarkoittanee siti, ettd vaikka tulli onkin HE —luonnoksen
mukainen vankien kuljetusviranomainen, ei tulli ilmeisestikéén kuljettaisi
vankeja lainkaan — edes omaan toimintaansa liittyvissa asioissa - ennen kuin
téma4 tehtévd sille sdddetifin. Ehdotetun vanginkuljetuslain 2 §:n
perusteluluonnoksen mukaan viranomaiset, muun muassa Tulli, kuljettaisi
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vapautensa menettineitd "toimivaltansa mukaan”. Kuitenkaan itse
pykilitekstiin ei ole sitaateissa olevaa rajausta otettu eikd muullakaan tavoin
esitetty, milld tavoin ja millaisella sdfid6spohjalla Tullin kuljetustehtévi
maédriteltdisiin.

Juuri hyviksytyn tullihallintolain 2 §:n mukaan Tullilla voi olla myds muita
kuin kyseisessd laissa sdddettdvid tehtdvid. Pykildn yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan Tullin tehtévistd sédddettéisiin tarvittavalla tarkkuudella
laissa. Valtioneuvoston asetuksella séfdettdisiin tehtivien jakautumisesta
Tullin eri yksikoihin, Tami seikka halutaan tuoda tdssd yhteydessé esille siksi,
ettd tulisi riittévilld tavalla selvitetyksi, ettei Tullille voida sa#tia
vanginkuljetustehtéivii pelkéstddn valtioneuvoston asetuksella, esimerkiksi
mainittua vanginkuljetusasetusta 165/1954 muuttamalla.

Jos vanginkuljetus sdfdettiisiin Tullin tehtéiviksi, aiheuttaisi se Tullin
rikostorjunnalle melkoiset lisdhenkil6stotarpeet. Rauennutta HE 319/2010 —
luonnosta koskevassa lausunnossaan Tulli totesi ehdotuksen edellyttavin
henkilGston lisddmisté vahintaén 11, 2 htv:lla. Lopullisessa HE:ssa — ilmeisesti
Tullin lausunnossa esittimén toivomuksen mukaisesti - Tullin kuljetustehtivia
rajattiin koskemaan muita kuin tuolloin ehdotetun lain 5 § 1 momentin
tarkoittamia kuljetuksia. Tullin kuljetusvastuu olisi siis kattanut muut kuin
ndmd kuljetukset (kopio lakiehdotuksen 319/2010 5 § 1 momentista):

»Rikosseuraamuslaitos huolehtii toimintayksikdidensd vilisestd,
toimintayksikkonsé ja rautateiden vankivaunun tai vankivaunujen
vilisesti sekd vankivaunussa tapahtuvasta kuljetuksesta.
Rikosseuraamuslaitos huolehtii kuljetuksesta myds, jos vanki on
kuljetettava Rikosseuraamuslaitoksen toimintayksiksti
tuomioistuimeen siind kunnassa, jossa Rikosseuraamuslaitoksen
toimintayksikké sijaitsee tai jos vanki siirretdsn
Rikosseuraamuslaitoksen toimintayksik6sté sairaalahoitoon muussa
kuin kiireellisessd kuljetuksessa.”

Tullin kuljetusvastuu olisi siis muutoksen jilkeenkin koskenut ainakin
tutkintavankiensa kuljetuksia Rikosseuraamuksen laitoksesta toisella
paikkakunnalla olevaan tuomioistuimeen, kaikkia kuljetuksia poliisin
sdilytystiloista ja ehkd myos kaikkia kiireettémié kuljetuksia sairaalahoitoon.

Erittelemdtti téssd niité tilanteita, joissa vangitsemisasian fuomioistuin on
samalla paikkakunnalla kuin Rikosseuraamuslaitoksen kyseinen
toimintayksikko, olisi Tullin kuljetusvastuu tarkoittanut HE 319/2010:ssa
olevin rajoituksinkin arviolta ainakin 1dhes 10 htv:n suuruista
henkilostolisdysté.

Perustellusti voidaan siis arvioida, ettd jos Tullille sdfdetifin vankien
kuljetustehtéivd, olisi tehtédvin edellyttimé henkildstdtarve ainakin lihes yhté
suuri kuin mité edelld kerrotun mukaisesti on vuonna 2010 arvioitu. Tdmén
suuruista kustannusvaikutusta olisi tullut k#sitelld HE —luonnoksen kohdassa
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*Taloudelliset vaikutukset sekd organisaatio- ja henkilostovaikutukset”. Nyt
siind on vain todettu Tullin oman ndk&kulman kanssa péin vastaisesti, ettd
ehdotettu laki ei merkitsisi kuljetusviranomaisille juurikaan taloudellisia tai
organisatorisia muutosvaikutuksia. Samoin luonnoksessa olisi tullut arvioida
tarkoitukseen soveltuvan kuljetuskaluston hankinnan aiheuttamia lisékuluja.
Lausuttavana olevassa ehdotuksessahan velvoitetaan kiyttdméén
kuljetuksissa tarkoitukseen soveltuvia, turvallisia ja tarpeellisin turvalaittein
varustettuja kuljetusvélineitsd. Pykélén 5 perusteluissa vield tismennetidan,
millaisia kuljetusviélineiden tulisi rakenteeltaan olla. Téllaista kalustoahan
Tullilla ei joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta ole, ja toisaalta tihén
tarkoitukseen asianmukaisesti varusteltujen ajoneuvojen soveltuminen tullin
muiden tehtivien edellyttimiin tehtfiviin ei ole itsestéifin selvdd. Kyseinen
tehtdva edellyttiisi siis vain tihan tarkoitukseen kaytettdvien kulkuneuvojen
hankintaa,

Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin kuljetukseen eri osallistuville virkamiehille
uusia tehtdvid, paatéksentekovaltuuksia ja vastuuta. Tulli ei ole kouluttanut
henkildstodén tallaisiin tehtdviin. Suoriutuakseen lakisdéteisistd
velvollisuuksista Tullin olisikin hankittava kuljetustehtiviin osoitettaville
virkamiehilleen myds tarpeellista koulutusta, mikéd myos on merkittévi
kustannuskysymys.

Edell selostetun ja muun muassa yleisperustelujen sivulla 20 olevan
mukaisesti kuljetustehtdvien jakautuminen eri viranomaisten vélilld séilyisi
nykyisenlaisena ja sitd koskevat sidénnékset olisivat edelleen vuoden 1925
vanginkuljetuslaki ja vuoden 1954 vanginkuljetusasetus (muutoksineen).
Koska ndissi sdédoksissd jo on yksiselitteiset madraykset vankeja
kuljettavista viranomaisista, ei niitd ole endd tarpeen médritelld nyt
lausuttavana olevassa lakiluonnoksessa. Siten kuljetusviranomaiset yksildiva
lain 2 § 3 kohdan teksti voitaisiin korvata kokonaan muotoilulla:

3) kuljetusviranomaisella viranomaista, jonka tehtiviksi on
sdddetty vankeusvankien ja tutkintavankien kuljettaminen

Samasta syystd 2 § 2 kohta tulisi mukauttaa edelld lausuttuun tai se voitaisiin
jopa poistaa tarpeettomana kokonaan.

Tulli ei siis voi suoriutua vanginkuljetustehtéivistd ilman tihén tarkoitukseen
budjetoitua lisdrahoitusta. Siksi Tulli puoltaa HE —luonnoksessa esitettyd vain
edellytyksin, ettd ehdotetun vanginkuljetuslain 2 § 2 ja 3 kohdan
méidritelmistd poistetaan maininta tullilaitoksesta (Tullista).

Edelld sanottu huomioiden Tullilla ei ole erityistd huomautettavaa
ehdotettavan vanginkuljetuslain muusta sisdllésta. Taltd osin laki vastaisi
myds Tullin tavoitteita siité, ettd vankien kuljetuksesta sdddettdisiin muun
muassa tutkintavankeuslaissa ja poliisin s#ilyttimien henkildiden kohtelusta
annetussa laissa sdddettyd vastaavasti, ottaen kuitenkin huomioon kuljetusten
tarkoituksen ja erityisten olosuhteiden aiheuttamat poikkeustarpeet.
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Kuitenkin, koska Tullilla ei ole kokemusta varsinaisesta
vanginkuljetustoiminnasta, silld ei myoskiin ole hyvid mahdollisuuksia
arvioida ainakaan kaikkien HE —luonnoksessa ehdotettujen velvoitteiden
vaikutuksia taikka niiden toteuttamismahdollisuuksia. Niitd Tulli voisi
arvioida 1zhinné vain vanginkuljetusviranomaisten —Rikosseuraamuslaitoksen
ja poliisin — lausunnot ndhtyaén.
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