[image: image1.jpg]






             29.10.2010             Dnro: 86/00/2010


[image: image2.jpg]RSK RIKOSSEURAAMUSALAN
KOULUTUSKESKUS








2(2)


29.10.2010

[image: image3.jpg]Vernissakatu 2 A= PL 41 = 01301 Vantaa
Puh 010 3656 5000 = Faksi 010 366 5020 = www rskk fi





LAUSUNTO VANGINKULJETUSTA KOSKEVAAN LAKIESITYKSEEN

Vanginkuljetuksesta

Perustuslain 124 §:n mukaan merkittävää julkisen vallan käyttöä sisältäviä tehtäviä voidaan antaa vain viranomaiselle. Ehkä kaikkein korostuneimmin pykälä ilmentyy siinä, että poliisin keskeisiä toimivaltuuksia ja oikeuksia ei voi antaa muille. 

Poliisin koulutus yhdistyneenä virkavastuuseen ja toimintaan valvonnan, ohjauksen ja johdon alaisuudessa osana ammatillista työyhteisöä on katsottu muodostavan riittävän uskottavan kokonaisuuden siltä kannalta, että kansalaiset yleisesti hyväksyvät poliisin tilannekohtaisesti tarpeellisen puuttumisen perustuslain takaamaan henkilön henkilökohtaiseen koskemattomuuteen ja  vapauteen. 

Vanginvartijan työtehtävät ja työn kohderyhmä ovat monilta merkittäviltä osin saman tyyppisiä (voimankäyttö, perusoikeuksien rajoitus, turvaamistoimenpiteiden käyttö ym.) kuin poliisinkin. Voimankäyttö kuuluu vanginvartijan työnkuvaan ja mahdollisia ovat esim. panttivankitilanteet,  joissa myös sivulliset voivat joutua vaaraan 

Perustuslain 124 § mahdollistaa kuitenkin – lailla säätäen - että julkinen hallintotehtävä voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtävän tarkoituksen mukaiseksi hoitamiseksi, eikä vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvän hallinnon vaatimuksia.  Kysymys on vanginkuljetuksen suhteen ensinnäkin siitä, voidaanko kussakin tapauksessa arvioida luotettavasti etukäteen, että vanginkuljetus voidaan turvallisesti toteuttaa (niin etteivät edellä mainitut oikeushyvät ja hyvän hallinnon vaatimukset vaarannu) ja toiseksi siitä, mikä merkitys voidaan antaa kuljetuksen etävalvonnalle.  

Välttämätön ja myös juridisesti ongelmattomin ratkaisu on se, että kussakin kuljetuksessa olisi läsnä vähintään yksi virkavastuulla toimiva Rikosseuraamuslaitoksen virkamies, jolloin äkillisen ongelma- tai vaaratilanteen sattuessa olisi paikalla vanginvartijan peruskoulutuksen saanut virkamies, joka virkamiesstatuksella ottaa kantaa ja vastuun tilanteesta ja miten siinä toimitaan koski se sitten voimankäyttöä, vangin sitomista, vankituntemuksen perusteella tehtäviä ratkaisuja tai erilaisia matkan varrella ilmeneviä ongelmatilanteita.

Lakiehdotuksen 7 §: Kuljetuksesta vastaavan työntekijän ja kuljetusta suorittavan työntekijän ammattipätevyys

Rikosseuraamusalan koulutuskeskus ei ole ollut mukana arvioimassa 7 §:n kuljetuksesta vastaavalle työntekijälle suunnatun lisäkoulutuksen sisältöä tai laajuutta (LIITE 1). Rikosseuraamuslaitoksen arvioima noin 40 tunnin ”laajuus” mahdollistaa erittäin niukan opetussuunnitelman toteuttamisen. Uskottavampi lähtökohta olisi määritellä laajuus vähintään 40 tuntiin lähiopetusta, jolloin koulutuksen antaja voisi suunnitella paremmin koulutettavan yksilölliset tiedot ja taidot huomioon ottavan opetussuunnitelman. Koulutus tulee luonnollisesti myös hyväksyttävästi suorittaa. 

Johtaja 


Hannu Kiehelä

LIITE 1

Lakiehdotuksen 7 §:stä: Kuljetuksesta vastaavan työntekijän ja kuljetusta suorittavan työntekijän ammattipätevyys

Kuljetuksesta vastaavalta työntekijältä edellytetään Rikosseuraamuslaitoksen hyväksymää rikosseuraamusalan lisäkoulutusta, johon sisältyy

· turvallisuusvalvojan koulutusta tai turvallisuusalan perustutkintoa perusteellisempaa voimankäyttötilanteita ja –välineitä koskevaa koulutusta

· sekä rikosseuraamusalaa

· vanginkuljetusta

· ja henkilötietojen käsittelyä

· sekä kuljetettavan kohtelua, oikeuksia ja olosuhteita

koskevaa koulutusta.

Yksityiskohtaisista perusteluista käy ilmi, että Rikosseuraamuslaitos on suunnitellut, että edellä kuvattu lisäkoulutus sisältäisi opetuksen

· vankeinhoidon perusteista

· ja lainsäädännöstä

· sekä voimakeinojen käytöstä, joka sisältäisi sekä voimakeinojen käytön edellytysten että itse käytön koulutuksen

Rikosseuraamuslaitos on arvioinut, että tämä lisäkoulutus kestäisi noin 40 tuntia. Koulutuksen antajana toimisi Rikosseuraamusalan koulutuskeskus. Koulutuksen maksaisi työntekijöiden työnantaja.
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