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OIKEUSMINISTERIÖ

Kriminaalipoliittinen osasto

oikeusministerio@om.fi

Oikeusministeriön lausuntopyyntö OM 1/81/2001, 1.11.2012

Hallituksen esitys Eduskunnalle vanginkuljetusta koskevaksi lainsäädännöksi
Pyydettynä lausuntonaan asiassa sisäasiainministeriö ilmoittaa seuraavaa:

Yleistä

Sisäasiainministeriön poliisiosasto pitää vankien kuljettamista koskevan lainsäädännön uudistamista kannatettavana asiana. Lailla kumottaisiin vuodelta 1925 oleva laki vankien kuljetuksesta. Lainmuutos on aiheellinen, koska voimassa oleva laki ei vastaa nykyisen yhteiskunnan vaatimuksia kuljetettavien oikeusasemasta ja eri viranomaisten toimivaltuuksista sekä vastuista. Hallituksen esityksessä on tuotu esille keskeisiä vanginkuljetuksen ongelmia kuten tiedonkulkuun liittyviä asioita, jotka vaikeuttavat kuljetustehtävien tarkoituksenmukaista järjestämistä.

Samoin on kuvattu erinomaisesti tuomioistuinten käytäntöjä ja vanginkuljetusten tarkoituksenmukaista järjestämistä sekä keinoja vähentää tuomioistuimiin kuljetettavien vankien määrää. Tältä osin sisäasiainministeriön poliisiosasto kiinnittää erityistä huomiota siihen, että vankien kuljetustarvetta tulee erityisesti vähentää tutkintavankien asioiden käsittelyssä videoneuvotteluyhteyksiä käyttämällä ja pitämällä tuomioistuimen käsittely vankilassa.

Poliisin rooli vankien kuljettamisessa on katsottava olevan historiallinen jäänne ajalta, jolloin kuljetuskalustoa oli yhteiskunnassa niukasti. Kun poliisilla oli jonkin verran ajoneuvoja ja kun kyseessä katsottiin olevan nimenomaan viranomaistehtävän, osoitettiin tehtävä poliisille niissä tapauksissa, joissa vankienhoitoviranomaisilla ei ollut kyseisellä paikkakunnalla toimipistettä. Sisäasiainministeriön poliisiosasto katsoo, että tämän lain uudistuksen yhteydessä on koko vankikuljetuksen perusasetelma tarkistettava nykytilannetta vastaavaksi.

1 § Soveltamisala

Sisäasiainministeriön poliisiosasto pitää valitettavana sitä, että oikeusministeriö on jättänyt lakiesityksestä pois edellisessä vastaavassa lakiesityksessä olleen esityksen kuljetusviranomaisten välisestä tehtäväjaosta. Sisäasiainministeriön poliisiosasto edellyttää asian ottamista mukaan tähän lakiesitykseen, koska se on oleellinen osa vanginkuljetuslakia ja muut lakiesityksessä esitetyt asiat ovat vain kuljettamiseen liittyviä teknisiä asioita.

Lakiesityksessä on kuvattu hyvin poliisin kuljettamien vankien määriä, eikä näihin määriin ole sisäasiainministeriön tietojen mukaan tullut juurikaan muutoksia. Poliisin resurssien määrä on vähentynyt kuvatun ajanjakson jälkeen ja vähenee edelleen.

Esityksessä on päädytty säilyttämään nykyinen kuljetusviranomaisten välinen työnjako. Poliisin toimialan kannalta tämä ei ole tarkoituksenmukaista. Esityksen mukainen työnjako johtaa siihen, että eripuolilla maata esim. tuomioistuinkuljetuksista voisi vastata joko Rikosseuraamuslaitos tai poliisi riippuen paikallista olosuhteista. Lisäksi mahdolliset tuomioistuinten paikkakuntamuutokset muuttaisivat kuljetusvastuuta. Jos tuomioistuinten määrää vähennettäisiin, niin poliisin vanginkuljetustehtävät lisääntyisivät.

Sisäasiainministeriön poliisiosaston näkemyksen mukaan lähtökohtana tulisi olla, että kukin viranomainen huolehtisi omaan toimintaansa liittyvistä kuljetuksista. Tällöin kukin viranomainen keskittyisi oman alansa päätehtävään. Rikosseuraamuslaitos vastaisi hallinnassaan olevien henkilöiden kuljetuksesta ja vartioinnista. Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos vastaisivat puolestaan omassa hallinnassaan olevien henkilöiden kuljetuksesta. Poliisin käyttäminen muiden kuljetustarpeiden hoitamiseen tulisi olla poikkeustapaus ja perusteena voisi olla vain erityinen turvallisuusuhka kuljetuksen suhteen. Poliisi käyttää kuljetuksiin normaaleja poliisiautoja, joita ei ole tarkoitettu pitkäkestoisiin vanginkuljetuksiin.

Poliisissa vanginkuljetuksen ongelmana on työaikaa sitova luonne. Poliisissa kiireellisiin vanginkuljetuspyyntöihin joudutaan irrottamaan poliisipartioita hälytysvalmiudesta tai yleisen järjestyksen ja turvallisuuden valvontatehtäviin varatuista poliisipartioista. Tämä heikentää poliisipalvelujen saatavuutta. Tätä voidaan pitää yleisen järjestyksen ja turvallisuuden kannalta huolestuttavana, koska vanginkuljetustehtävät eivät kuulu poliisin perustehtäviin. Poliisilain valmistelussa on otettu kantaa poliisin suorittamiin kuljetustehtäviin. Voimassa olevan poliisilain (493/1995) 40 §:n (poliisin antama virka-apu) perusteluluissa (HE 57/1994 vp) todetaan, että poliisin ei tule vastata muiden viranomaisten kuljetustarpeiden tyydyttämisestä.

Hallintovaliokunta on edellisen lakiesityksen (HE 319/2010) käsittelyssä ottanut kantaa kuljetusviranomaisten väliseen tehtäväjakoon ja todennut mm. ”Poliisin roolia vankien kuljettamisessa on pidettävä historiallisena jäänteenä ajalta, jolloin kuljetuskalustoa oli yhteiskunnassa, myös viranomaisilla, niukasti. Hallintovaliokunta tähdentää, etteivät vanginkuljetustehtävät kuulu poliisin perustehtäviin. Hälytystehtävien ja muiden poliisin perustehtävien määrät ovat myös jatkuvasti lisääntyneet. Lainsäädännöllä on osoitettu poliisille yhä enemmän erilaisia tehtäviä, joiden osalta ei ole annettu lisäresursseja lainkaan tai niitä ei ole annettu asianmukaisella tavalla. Poliisilla ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia hoitaa lisätehtävänään vanginkuljetustehtäviä muutoin kuin aivan poikkeuksellisesti ja tilapäisesti. Hallintovaliokunta katsoo, että vanginkuljetustehtävät tulisi siirtää lähtökohtaisesti pois poliisilta.”

Sisäasiainministeriön poliisiosasto kiinnittää huomiota myös seuraavaan esityksen kohtaan:

8 § Ravinto, vaatetus ja ulkoilu

Lakiesityksen yksittäisten pykälien osalta sisäasiainministeriön poliisiosato kiinnittää huomiota 8 §:n vastuisiin. Pykälän 1 momentissa säänneltäisiin kuljetettavan tarpeellisesta ruokahuollosta. Pykälän perusteluissa todetaan, että kuljetuksen aikana tarjottavan ravinnon hankkimiskustannuksista vastaisi kuljetuksesta vastuussa oleva viranomainen.

Sisäasiainministeriön poliisiosaston mielestä lähtökohtana tulisi kuitenkin olla, että kukin viranomainen huolehtisi omaan toimintaansa liittyvien vankien ravitsemiskustannuksista. Rikosseuraamuslaitoksen tulisi vastata hallinnassaan olevien vankien ravintopalvelujen kustannuksista myös kuljetuksen aikana riippumatta kuljetuksen suorittajasta.

Esitys lisättäväksi pykäläksi
Sisäasiainministeriön poliisiosasto esittää, että vanginkuljetusta koskevaan lainsäädäntöön lisätään uusi pykälä, jossa tuomioistuimet vastaisivat tuomioistuimeen tuotujen vankien vartioinnista. Vartioinnissa olisi kyse tuomioistuimeen käräjäpäivän ajaksi tuotujen vapautensa menettäneiden henkilöiden vartioinnista. Tällöin vanginkuljetuksia suorittavat viranomaiset eivät sitoutuisi vartiointitehtävään tuomioistuimessa.

Tuomioistuimen osallistuessa vapautensa menettäneiden vartiointiin tuomioistuimen tiloissa vartiointitehtäviä voisi suorittaa paitsi tuomioistuimen palveluksessa oleva henkilö myös tuomioistuimen päätöksen mukaan muukin henkilö, joka on poliisin tehtävään hyväksymä. Vastuu turvatoimien järjestämisestä olisi viraston päälliköllä tai virkamiehellä, jolle turvatoimien järjestäminen on määrätty.

Poliisijohtaja

Pentti Saira

Poliisitarkastaja

Antti Simanainen

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asiankäsittelyjärjestelmässä. Sisäasiainministeriö SM 30.11.2012 klo 14.44. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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