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ESITYS UUDEKSI VANGINKULJETUSREITISTÖKSI
1. Taustaa

Osana valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa tehtiin Rikosseuraamusvirastossa vuonna 2007 selvitys nykyisen aikataulunmukaisen vanginkuljetusreitistön kuormituksesta ja kustannuksista. Selvityksessä todettiin, että aluevankilajako on muuttanut vankien kuljetustarpeita siten, että osalla reittejä kuljetettavien määrä on huomattavasti vähentynyt. Selvitykseen sisältyi myös RFI-menettelyn avulla tehty kartoitus ulkoisten palveluntuottajien halukkuudesta ottaa vanginkuljetus hoitaakseen sekä palvelun hintatasosta. 

Koska ulkoistamisen mahdollistava lainsäädännön uudistaminen on vielä kesken, päätettiin Rikosseuraamusvirastossa perustaa työryhmä, joka sisäisenä kehityshankkeena tekee esityksen 31.5.2008 mennessä uudeksi vanginkuljetusreitistöksi ottaen huomioon selvityksessä esille tulleet muutostarpeet.

Koska työryhmän toimeksiantoon sisältyi vain VHL:n kuljetusten optimointi, otettiin lähtökohdaksi se, että poliisille tuotettavat palvelut eivät ainakaan oleellisesti huononisi.

2. Selvityksessä esilletulleita muutosvaihtoehtoja

Nykyinen aikataulunmukainen vanginkuljetus perustuu päärataa ja Savonrataa Helsingin ja Oulun välillä kulkeviin vankivaunuihin ja niiden aikatauluja myötäileviin linja-autoreitteihin. 

Selvityksessä todettiin, että aluevankilajako on vähentänyt ennenkaikkea päärataa kulkevan vankivaunun kuljetettavamäärää Tampereen pohjoispuolelle. Sen lisäksi kuljetukset Vantaan vankilan ylläpitämillä autoreiteillä Vantaan vankilasta Konnunsuon vankilaan ja Turun vankilaan (Etelä-Suomen aluevankilasta Kaakkois-Suomen ja Länsi-Suomen aluevankiloihin) ovat vähentyneet. Koska VR hinnoittelee vankivaunukuljetukset ottamatta huomioon kuljetettavien määrää, ovat yksikkökustannukset varsinkin päärataa kulkevan vankivaunun osalta nousseet samassa suhteessa kuin kuljetettavien määrä on vähentynyt. Selvitystyöryhmä esittikin omassa esityksessään, että tutkittaisiin ainakin pääradan vankivaunun lopettamista ja korvaamista autokuljetuksilla, joiden kustannustaso on huomattavasti alhaisempi.   

3. Työryhmän työn uudistuslinjauksia

Työryhmä lähti työssään oletuksesta, että pääradan vankivaunu ja Vantaan vankilan reitit Konnunsuolle ja Turkuun lopetetaan. Pääradalla kulkevaa liikennettää korvaamaan siirretään Vantaan vankilan ylläpitämät reitit kulkemaan  Vantaan vankilasta pääradan suuntaan ja järjestetään yhteys Länsi-Suomen aluevankilaan Kylmäkosken vankilan kautta, johon Turun vankilan linja ajetaan siten, että vankien vaihto voidaan suorittaa mahdollisimman sujuvasti. Yhteys Kylmäkoskelta Vaasan vankilaan järjestetään kerran viikossa. Kuljetukset etelärannikon oikeuspaikoille hoidetaan Vantaan vankilasta vain tarvittaessa. Kaakkois-Suomen aluevankilan alueella Mikkelin vankila ottaa hoitaakseen kuljetukset Konnunsuon vankilan lisäksi Kotkan käräjäoikeuteen. Pääradan pohjoisosan korvaa Oulun vankilan ylläpitämä reitti Raahen, Ylivieskan ja Kokkolan kautta (tarvittaessa) Vaasaan. Itä-Suomen aluevankilan alueen kuljetukset pysyvät ennallaan, joskin sielläkin  tarveharkintaa voinee käyttää entistä enemmän.

4. Reunaehtoja

VR:n kanssa käydyissä neuvotteluissa kävi ilmi ettei VR suostu oleellisesti muuttamaan hinnoitteluperusteitaan. Sen lisäksi selvisi, että vankivaunukalusto on tulossa elikaarensa päähän 6-8 vuoden sisällä ja uusinvestointi maksaa arviolta 1,5 M€/vaunu. Nämä tiedot puoltavat pyrkimystä luopua vankivaunuliikenteestä. Vaikka vankien kuljettaminen junanvaunuissa koetaan turvallisemmaksi kuin linja-autossa, ovat juna-asemien laitureilla tapahtuvat vankien lastaamiset aiheuttaneet enenevästi riskitilanteita ja junaliikenteen nopeutuminen on lyhentänyt lastaamiseen sallittua aikaa. VR on myös muuttanut junia, joiden yhteydessä vankivaunuja vedetään siten, että kulkuaikojen myöhentyessä vankiloiden henkilökunnan työajankäyttö on vaikeutunut ja tullut epäkäytännölliseksi. Näiden seikkojen lisäksi lähitulevaisuudessa on tulossa rataverkoston kunnostustöitä, jotka vaikeuttavat entisestään vankivaunuliikennettä.

5. Uudistuksilla saavutettavia etuja

Yllämainituilla reittimuutoksilla saavutetaan seuraavia toiminnallisia parannuksia:

-pääradan varrella sijaitsevien vankiloiden käynnit rautatieasemilla lakkaavat ja riskialttiit lastaamistilanteet asemalaitureilla loppuvat, koska vankien lastaamiset tapahtuvat vankilan muurien sisäpuolella

-lisääntyvä tarveharkintaisuus vähentää turhia ajoja ja kapasiteetin vajaakäyttöä sekä vankien turhaa asuttamista matkaselleihin ja poliisivankiloihin

-useiden vankiloiden (varsinkin Vanv:n) matkasellien käyttöaste vähenee

-vankien matka-ajat lyhenevät käytetyimmillä reiteillä

-saavutetaan huomattavia kustannussäästöjä (kts. kohta 7)

6. Uudet reitit

VANV HOITAA:

-ma-to (HEV)-VANV-KEV-JOV-RIV-HÄV-KYV-HÄV-RIV-JOV-KEV-VANV-HEV (käräjäpaikat TARVITTAESSA Tuusula, Forssa, Riihimäki)

-ti-pe (HEV)-VANV-KEV-JOV-RIV-HÄV-RIV-JOV-KEV-VANV-HEV (käräjäpaikat TARVITTAESSA)

-TARVITTAESSA käräjäoikeudet Porvoo, Loviisa, Lohja, Tammisaari, Kirkkonummi 

TUV HOITAA:

-ma-to TUV-Rauma-Pori-SAV/HUOS.-KYV-SAV/HUOS.-Pori-Rauma-TUV 

-TARVITTAESSA käräjäoikeus Salo

SAV HOITAA SISÄISEN LIIKENTEENSÄ (auto käy vain HUOS.)

VAV HOITAA:

-to VAV-Seinäjoki-Kurikka-Parkano-Ikaalinen-KYV

-TOINEN PÄIVÄ (ma) HARKINNAN MUKAAN TARVITTAESSA

-VAV-Seinäjoki TARVITTAESSA

OUV HOITAA:

-ke OUV-Raahe-Ylivieska-Kokkola- (TARVITTAESSA)VAV

-pe OUV-Rovaniemi-YLV-OUV

MIV HOITAA:

-ma-to TARVITTAESSA MIV-Savonlinna-SULV-MIV 

-ti-pe MIV-Lappeenranta-KOV-Kotka-MIV
7. Kustannustietoja

Vanginkuljetuksen kustannusvertailussa lähdettiin tilanteesta, jossa pääradan vankivaunun lakkauttaminen aiheuttaa VR:n laskutuksessa noin 400 000 €:n vuotuisen säästön.

Vankiloiden (tässä tapauksessa Vanv:n, Vav:n, Miv:n, Kuv:n ja Ouv:n) kuljetuskustannusten arvioitiin olevan 2,75 €/km. Koska Tuv on tehnyt sopimuksen yksityisen kuljetusyrityksen kanssa, ovat Tuv:n kustannukset alemmat. Vartiointeineen Tuv:n kustannukset on laskettu olevan 2 €/km. Arviossa on käytetty selvityksen kustannustietoja keskiarvona.  

Työryhmä laski kunkin vankilan viikoittaiset ajokilometrit  ja laski niistä syntyvät kustannukset siten, että kustannuksiin laskettiin mukaan vain käytöstä poistettavan vankivaunun korvaavat osuudet. Viikoittaiseksi kustannukseksi saatiin noin 7400 €/viikko. Vuosikustannuksiksi muodostuu siten 384 800 €.

Kun otetaan huomioon käytöstä poistuvan pääradan vankivaunun vartijoiden työaika, päivärahat ja hotellikustannukset, arvioidaan saavutettavan noin 100 000 €:n säästöt vuosittain. Näin ollen korvaamalla toinen vankivaunulinja säästetään noin 115 000 €. Laskelmassa ei ole huomioitu niitä huomattavia  säästöjä (tarkkaa erittelyä ei ole), jotka aiheutuvat vankiloiden käynneistä rautatieasemilla ja käynteihin liittyvistä työajan säästöistä, jotka voidaan kohdentaa vankiloissa tapahtuvaan perustehtävän tekemiseen. 

8. Toimenpiteet suunnitelman toteuttamiseksi

Kun työryhmä on jättänyt esityksensä 31.5.2008, on järjestettävä lausuntokierros aluevankiloille ja niiden laitosyksiköille. Lausuntojen perusteella työryhmä tekee tarvittavat muutokset suunnitelmaan. Lopullinen esitys menee VHL:n johtoryhmäkäsittelyyn elokuussa.

Uudet aikataulut on tarkoitus ottaa käyttöön 1.1.2009 lähtien. Sitä ennen vanginkuljetuksen yhteistyötahojen (poliisi, tuomioistuimet) kanssa on käytävä läpi uusista kuljetusreiteistä ja –aikatauluista aiheutuvat muutokset nykykäytäntöön ja sovittava uusista menettelytavoista. 

Henkilökunnan käyttöön liittyvät muutokset on kartoitettava ja tarvittavat resurssien siirrot on toteutettava. Toistaiseksi on alustavasti sovittu, että Mikkelin vankilaan on syksyn aikana aluevankiloiden välisessä resurssien jaossa siirrettävä yksi htv lisääntyneen vanginkuljetuksen takia.

Kuljetuksissa käytettävä ajoneuvokalusto on osin vanhaa. Toisaalta parin viime vuoden aikana on hankittu uusia ajoneuvoja, jotka on varusteltu hyvin vanginkuljetukseen sopiviksi. On kartoitettava käytettävissä oleva kalusto ja kalustosiirroilla on sijoitettava nykyiset ajoneuvot siten, että säännöllisillä vanginkuljetusreiteillä on paras kalusto. Ajoneuvojen turvallisuusvarusteet pitää tarkastaa ja niihin pitää lisätä toimivat yhteydenpito-, hälytys- ja paikannusvälineet sekä sovittava AHK:ten ja poliisin kanssa käytännön toimenpiteistä.

Työryhmä luovuttaa esityksensä jatkokäsittelyä ja päätöksentekoa varten.

Tarkastaja

Timo Tuomi
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