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Luonnos hallituksen esitykseksi valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten
palvelujen jarjestamisesta annetun lain ja valtion virkamieslain 7 §:n
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleisia huomioita esityksesta

Ulosottolaitos kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto. Ulosottolaitos pitda luonnoksessa esitettyjen
lainsdddantomuutosten tavoitteita tarkeina ja esitettyja muutoksia paaosin kannatettavina.

2. Yhteiset palvelut

e Kommentit 2 §:n muuttamisesta

3. Yhteisten palvelujen rekisterinpitdjat

¢ Kommentit uuden 2 a §:n lisdamisesta

Valtion yhteisissa tieto- ja viestintateknisissa palveluissa kasitelladn huomattavia maaria seka eri
viranomaisten asiakkaiden etta viranomaistehtavidan hoitavien virkamiesten henkilotietoja. Naiden
tietojen rekisterinpitdjyyteen ja rekisterinpitdjan vastuuseen liittyvat epaselvyydet on syyta ratkaista
lainsdadannon avulla, kuten esitysluonnoksessa on todettu. Esitysluonnoksessa esitetty uusi 2 a § ei
Ulosottolaitoksen kasityksen mukaan kuitenkaan selkeyta riittavalla tavalla oikeustilaa
henkilotietojen rekisterinpitdjyydesta palvelukeskuksen ja sen palveluja kayttavien viranomaisten
valilla.

Pykalan toisessa momentissa on tarkoitus sdataa yhteisrekisterinpidosta, joka koskisi valtion
yhteisten palvelujen teknisen toiminnan varmistamiseksi kasiteltavia valttamattomia henkilotietoja.
Nailla tiedoilla tarkoitetaan luonnoksen mukaan erityisesti palveluiden kayttdjien eli pdaasiassa
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julkishallinon henkiloston tietoja, joita kertyy palveluiden kdytdn yhteydessa ja joiden kasittely on
valttamatonta palveluiden toimivuuden ja kdytettavyyden varmistamiseksi. Tallaisia tietoja voisivat
olla esimerkiksi sahkopostien valitystiedot ja IP-osoitteet. Esitysluonnoksen mukaan
palvelukeskuksen rekisterinpitajan vastuu naista tiedoista rajoittuisi siihen, etta palvelukeskus vastaa
tietojen eheydesta, muuttumattomuudesta, suojaamisesta ja sailyttdmisesta. Muilta osin
rekisterinpitdjan vastuu kyseisista tiedoista kuuluisi palveluita kayttaville viranomaisille.
Esitysluonnoksen kirjaus ei Ulosottolaitoksen kasityksen mukaan vastaa tietojen kasittelyn
tosiasiallista tilaa. Kdytdnnossa palvelukeskus on nimenomaisesti se taho, joka maarittaa tietojen
kasittelyn valttamattomyyden palveluiden toiminnan varmistamiseksi seka tietojen kasittelyn
tarkoitukset ja keinot tietosuoja-asetuksen 4 artiklan alakohdassa 7 tarkoitetulla tavalla.
Palvelukeskuksen palveluita kdyttavien viranomaisten mahdollisuudet vaikuttaa naiden tietojen
kasittelyyn seka nakyvyys naihin tietoihin on hyvin rajallinen.

Esitysluonnos jattaa epaselvaksi rekisterinpitdjyyden maaraytymisen palvelukeskuksen palveluiden
tuottamiseen liittyvissa tietoturva- valvonta ja lokienhallintapalveluissa seka integraatiopalveluissa,
joiden hoitaminen saadetaan esitysluonnoksessa palvelukeskuksen lakisaateisiksi tehtaviksi.
Esitysluonnoksessa viitataan yleisesti lakiin sdhkoisen viestinnan palveluista ja sen perusteella
palvelukeskukselle mahdollisesti maaraytyvasta rekisterinpitajyydestd, mutta se, milla tavoin tdma
rekisterinpitdjyys toteutuisi palvelukeskuksen palveluissa, jaa taysin avoimeksi.

4. Yhteisten palvelujen kdytté6noton ja liittamisen hyvaksyminen

¢ Kommentit uuden 7 §:n lisdamisesta

Ulosottolaitos pitaa perusteltuna sitd, etta palvelukeskus pystyy kontrolloimaan valtion yhteisten
tieto- ja viestintateknisten palvelujen ymparistdon liitettavien kayttdjien toimialasidonnaisten
palveluiden tietoturvallisuuden ja varautumisen tasoa, jotta koko ymparistdn tietoturvallisuudesta ja
varautumisen tasosta voidaan varmistua. Uudesta hyvaksymismenettelysta voi aiheutua lisaty6ta ja
kustannuksia palvelukeskuksen asiakkaille riippuen vaadittavasta dokumentaatiosta. Naita
kustannuksia ei ole toistaiseksi huomioitu arvioitaessa esitysluonnoksen taloudellisia vaikutuksia.

5. Valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmdpalveluja tuottavan palvelukeskuksen
toimitusjohtaja

¢ Kommentit uuden 8 §:n 2 momentin lisadamisesta

6. Valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja tuottavan palvelukeskuksen henkilosto

¢ Kommentit 9 §:n muuttamisesta

7. Valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja tuottavan palvelukeskuksen asiakkaat

Lausuntopalvelu.fi 2/4



¢ Kommentit uuden 10 §:n 2 momentin lisddmisesta

Esitysluonnoksessa palvelukeskuksen asiakkaille erikseen saddettavan selventavan
huolellisuusvelvoitteen tarpeellisuus ja tarkoitus yhteisia palveluita kdytettaessa jaa epaselvaksi.
Palveluiden kayttdjien mahdollisuus ja omat resurssit vaikuttaa palvelukeskuksen tuottamien
palveluiden tietoturvaan ja varautumiseen ovat rajalliset. Tama korostuu erityisesti tilanteissa, joissa
palveluiden kayttdja ei ole itse suoraan palvelukeskuksen asiakas. Esimerkiksi oikeusministerion
hallinnonalan sektoreiden puolesta palvelusopimuksen palvelukeskuksen kanssa tekee
Oikeusrekisterikeskus. Palveluiden kayttajille asetettavan huolellisuusvelvoitteen konkreettista
sisaltoa ja tarkoitusta olisi hyva avata tarkemmin.

8. Integraatiopalvelujen tuottaja ja sen tehtavat

o Kommentit uusien 13 § ja 14 §:n lisaamisesta

Palvelukeskuksen mahdollista roolia integraatiopalveluiden rekisteroinpitdjand kommentoitu
kohdassa 3.

9. Varautuminen ja palvelutuotannon hairiétilanteet

e Kommentit uusien 15 §:n 3 ja 4 momentin lisidmisesta

Esitysluonnoksessa lisdtdan lain 15 §:43an uusi 3 momentti, joka antaisi valtiovarainministeriolle
mahdollisuuden poiketa palvelun tuottajien, asiakkaiden ja ministerididen kuulemisvelvoitteesta eri
palvelujen tuotannon ja kayton ensisijaisuus-, kiireellisyys-, ja muussa tarkeysmaarittelyssa, jos
maarittelyn kohteena olevaa periaatetta ei ole aikaisemmin vahvistettu ja periaatteen
vahvistaminen viipymatta olisi tilanteen kiireellisyyden, vakavuuden tai erityisluonteen takia
valttamatonta. Tallaisessa tilanteessa tehdyt maaritykset tulisi siddoksen perustelujen mukaan
antaa tiedoksi asiakkaille ja ministeridille heti, kun sen voi tapahtua periaatteiden tarkoitusta
vaarantamatta.

Ehdotus on perusteltu siitd nakokulmasta, ettd mahdollistaa nopean reagoinnin ennakoimattomissa
ja aikakriittisissa tilanteissa. Ehdotetun uuden 3 momentin perusteella valtiovarainministerion talla
tavoin antamia, merkitykseltaan laajakantoisia ja yhteiskunnallisesti merkittavia periaatteita
noudatetaan valiaikaisesti, kunnes valtioneuvosto on paattanyt asiasta. Ehdotetun saddoksen
muotoilu ja perustelut jattavat jossain maarin epaselvaksi, onko sdddosta tarkoitettu sovellettavaksi
myo0s tilanteissa, jotka eivat ole silla tavoin merkitykseltdan laajakantoisia tai yhteiskunnallisesti
merkittdvia, etta tarkeysmaarittely valtiovarainministerion valiaikaisen maarittelyn jalkeen viedaan
valtioneuvoston arvioitavaksi. Tallaisessa tapauksessa palveluiden tuottajien, asiakkaiden ja
ministerididen kuuleminen tulisi suorittaa mahdollisimman pian tilanteen niin salliessa.

10. Esityksen vaikutukset organisaatiosi toimintaan
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11. Muut kommentit

Vahtola Anu
Ulosottolaitos / valtakunnanvoudin kanslia
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