Lausunto
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Asia: VN/15936/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten
palvelujen jarjestamisesta annetun lain ja valtion virkamieslain 7 §:n
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleisia huomioita esityksesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt 15.3.2024 lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta annetun lain ja
valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta. Ehdotetuilla muutoksilla 1) tdsmennettaisiin valtion
yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen tiedonhallinnan ohjausta ja yhteisten palvelujen
rekisterinpitdja- ja tiedonhallintavastuita seka 2) mahdollistettaisiin myds virkasuhteen kdyttaminen
palvelukeskuksen henkiloston palvelussuhdelajina nykyisin kdytossa olevan tydsopimussuhteen
lisdksi seka Suomen kansalaisuusedellytyksen asettaminen palvelukeskuksen tieto- ja
kyberturvallisuuteen olennaisesti vaikuttaviin tehtaviin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto kannattaa esitettyja muutoksia, joilla pyrittdisiin vahvistamaan
Valtorin ohjausmallia sekd mahdollistamaan se, etta henkil6t, joiden tydtehtaviin liittyy julkisen
vallan kadytt6a, voitaisiin asettaa virkasuhteeseen. Tarkastusvirasto kiinnitti jo vuonna 2013 (Dnro
2013/248/31, Lausunto hallituksen esityksen luonnoksesta laiksi valtion yhteisten tieto- ja
viestintatekniikkapalvelujen jarjestamisestd) huomiota siihen, etta "palvelujen tuottajan
organisaatiota, paatoksentekoa ja vastuita koskevien sddanndsten tulisi noudattaa virastoja koskevaa
yleista saantelya". Lisdksi tarkastusvirasto kiinnitti vuonna 2018 (VM127:00/2018
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VM/1638/03.01.00/2018 Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle valtion
yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta)
huomiota siihen, etta julkista valtaa kdytetdan myods muissa kuin hankintapaatosten ja
turvallisuusverkkotoimintaan liittyvassa toiminnassa. Mm. erdat henkilostohallintaan liittyvat
paatokset voivat tayttaa kriteerit julkisen vallan kdytosta (mm. tydsuhteen perustaminen tai
tyosuhteen muuttamista koskevat paatokset).

2. Yhteiset palvelut

e Kommentit 2 §:n muuttamisesta

3. Yhteisten palvelujen rekisterinpitdjat

¢ Kommentit uuden 2 a §:n lisdamisesta

Tori-palvelujen rekisterinpidosta ei toistaiseksi ole sdadetty ja rekisterinpitovastuista on ollut eridvia
tulkintoja. Palvelukeskuksen tuottamia valtion yhteisid palveluja kaytetdaan hyvin laajasti julkisessa
hallinnossa ja niissa kasiteltavien henkilotietojen maara on merkittava. Ehdotettavan pykalan avulla
on tarkoitus poistaa vallinnut epaselva oikeustila valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten
palvelujen tietojen rekisterinpidosta palvelukeskuksen ja sen asiakkaiden valilla. Tarkastusvirasto
kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta luonnoksessa ehdotetaan ratkaisuksi vastuunjaon
epaselvyyksiin yhteisrekisterinpitajyytta. Yhteisrekisterinpitdjyyteen liittyy kuitenkin kokemusten
perusteella monenlaista epaselvyytta ja sekaannusten vaaraa. Tarkastusvirasto yhtyy nailtd osin
oikeuskanslerin tasta esityksestd antamassa lausunnossa (OKV/723/21/2024) esille nostamiin
kysymyksiin ja tarkennustarpeisiin.

4. Yhteisten palvelujen kdyttéonoton ja liittamisen hyvaksyminen

¢ Kommentit uuden 7 §:n lisdamisesta

Ensimmaisen momentin jalkimmaisessa lauseessa sdaadettaisiin hyvaksymisen edellytyksista.
Jalkimmaisena vaihtoehtona on mainittu se, etta kayttéonoton hyvaksymiselld ei vaaranneta taman
lain tarkoituksen toteutumista ja on ilmeistd, etta vaatimukset tulevat tayttymaan hyvaksymisen
yhteydessa maariteltyyn ajankohtaan mennessa. Tarkastusvirasto esittaa pohdittavaksi, pitaisiko
pykaldassa maaritellylle ajankohdalle maaritella laissa jokin kohtuulliseksi arvioitu takaraja.

5. Valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja tuottavan palvelukeskuksen
toimitusjohtaja

¢ Kommentit uuden 8 §:n 2 momentin lisaamisesta
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Tarkastusvirasto pitda tassa kohdassa esitettyja muutoksia tarpeellisina ja kannatettavina.
6. Valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmdpalveluja tuottavan palvelukeskuksen henkildsto

o Kommentit 9 §:n muuttamisesta

Valtorin toimintaa koskevien lakien mukaan Valtorin tyontekijat ovat tydsuhteisia lukuun ottamatta
virkasuhteista toimitusjohtajaa. Nyt esitetyt muutokset ovat linjassa tarkastusviraston aiempien
havaintojen kanssa. Tarkastusviraston nakemyksen mukaan ja myds hallituksen esityksen perusteella
virkavastuun toteutuminen tydsopimussuhteisen kadyttaessa julkista valtaa ei ole aina ollut taysin
selvaa Valtorissa. Lahtdkohta on, etta julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.
Virkamieshallintoperiaatteen mukaan tehtdvaa, jossa kaytetaan julkista valtaa, hoidetaan
lahtokohtaisesti virkasuhteessa. Muutoksen myota tehtavia, joihin liittyy laajasti julkisen vallan
kayttoa, olisi jatkossa mahdollista hoitaa nykyista laajemmin virkasuhteessa.

Palvelukeskuksen tydsopimussuhteisen henkiloston virkavastuukysymykset jadvat kuitenkin
ehdotuksessa tarkemmin maarittelematta. Viittaus rikoslain (39/1889) 40 lukuun ja
vahingonkorvauslakiin (412/1974) jattavat huomattavan paljon tulkinnan varaa.

7. Valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja tuottavan palvelukeskuksen asiakkaat

e Kommentit uuden 10 §:n 2 momentin lisddmisesta

Tarkastusviraston nakemyksen mukaan ehdotettu momentti jaa nykymuodossaan epaselvaksi.
Tarkastusvirasto yhtyy taman momentin osalta oikeuskanslerin tasta esityksesta antamassa
lausunnossa (OKV/723/21/2024) esille nostamiin asioihin.

8. Integraatiopalvelujen tuottaja ja sen tehtavat

o Kommentit uusien 13 § ja 14 §:n lisaamisesta

9. Varautuminen ja palvelutuotannon hairiétilanteet

e Kommentit uusien 15 §:n 3 ja 4 momentin lisidmisesta

Tarkastusviraston nakemyksen mukaan pykaldssa olisi hyva tuoda paremmin esille se, minkalaisiin
hairidtilanteisiin sdadantely sopisi. Nyt asia jaa epadselvaksi. Tarkastusvirasto yhtyy taman momentin

osalta oikeuskanslerin tasta esityksesta antamassa lausunnossa (OKV/723/21/2024) esille nostamiin
asioihin.
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10. Esityksen vaikutukset organisaatiosi toimintaan

11. Muut kommentit

Valtion virkamieslain 7 §:n muuttaminen

Tarkastusvirasto katsoo, ettd virkamieslain 7 §:3an lisattava kansalaisuusvaatimus on kannatettava ja
selkiyttaa nykyista tilannetta.

Eskola Jaakko
Valtiontalouden tarkastusvirasto

Kalijarvi Teemu
Valtiontalouden tarkastusvirasto - Tarkastusyksikko
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