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palvelujen jarjestamisesta annetun lain ja valtion virkamieslain 7 §:n
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Yleisia huomioita esityksesta
Ehdotetuilla muutoksilla tdsmennettaisiin valtion yhteisten tieto- ja
viestintateknisten palvelujen tiedonhallinnan ohjausta ja yhteisten palvelujen
rekisterinpitdja- ja tiedonhallintavastuita.
Muutoksilla varmistettaisiin palvelukeskuksen tehokas paatoksenteko ja
varautumiskyvyn kehittamisedellytykset. Muutosten myo6ta yhteisten
palvelujen tiedonhallinta ja henkil6tietojen kasittelyyn liittyvat vastuut
selkiytyisivat.

Tiedonhallintaan ja henkil6tietojen kasittelyyn liittyvat tarkennukset ns. Tori lakiin ovat tarpeen.
Nykyinen tilanne on tulkinnanvarainen ja se aiheuttaa

epaselvyyttd vastuiden jakautumisessa.
2. Yhteiset palvelut

¢ Kommentit 2 §:n muuttamisesta

Luonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi maininta valtion yhteisiin tieto- ja
viestintateknisiin palveluihin kuuluvaksi myds muiden palveluiden
tuottamiseen liittyvia tietoturva-, valvonta- ja lokienhallinnan palveluita.

Aiemmin tietoturva-, valvonta- ja lokienhallinnasta on saddetty asetuksen
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tasolla. Koska ndiden toimien osalta joudutaan kasittelemaan myos
henkil6tietoja, on perusteltua siirtda sdaannds lain tasolle.
Luonnoksen lakitekstissa mainitaan, etta palvelukeskus tuottaa muihin
palveluihin liittyvid em. toimenpiteitd, mutta sen perusteluissa mainitaan
kokonaisvaltaisemmin liittyvat toimenpiteet. Perusteluissa mainittu ilmaisu
tulisi sisallyttaa lakitekstiin, muutoin lakiteksti jattaa epaselvaksi, mita nama
toimenpiteet ovat.

3. Yhteisten palvelujen rekisterinpitdjat

¢ Kommentit uuden 2 a §:n lisdaamisesta

Luonnoksessa esitetaan lisattavaksi lakiin 2a §, joka saatelisi 2 §:n

mukaisissa palveluissa kasiteltavien henkildtietojen rekisterinpitadjyydesta.
Silla pyritdadn luonnoksen mukaan parantamaan palvelukeskuksen ja sen
asiakkaiden mahdollisuuksia toteuttaa rekisterinpitdjalle kuuluvia vastuita ja
velvollisuuksia seka varmistaa rekisterdityjen henkildtietojen suojan
toteutuminen. Rekisterinpitdjasta voi olla tarpeen sdatda myos perustuslaista
johtuvista syista. Rekisterinpidosta ei toistaiseksi ole sdaadetty ja
rekisterinpitovastuista on ollut eridvia tulkintoja.

Luonnos on rekisterinpidon osalta maarittelyissdan niukka ja sisalloltaan
monitulkintainen. Rekisterinpitoa ei ole jasennelty osana laajempaa
kokonaisuutta, jolloin esitetysta ratkaisusta on tullut monimutkainen. Samalla
se on jattanyt runsaasti kysymyksia ratkottavaksi lain ulkopuolella.
Asiakasvirastojen operatiiviseen ydintoimintaan liittyvasta henkilotietojen
rekisterinpidosta on saadetty kunkin toimialan erityislainsadadanndssa. Niissa
asiakas yksin tai yhdessa muiden samaan operatiiviseen toimintaan
osallistuva viranomainen on maaritelty toiminnassa esiin tulevien
henkilotietojen rekisterinpitajaksi. TORI -lailla ei pida miltdan osin puuttua
tahan tilanteeseen.

TORI -laissa sdaannellysta rekisterinpidosta tuleekin rajata ulos
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asiakasvirastojen operatiiviseen toimintaan liittyvat henkilotiedot. Niiden
osalta palvelukeskus ei voi olla rekisterinpitdja. Sen sijaan asiakkaan ja
palvelukeskuksen vadlinen henkil6tietojen kasittelysopimus mahdollistaa
tarvittaessa palvelukeskuksen kasittelevan naita tietoja.

Asiakasviraston henkildston osalta palvelukeskus yllapitaa rekistereita ja
esim. vikatilanteissa tarvitsee oikeuden naiden tietojen kasittelyyn. Nama
rekisterit on perustettu lakisdateisten velvoitteiden ja virastojen hallinnollisten
tarpeiden vuoksi, joten niissa olevien tietojen kayton tarkoituksen maarittaa
asiakasvirasto.

Henkilotietojen kasittelyn keinoista em. rekistereissa ei voida
asiakaskohtaisesti paattaa, jos tarkoituksena on yllapitaa toiminnallisesti ja
taloudellisesti jarkevaa tietojarjestelmakokonaisuutta.

Tietojen kasittelyn keinojen maarittely ei GDPR:n 4 artiklan 7. kohdan mukaan
yksindan mahdollista rekisterinpitajana toimimisen vaan myos tietojen

kasittelyn tarkoitukseen tulisi voida vaikuttaa. Luonnoksessa todetaan, etta ”

tallaiset [tietojen kayton tarkoituksen maarittelyyn] tehtavat liittyvat padasiassa

palvelukeskuksen Tori-lain 5 §:n mukaiseen yhteisten palvelujen tuottamis- ja
kehittamistehtaviin ja niissa erityisesti sen varmistamiseen, etta yhteiset
palvelut toimivat ja kayttdjat voivat kayttaa niita”. Perusteluista ei ndin
suppeiden tietojen perusteella voi paatellad palvelukeskuksella olevan tarvetta
henkil6tietojen kasittelyn tarkoituksen maarittelyyn.

Tori -laissa ei ole tarvetta maaritelld palvelukeskusta rekisterinpitajaksi
muiden kuin omaan henkil6st6on liittyvissa tiedoissa. Muilta osin sen toiminta
voi perustua asemaan henkilotietojen kasittelijana rekisterinpitdjien lukuun.
Sen yllapitamiin ja kehitystyon alaisiin tietojarjestelmiin sovelletaan lakia
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (L 906/2019), jonka perusteella
palvelukeskus saa riittavat toimivaltuudet lakisdateisten tehtaviensa
hoitamiseen. Yhteisrekisterinpitadjyytta tahan ei tarvita.

Lakiluonnoksen 2a §:n saatamiselld pyritaan parantamaan palvelukeskuksen
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ja sen asiakkaiden mahdollisuuksia toteuttaa rekisterinpitdjalle kuuluvia
vastuita ja velvollisuuksia sekd varmistaa rekisterdityjen henkil6tietojen suojan
toteutuminen. Luonnos ei sisalloltaan toteuta naita tavoitteita. Nykyista tilanne
tulee selkeyttda, mutta henkilotietojen kasittelijan asemaa korostamalla.
Lisaksi sdannoksessa tulisi mainita palvelukeskuksen rooli

tiedonhallintayksikkona.

4. Yhteisten palvelujen kdyttoonoton ja liittamisen hyvaksyminen

e Kommentit uuden 7 §:n lisaamisesta

5. Valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja tuottavan palvelukeskuksen
toimitusjohtaja

¢ Kommentit uuden 8 §:n 2 momentin lisaamisesta

6. Valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja tuottavan palvelukeskuksen henkilosto

e Kommentit 9 §:n muuttamisesta

7. Valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja tuottavan palvelukeskuksen asiakkaat

¢ Kommentit uuden 10 §:n 2 momentin lisddmisesta

8. Integraatiopalvelujen tuottaja ja sen tehtavat

e Kommentit uusien 13 § ja 14 §:n lisddmisesta

9. Varautuminen ja palvelutuotannon hairiétilanteet
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e Kommentit uusien 15 §:n 3 ja 4 momentin lisaamisesta

15 §:33n ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti. Momentin mukaan
valtiovarainministerio voisi maaritella merkitykseltaan laajakantoisista ja
yhteiskunnallisesti merkittavista periaatteista, joita noudatettaisiin siihen asti,
kunnes valtioneuvosto on paattanyt asiasta. Ehdotuksen tarkoituksena on
varmistaa, etta tarkeimmat yhteiset palvelut seka niiden varaan rakennetut,
viranomaisten toiminnan kannalta kriittiset tietojarjestelmat kyetaan
yllapitdmaan tilanteissa, joissa palveluiden saatavuus tai luotettavuus on
kiireellisen hairidtilanteen vuoksi vaarantunut.

Hatadkeskuslaitos pitdd ehdotusta erittdin hyvana ja tarpeellisena.
Laajavaikutteisissa seka aikakriittisissa ja akuuteissa tilanteissa, joissa
ihmishenkien turvaaminen ja merkittavien aineellisten vahinkojen uhka on
konkreettinen, kriittisten jarjestelmien yllapito tulee olla korkeimmalla
prioriteetilla. Talloin on tarkeda nopea reagointi tilanteeseen ja ehdotettu
menettely mahdollistaa taman

10. Esityksen vaikutukset organisaatiosi toimintaan

11. Muut kommentit

Clouberg liro
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