Tietosuojavaltuutetun toimisto

Lausunto

26.04.2024

Asia: VN/15936/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten
palvelujen jarjestamisesta annetun lain ja valtion virkamieslain 7 §:n
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleisia huomioita esityksesta

Tietosuojavaltuutetun toimisto kiittaa lausuntopyynndésta ja mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi.

2. Yhteiset palvelut

e Kommentit 2 §:n muuttamisesta

3. Yhteisten palvelujen rekisterinpitdjat

¢ Kommentit uuden 2 a §:n lisdamisesta

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitajalla tarkoitetaan sita tahoa, joka yksin tai
vhdessa maarittelee henkildtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot.

Toimialariippumattomista TORI-palveluista ja ndiden kayttovelvoitteesta saadetyn lain ja asetuksen
mukaisesti valtion tieto-ja viestintdpalvelukeskus Valtori on seka valtion yhteisten tietoteknisten
palvelujen kehittaja ettd niiden tuottaja. Yhteys Valtorin ja valtion virastojen ja laitoksien valilla
perustuu suoriin ja valillisiin sopimuksiin, joissa Valtori on |lahtokohtaisesti esiintynyt henkilotietojen
kasittelijan roolissa. Tama on ajoittain aiheuttanut epaselvyytta rekisterinpitajien velvollisuuksien
kohdentumisesta ja henkilotietojen kasittelytoimien lainmukaisuudesta palvelukeskuksen ja taman
asiakkaiden valilla.
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Tietosuojavaltuutettu kannattaa epaselvan oikeustilan selventamista lainsaadantoa tasmentamalla
ja toteaa yleisesti, etta rekisterinpitdjan ja kasittelijan maaritteleminen lain tasolla voi
lahtokohtaisesti olla tarpeen selkeyden vuoksi. Esitysluonnoksen mukainen yhteisrekisterinpitajyys
jattaa kuitenkin tietosuojavaltuutetun nakemyksen mukaan osittain edelleen epéaselvaksi sen, miten
virastojen ja Valtorin vélinen roolijako kdytdannossa Valtorin asiakkaiden ndakokulmasta toteutuisi:
Valtori vaikuttaisi tosiasiallisesti jatkossakin yksin maarittelevan asiakkaidensa henkil6tietojen
kasittelyn tarkoituksia ja keinoja. Tietosuojavaltuutettu korostaa, etta laillakaan ei voida saataa
tosiasiallisista vastuusuhteista poikkeavasti rekisterinpitajyydesta.

Esityksen 2 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa yhteisrekisterinpitajyyden jakautumisesta 1
momentissa esitetaan, ettd kukin palvelukeskuksen asiakas olisi rekisterinpitdja sellaisten
henkil6tietojen osalta, joita se kasittelee Valtorin palveluissa lakisdaateisten tehtdviensa hoitamisen
yhteydessa. Valtori toimisi palvelujen tuottajana ja Valtorin ja asiakkaan valisista henkil6tietojen
kasittelytavoista voitaisiin sopia tarkemmin kasittelysopimuksissa. Pykalan 2 momentissa sdadetaan
Valtorin palvelujen teknisen toiminnan varmistamiseksi valttamattomien henkil6tietojen
yhteisrekisterinpitdjyydesta: Valtori vastaisi ndiden henkil6tietojen kasittelyn tietoturvallisuudesta
seka palvelutuotantoon liittyvista sopimuksista ja muut yhteisrekisterinpitadjat kaikista muista
rekisterinpitdjan velvoitteista.

Tietosuojavaltuutettu suhtautuu ehdotukseen varauksella. Valtorin ja taman asiakkaiden valisten
roolien epaselvyyden juurisyy on ollut se, ettd Valtori maarittelee ja tuottaa palvelut, joita asiakkaat
on lahtokohtaisesti velvoitettu kdyttamaan ja se, etta asiakkaan ndakyma palveluissa tapahtuvaan
henkil6tietojen kasittelyyn on hyvin rajallinen. Téma nimenomaan on johtanut epaselvyyksiin siit3,
kuka tosiasiallisesti toimii rekisterinpitdjana ja vastaa rekisterinpitdjan velvoitteista. Esitys tdsmentaa
Valtorin roolia henkil6tietojen kasittelytoimissa, mutta jattad epaselvaksi, miten
yhteisrekisterinpitajiksi nimetyt asiakkaat kdytannossa kykenisivat vastaamaan rekisterinpitdjan
velvoitteistaan Valtorin paattdessa heidan kayttamiensa palvelujen sisallon ja laajuuden.
Tietosuojavaltuutettu katsoo ettei esitys tayta henkilotietojen kasittelyn sdatamiseltd odotettua
tasmallisyytta ja etta esityksessa tulisi saataa valtion yhteisten palvelujen yhteydessa tapahtuvasta
eri toimijoiden vastuiden ja velvollisuuksien jakautumisesta esitettya tarkemmin ja tasmallisemmin
kaikkien osapuolien osalta. Esitys ei ole nykyisellaan yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen, eika
yleinen tietosuoja-asetus sisalla kansallista liikkkumavaraa saataa rekisterinpitajan velvoitteista ja
vastuusta yleisesta tietosuoja-asetuksesta poikkeavalla tavalla.

4. Yhteisten palvelujen kdyttoonoton ja liittamisen hyvaksyminen

¢ Kommentit uuden 7 §:n lisdamisesta

5. Valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja tuottavan palvelukeskuksen
toimitusjohtaja
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¢ Kommentit uuden 8 §:n 2 momentin lisaamisesta

6. Valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja tuottavan palvelukeskuksen henkilosto

e Kommentit 9 §:n muuttamisesta

7. Valtion yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja tuottavan palvelukeskuksen asiakkaat

¢ Kommentit uuden 10 §:n 2 momentin lisddmisestad

8. Integraatiopalvelujen tuottaja ja sen tehtavat

e Kommentit uusien 13 § ja 14 §:n lisddmisesta

9. Varautuminen ja palvelutuotannon hairiétilanteet

e Kommentit uusien 15 §:n 3 ja 4 momentin lisddamisesta

10. Esityksen vaikutukset organisaatiosi toimintaan

11. Muut kommentit
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