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Tiivistelma

PORONHOITOALUE ON houkutteleva tuulivoiman kehittdmiselle harvan asutuksen ja hyvien
tuuliolosuhteiden vuoksi. Samat alueet ovat kuitenkin jo poronhoidon kéytdssd. Alojen vilille on
syntynyt jannitteitd mm. siksi, ettd poronhoito kayténtoineen on vieras tuulivoimatoimijoille, eika
poronhoidon erityisasemaa tunnisteta. Hankesuunnittelun aikaisessa vuorovaikutuksessa on
koettu olevan paljon puutteita ja yksi keskeisimmisté kiistakysymyksista on ollut yhteisen kési-
tyksen muodostaminen tuulivoimahankkeiden vaikutuksista poronhoidon kaytanteisiin, laidun-
alueisiin ja elinkeinon tulevaisuuden nékymiin.

Vuosien 2019 — 2023 aikana tuulivoima-alan ja poronhoidon vilille on systemaattisesti
rakennettu vuoropuhelua alojen vélisten jannitteiden késittelemiseksi. Paliskuntain yhdistys ja
Suomen tuulivoimayhdistys ovat riippumattoman osapuolen (Akordin) valittdiméana onnistuneet
synnyttdmédn jasentensd vilille neutraalin yhteistydfoorumin vuositapaamisineen. Laaja-alais-
ten tapaamisten puitteissa tuulivoimatoimijoiden ja paliskuntien on ollut mahdollista tutustua
toistensa todellisuuksiin ja tunnistaa yhteisesti tuulivoiman ja poronhoidon yhteensovittamisen
kannalta olennaisia reunaehtoja ja tarpeita, seka laatia yhteisesti hyvaksytyt suositukset tuuli-
voimahankkeiden suunnittelulle ja operoinnille poronhoitoalueella.

Alojen vélinen vuoropuhelu on mahdollistanut siirtymisen hanketasolla kéytavista kamp-
pailuista yhteisesti hyvaksyttavien kéytantsjen kehittamiseen. Toteutunut “yhteistoiminnallinen
interventio” perustuu ympéristokiistojen neuvottelevan ratkaisun periaatteille: neutraalin osa-
puolen rooli, osapuolten intressien ja tarpeiden avaaminen ja tunnistaminen, seka yhteisiin hyo-
tyihin téhtdava ratkaisuhakuinen ldhestymistapa. Tyon tuloksena alojen vélille on muutamassa
vuodessa vakiintunut jatkuvaluonteinen yhteistoiminnan foorumi, jonka piirissd on jo yli 100
ihmista.

Tarkeimpénd saavutuksena osapuolet nakevét sen, ettd yhteistyon avulla on pystytty lisda-
maédn tuulivoima-alan ja poronhoidon keskindistd ymmarrystd. Avain tulokselliseen yhteisty6hon
on ollut vaikeiden kysymysten @édrelle pysdhtymisessi ja kiireettémyydessa: paikallinen hyvék-
syttavyys rakentuu arjen tilanteissa sddnnollisestd yhteydenpidosta ja sovituista toimintatavoista.
Raportissa kuvataan yhteistoiminnan merkitysté ja vaikuttavuutta siihen osallistuneiden toimi-
joiden nédkokulmasta. Selvitysty6 on tehty Ympéristoministerion rahoituksella. My6s Tiina ja Antti
Herlinin s&éatié on tukenut selvityksen toteutusta.
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Paikallisen hyvaksyttavyyden
merkitys energiasiirtymalle

TUULIVOIMAN OSUUDEN lisddminen Suomen energiantuotannossa on kansallisesti merkit-
tdvd vihreddn tai puhtaaseen siirtymééan kuuluva strateginen linjaus. Tuulivoiman osuus halutaan
moninkertaistaa nykytilanteeseen verrattuna seuraavan kahden vuosikymmenen aikana. Ener-
giamurros ei ole vain teknologinen siirtyma fossiilitaloudesta uusiutuvaan energiaan, vaan se on
valtava yhteiskunnallinen murros, jolla on monenlaisia vaikutuksia. Vaikutukset eli haitat ja hyo-
dyt ovat hyvin erilaisia alueellisesti ja siind miten ne koskettavat eri elinkeinoja ja paikallisyhteiso-
ja. Kokemus epdoikeudenmukaisuudesta tai osattomuudesta synnyttda vastarintaa ja konflikteja,
vaikka siirtyma tuottaakin yhteiskunnallista hyvéd monille. Siirtymén laajemman yhteiskunnal-
lisen hyvéksyttavyyden ja onnistumisen ratkaisee se miten hyvin paikallisen hyvéksyttavyyden
saavuttamisessa onnistutaan (kuva 1).

YHTEISKUNNALLIS-POLIITTINEN hyviksyttavyys
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Kuva 1: Tuulivoimahankkeiden paikallinen ja yhteiskunnallispoliittinen hyvdksyttavyys.
Lasse Peltosen esitelmdsti tilaisuudessa Missd vihredn siirtyman konfliktit ratkaistaan?
Tallenne https://youtu.be/j2zWxdxWwYI


https://youtu.be/j2zWxdxWwYI
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Tavoitteet tuulivoiman osuuden nostamisesta konkretisoituvat paikallistasolla hankekehityksenéa
ja maankéyton muutoksina. Alla olevassa kartassa 1 nakyvét kaikki valmiit ja luvitusprosessissa
olevat tuulivoimahankkeet Suomen alueella.

Wind powsr projects in Finland ¢ Tuulivoimahankkest Suamassa

Kartta 1. Suomen tuulivoimayhdistys julkaisee sivuillaan karttaa jossa on ajantasaisin tieto
koko Suomen tuulivoimahankkeista: https://tuulivoimayhdistys.fi/tuulivoima-suomessa/kartta

Pohjoiset alueet ovat tuulivoimahankkeille houkuttelevia harvan asutuksen, hyvén tuulisuuden
ja kattavan kantaverkon ansiosta. Tastd syystd tuulivoimaa pyritddn rakentamaan kaikille poten-
tiaalisille alueille, myods poronhoitoalueelle. Samaan aikaan maankédyton muutokset, pohjoisen
lisddntyva teollisuus ja kaivostoiminta, metsdtalous sekd matkailu supistavat ja heikentdvit lai-
dunalueita ja siten poronhoidon toimintaedellytyksid ja poronhoidon elinkeinona koetaan olevan
monin tavoin uhattuna (kartat 1ja 2).
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Kartat 2 ja 3. Paliskuntain yhdistys kerdd tietoa tietoa poronhoitoaluetta koskevista tiedossaan
olevista tuulivoimahankkeista ja esittid ne samalla kartalla muiden poronhoitoon vaikuttavien
maankdyttohankkeiden kanssa: https://paliskuntainyhdistys.blogspot.com/2023/03/onko-
vihreassa-siirtymassa-tilaa.html


https://tuulivoimayhdistys.fi/tuulivoima-suomessa/kartta
https://paliskuntainyhdistys.blogspot.com/2023/03/onko-vihreassa-siirtymassa-tilaa.html
https://paliskuntainyhdistys.blogspot.com/2023/03/onko-vihreassa-siirtymassa-tilaa.html
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Hyviksyttévyys ja sosiaalinen toimilupa saavutetaan tai jdd saavuttamatta niissd arkisissa tilan-
teissa ja kokemubksissa, joita syntyy hankkeiden suunnittelu-, vaikutusten arviointi-, luvitus- ja
rakentamisprosessien myota. Paikallisyhteisolle kertyy ja toisinaan kasaantuu toistuvista tilan-
teista oikeudenmukaisuuden tai epédoikeudenmukaisuuden kokemusta (kuva 2). Tavoitellessa
oikeudenmukaista vihreda siirtymad, olennaista on tavoitella samanaikaisesti siirtymén tavoit-
teita edistévid ettd paikallisesti hyvaksyttavia toimenpiteitd (kuva 3).

Konfliktit ja
kur]uuden pzﬂ%ﬁg]iﬁril:n huoli ja epévarmuus
5mpﬁri* tulevasta
aikaisemmat Josapuolten
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“Viimeinen
pisara’?

*Bucket full of misery (Mark Wesserlink)

Kuva 2: Konfliktit ja kurjuuden dmpdri. Lasse Peltosen esitelmdstd tilaisuudessa Missd vihredn
siirtymdn konfliktit ratkaistaan? Tallenne https://youtu.be/j2zWxdxWwYI


https://youtu.be/j2zWxdxWwYI
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Ymparistokiistojen
neuvottelevat ratkaisutavat ja
yhteistoiminnallinen hallinta

YMPARISTOKIISTOJEN HALLINNAN tarpeisiin syntyneitd yhteistoiminnallisia ldhestymis-
tapoja on kehitetty jo 1970-luvulta ldhtien etenkin Yhdysvalloissa. Yksi yhteistoiminnallisen
hallinnan vahvimmista juurista on vaihtoehtoisessa riidanratkaisussa (alternative dispute
resolution), joka nousi tarpeesta tehdé péaatoksid herkissd ja kiistanalaisissa tilanteissa (Barrett
ja Barrett, 2004). Suomeen ala on rantautunut tutkimustyon ja ammattimaisen neutraalin osa-
puolten avustamien kéytannon kokemusten myoté.

Yhteistoiminnallinen hallinta? tarkoittaa yhteiskunnallisen péédtoksenteon ja suunnit-
telun prosesseja ja muotoja, jotka perustuvat tavoitteelliseen yhteistydhon ja neuvottelevaan
vuoropuheluun julkisen sektorin, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin toimijoiden valilla
(Emerson ym. 2012; Ansell ja Gash, 2008; Batory ja Svensson, 2019). Yhteistoiminnallisen hallin-
nan erilaiset mallit ovat kehittyneet vastauksina monimutkaisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin ja
tarpeeseen yhteensovittaa ristedvid intressejd, kun toimijoiden valilld vallitsee vahva keskindis-
riippuvuus (Kotilainen ym. 2021). Téllaisia haasteita ratkottaessa yhteistyd on valttdmétontd, silla
yhdelldakadn sektorilla tai toimijalla ei yksindén ole ongelman ratkaisuun vaadittavia edellytyksia
(esim. resursseja, tietoa tai arvovaltaa).

Yhteistoiminnallinen hallinta sopii monenlaisten ja tasoisten p&atosten valmisteluun,
tekemiseen ja toimeenpanoon (esim. Peltola ym. 2023). Yhteistoiminnallista hallintaa on pidetty
kuitenkin erityisen hyodyllisena lahestymistapana kasiteltdessa sellaisia ongelmia, jotka kosket-
tavat monia yhteiskunnan toimijoita, joiden vaikutukset ovat monitahoisia ja joiden ratkaisuihin
tarvitaan erilaisia resursseja seké laajaa tietopohjaa. Toisin sanoen, sen hyodyt suhteessa muihin
hallinnan kaytdnnon malleihin ovat ilmeisimmaét kun seuraavat kolme ehtoa toteutuvat: 1) ongel-
man ratkaisuun tarvitaan useampia tahoja, 2) ratkaisu vaatii yhteistd ongelmanratkaisua ja/tai
toimeenpanoa, ja 3) sidosryhmien sitoutuminen on oleellista ratkaisun kannalta (Kotilainen ym.
2021). Silloin keskindisriippuvuus ja kannustimet yhteistyolle ovat suuret.

Kdytdnnossa yhteistoiminnallista hallintaa toteutetaan huolellisesti suunniteltujen ja
valmisteltujen yhteistoiminnallisten prosessien avulla, jotka perustuvat tiiviiseen sidosryhmien
viliseen vuorovaikutukseen usein kaikkien hyvéksymé&n neutraalin osapuolen avustamana
(Greenwood ym. 2021). Yhteistoiminnallisissa prosesseissa pyritdén maksimoimaan kaikille osa-
puolille koituvat hyddyt ja minimoimaan haitat hyodyntamalld integroivan neuvottelun peri-
aatteita huomioimalla osapuolten tarpeet ja intressit (Fisher ja Ury, 1981). Yhteistoiminnallisen
hallinnan prosessit ovat luonteeltaan tavoitteellisia ja neuvottelevia — eivit pelkkéd keskustelua
tai ohutta “osallistamista”, jolla voidaan viitata sidosryhmien rooli jaédmiseen kuulemisen tasolle.
Yhteistoiminnallisissa prosesseissa osallistujat ovat siis aktiivisesti mukana maéritteleméssé pro-
sessin tavoitteita sekd luomassa ja toteuttamassa ratkaisuja.

! Esim. Peltonen & Villanen 2004; Peltonen ym. 2006; Kangasoja ym. 2008; Peltonen & Kangasoja 2009; Peltonen ym.
2012; Kangasoja 2017; Peltonen ym. 2021; Kotilainen ym. 2021. Peltonen & Kangasoja 2022; Luoma ym. 2022; Peltonen
ym. 2020; Luoma 2018; Saarikoski et al. 2023.

¢ https://fiwikipedia.org/wiki/Yhteistoiminnallinen_hallinta#cite_note-:0-3


https://fi.wikipedia.org/wiki/Yhteistoiminnallinen_hallinta#cite_note-:0-3
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Yhteistoiminnan periaatteita (Peltonen ym. 2022 mukaan):

«  Pohjautuu ongelmatilanteen analyysiin (esim. ldht6tilanne- tai konfliktikartoitus)

«  Tuo yhteen monia osapuolia ja ristedvia tavoitteita (ei vain yksityiset intressit)

«  Toteutuu vaiheittain etenevassa yhteistyosséa

«  Hyotdyntéa fasilitointia erityisesti ristiriitaisissa kysymyksissa

«  Perustuu neuvottelevaan ongelmanratkaisuun ja yhteisen ymmaérryksen rakentamiseen
o Tadhtad konkreettiseen lopputulokseen (ei vain keskustelua)

«  Helpottaa monenvilistd toimeenpanoa

Yhteistoiminnallisen hallinnan yhteydessa voidaan tarkastella kapasiteetteja, joita yksiloilld, orga-
nisaatioilla, osapuolten valilld ja jarjestelmélld on yhteistoimintaan. Esimerkiksi yksilon tasolla
yhteistoiminnan kapasiteetti tarkoittaa, ettd yksilolld on hallussaan yhteistoiminnan kannalta
olennaiset henkilokohtaiset taidot, ymmaérrys haasteista ja toisten ndkemyksisté ja hédn suhtautuu
avoimesti yhteistyohon.

;Ii‘lgq(r::in ni Konsultointi, Neuvot ja Yhteinen Yhteinen
saaminen ja kuuleminen suositukset paatoksenteko _ -~ toimeenpano
kokoaminen
—_—
Tyoskentelyn ja menetelmien vaativuus kasvaa
TAVOITE
Parempi ymmadrrys Palaute suunnitelmista, Sidosryhmien Konsensuspadtokset Monen toimijan
ratkaistavista ohjelmaluonnoksistaja  yhteiset suositukset yhdessi eri vilinen sopimus
ongelmista, politiikkalinjauksista, esimerkiksi osapuolten kesken yhteisesta
huolenaiheiden keskustelu toiminta- suunnittelu- toimeenpanosta
listaaminen vaihtoehdoista prosesseissa
ESIMERKKIPROSESSIT
Tiedotustilaisuudet, Tyopajat, Politiikkadialogit, Fasilitoidut Strateginen
seminaarit, kuulemistilaisuudet, tyoryhmiit, neuvottelut, suunnittelu,
fokusryhmat yleisotilaisuudet, neuvoa-antavat solvitteluprosessit, kumppanuudet,
dialogiprosessi komiteat, neuvotellut sopimuspohjainen
yhteistyoryhmat lupaprosessit yhteistyo

Kuva 3: Osapuolten viliseen neuvotteluun ja yhteiseen ongelmanratkaisuun perustuvat
yhteistoiminnalliset menettelyt ovat osa osallistumisen ja yhteistyon menetelmien jatkumoa
julkisessa padtoksenteossa. Muokattu Orenstein, Moore, Sherry USEICR pohjalta.

Léhde: Kangasoja & al. Suomi 100 — Suomalaisen demokratian tulevaisuuskeskustelut -hanke:
opetuksia ja suosituksia, 2018 s. 11, https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ad2ccs4d-017b-4d2c-
8458-3cecd1653b93/06f787a9-bdfa—14855-924¢-c06b9aco7a50/RAPORTTI_20180112234504.pdf


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ad2cc44d-017b-4d2c-8458-3cecd1653b93/06f787a9-bdfa-4855-924c-c06b9ac07a50/RAPORTTI_20180112234504.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ad2cc44d-017b-4d2c-8458-3cecd1653b93/06f787a9-bdfa-4855-924c-c06b9ac07a50/RAPORTTI_20180112234504.pdf
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Selvityksen tausta
ja toteutus

TARKASTELEMME TASSA raportissa Suomen tuulivoimayhdistyksen, Paliskuntain yhdis-
tyksen ja Akordin toteuttaman “yhteistoiminnallisen intervention” lahtokohtia, toteutusta ja
merkitystd. Interventiolla tarkoitamme sitd, ettd em. tahot ovat yhdessa maaratietoisesti pyrki-
neet muuttamaan aiempaa monin osin konfliktoitunutta tilannetta edistdmaélla ja parantamalla
tuulivoiman ja poronhoidon vilistéd tiedonvaihtoa ja yhteistyon edellytyksid. Tyon tuloksena on
syntynyt konflikteja ennaltaehkdisevien hyvien kaytantdjen opas ja alojen vélille on muutamassa
vuodessa vakiintunut jatkuvaluonteinen yhteistoiminnan foorumi. Tdma selvitys vastaa kysy-
mykseen siitd, millainen merkitys tuulivoima-alan ja poronhoidon vilille rakentuneella yhteis-
toiminnallisella toimintatavalla on tdhdn mennessa ollut eri toimijoiden ndkokulmasta.

Tyon merkitystd ja vaikuttavuutta arvioivat ne toimijat, jotka ovat itse olleet mukana osal-
listujina yhdessa tai useammassa seuraavista tilanteista: a) tuulivoima-alan ja poronhoidon véli-
set vuositapaamiset (2021, 2022, 2023), b) tuulivoima-alan ja poronhoidon yhteistyokoulutukset
(4 koulutusta), tai ¢) tyéryhmaétyoskentely, jossa laadittiin hyvat kayténnot tuulivoimahankkeiden
suunnitteluun ja operointiin poronhoitoalueella (2021-2022). Edelld mainittuihin tilanteisiin on
osallistunut syyskuun 2023 loppuun mennessa yhteensé noin 150 henkil64. Osallistujissa on tuuli-
voimatoimijoita (24 eri yritystd, 70 henkil6d), poronhoitajia (18 eri paliskuntaa, 35 henkil6d), YVA-
ja SVA-konsultteja, tutkijoita, kuntien ja maakuntien edustajia ja ELY-keskusten edustajia.

Toimijoiden nékemyksid tyon merkityksestd ja vaikuttavuudesta on keratty kyselyiden,
haastatteluiden ja pienryhmékeskusteluiden avulla. Selvitysty6td varten on haastateltu yhteenséd
kuusi henkil$4, jotka ovat edustaneet tuulivoima-alaa, paliskuntia, kuntaa ja YVA/SVA-konsultteja.
Henkil6t on tunnistettu ja valikoitu siten, ettd haastateltavilla on mahdollisimman hyva kasitys
alojen vilille rakennetun yhteistyon kokonaisuudesta sekd muutostarpeista, joilla on suoraa vai-
kuttavuutta tuulivoiman hyvaksyttavyyteen poronhoitoalueella. Lisdksi tydssd on hyddynnetty
tuulivoima-alan ja poronhoidon yhteisty6koulutuksiin seké tuulivoima-alan ja poronhoidon vali-
seen vuositapaamiseen vuonna 2023 osallistuneille suunnattujen kyselyiden vastauksia (n1 = 11,
n2 = 67). Naiden toimijoilta keréttyjen ndkemysten ja kokemusten lisdksi pohjaamme téssé selvi-
tyksessé esitetyt havainnot ja johtopédédtokset omiin kokemuksiimme ja tyon aikana muodostu-
neeseen ymmarrykseemme alojen valisen yhteistyon tarpeesta ja siihen liittyvista kysymyksisté.

SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN RAJAAMINEN
SELVITYKSEN ULKOPUOLELLE

TASSA JULKAISUSSA kuvattu tuulivoima-alan ja poronhoidon valinen yhteistyé on rajattu
koskemaan saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolista poronhoitoaluetta (kartta 4). Jo tyon alku-
vaiheessa tehty rajaus perustuu saamelaisten laissa turvattuun kulttuuriseen itsehallintoon saa-
melaisten kotiseutualueella, joka kattaa Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat seka Lapin palis-
kuntaan kuuluvan osan Sodankylén kunnasta. Saamelainen parlamentaarinen neuvosto on esit-
tanyt, ettd saamelaisalueen tuulivoimahankkeilla tulee olla saamelaisten vapaa, tietoon perustuva
ennakkosuostumus (free, prior, and informed consent; FPIC)3. Liséksi Saamelaiskardjét on tuonut

% Saamelaiskérgjat, 4.2.2021: Saamelainen parlamentaarinen neuvosto antoi julkilausuman tuulivoiman tuotannosta
saamelaisalueilla - Hankkeilla tulee olla saamelaisten vapaa, tietoon perustuva ennakkosuostumus.
https://www.samediggi.fi/2021/02/04/saamelainen-parlamentaarinen-neuvosto-antoi-julkilausuman-tuulivoiman-
tuotannosta-saamelaisalueilla-hankkeilla-tulee-olla-saamelaisten-vapaa-tietoon-perustuva-ennakkosuostumus/


https://www.samediggi.fi/2021/02/04/saamelainen-parlamentaarinen-neuvosto-antoi-julkilausuman-tuulivoiman-tuotannosta-saamelaisalueilla-hankkeilla-tulee-olla-saamelaisten-vapaa-tietoon-perustuva-ennakkosuostumus/
https://www.samediggi.fi/2021/02/04/saamelainen-parlamentaarinen-neuvosto-antoi-julkilausuman-tuulivoiman-tuotannosta-saamelaisalueilla-hankkeilla-tulee-olla-saamelaisten-vapaa-tietoon-perustuva-ennakkosuostumus/
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esiin, ettd tuulivoiman tuominen saamelaisten kotiseutualueelle ei nauti alkuperaiskansan hyvék-
syntaa tutkimuksissa ja poronhoidossa todettujen haittavaikutusten vuoksi.

Metsdhallituksen saamelaisten kotiseutualuetta koskevassa luonnonvarasuunnitelmassa
on linjattu, ettei Metsdhallitus kéynnisté tuulivoimahankkeita saamelaisten kotiseutualueella tai
koltta-alueella suunnittelukaudella 2022-20275. Vuosina 2021-2022 toteutuneeseen suunnittelu-
prosessiin osallistui laaja joukko saamelaisten kotiseutualueen asukkaita ja Metsdhallituksen
sidosryhmid. Lisdksi luonnonvarasuunnittelussa on kédytetty Metsdhallituksen, Saamelaiskéarajien
ja Kolttien kylakokouksen yhdessd luomaa Akwé: Kon -toimintamallia, joka auttaa tunnistamaan
saamelaiskulttuurin sdilyttdmisen kannalta tarkeét seikat sekd reagoimaan niihin.

Naistd lahtokohdista kédsin ndemme, ettei tuulivoiman ja poronhoidon yhteensovittami-
selle ole edellytyksid saamelaisten kotiseutualueella eivétkd alkuperdiskansojen oikeuksiin kyt-
keytyvit kysymykset tuulivoiman hyvaksyttavyydesté ole ratkaistavissa tuulivoimatoimijoiden
ja saamelaisten poronhoitajien valisesséd vuorovaikutuksessa, vaan vaativat saamelaisten ja Suo-
men valtion vélisid neuvotteluja ja yhdessa muotoiltuja linjauksia.

Tastd huolimatta tyossd on huomioitu, ettd saamelaisten perinteisten elinkeinojen har-
joittajien, mukaan lukien poronhoidon, oikeudet tulee kuitenkin turvata myos saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella. KHO:n Soklin kaivoksen ympéristoluvasta (KHO:2022:38) teke-
maén vuosikirjaratkaisun mukaan saamelaisten oikeus harjoittaa perinteisid elinkeinojaan, kuten
poronhoitoa, on turvattu Suomen perustuslain (73/1999) 17 §:n 3 momentin samoin kuin YK:n kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27 artiklan nojalla. Tdimé oikeus
on turvattu riippumatta siitd, aitheutuuko hankkeesta tai toiminnasta saamelaisten perinteisten
elinkeinojen harjoittamiseen kohdistuva vaikutus saamelaisten kotiseutualueella.

Saamelaisten
kotiseutu-alue

Selvityksessa
kuvatun
tyon rajaus

- . Poronhoitoalue
Erityisesti poron-
hoitoa varten
tarkoitetun alueen
eteldraja

Paliskunnat —

Kunnat

Kartta 4: Suomen poronhoitoalueen paliskunnat ja kunnat sekd erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitettu alue, saamelaisten kotiseutualue ja koltta-alue.

+ Saamelaiskarajat, 13.6.2023: Saamelaiskarajat ei nimed edustajaa Lapin tuulivoimaselvityksen 2023-2024
ohjausryhmaén, https://www.samediggi.fi/2023/06/13/saamelaiskarajat-ei-nimea-edustajaa-lapin-
tuulivoimaselvityksen-2023-2024-ohjausryhmaan/

5 Metsahallitus: Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma 2022-2027, https://julkaisut.metsa.fi/assets/
pdf/muut/Saamelaisten_kotiseutualueen_LVS_suomi.pdf


https://www.samediggi.fi/2023/06/13/saamelaiskarajat-ei-nimea-edustajaa-lapin-tuulivoimaselvityksen-2023-2024-ohjausryhmaan/
https://www.samediggi.fi/2023/06/13/saamelaiskarajat-ei-nimea-edustajaa-lapin-tuulivoimaselvityksen-2023-2024-ohjausryhmaan/
https://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/muut/Saamelaisten_kotiseutualueen_LVS_suomi.pdf
https://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/muut/Saamelaisten_kotiseutualueen_LVS_suomi.pdf
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Tuulivoima poronhoitoalueella
— mistd konfliktit ja hyvaksytta-
vyyden haasteet nousevat

PORONHOIDON ERITYISASEMAA EI TUNNISTETA

KESKEINEN RISTIRIITOJA aiheuttava tekija tuulivoimahankkeita suunniteltaessa poron-
hoitoalueella on, ettei poronhoidon oikeudellista asemaa ja erityispiirteitd tunneta riittéavén hyvin
tuulivoimatoimijoiden keskuudessa. Poronhoito perustuu vapaaseen laidunnusoikeuteen ja yhte-
ndisiin laidunalueisiin, joilla on poroille laidunnusrauha. Jokainen paliskunta on kuitenkin erilai-
nen ja porot laiduntavat kunkin paliskunnan erilaisilla laidunalueilla eri vuodenaikoina. Pelkké
arvio tuulivoiman vaatimasta pinta-alasta suhteessa paliskunnan alueeseen ei vield kerro, millai-
sia vaikutuksia suunnitteilla olevalla tuulivoimalla tosiasiassa on alueella harjoitettavalle poron-
hoidolle. Timén ymmartdminen vaatii kehitt#jiltd aitoa kiinnostusta ja toimenpiteitd sen selvit-
tdmiseksi, mikd on kyseisen alueen merkitys poronhoidolle, millaiset poronhoitomenetelmit
kussakin paliskunnassa ovat kéytossd, mitké ovat paliskunnan tarkeimmat laidunalueet, millaisia
huolia mahdolliseen hankkeeseen liittyy ja mité haittoja hankkeesta voi poronhoidolle aiheutua.

Poronhoitoalueella on voimassa poronhoidon harjoittamisoikeus eli poronhoito-oikeus.
Poronhoito-oikeus on ikimuistoinen nautintaoikeus, joka tarkoittaa vapaata laidunnusoikeutta
maanomistuksesta riippumatta (PHL 848/1990, 3§). Tamé tarkoittaa, ettd poronhoitajat ovat
enemman kuin ‘sidosryhm#’ ja paliskunnat tulkitaan esimerkiksi maankéaytto- ja rakennuslain
28 §:ssd ja 39 §:ssd “muun oikeuden haltijoiksi”, joille ei saa kaavalla aiheuttaa kohtuutonta hait-
taa (MRL 132/1999, 28 §). Lisiksi poronhoitoalueen pohjoisin osa, 20 paliskuntaa, kuuluu erityi-
sesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen, missd muulla maankaytolld valtion mailla ei saa
aiheuttaa poronhoidolle huomattavaa haittaa (PHL 848/1990, 28).

Poronhoitajien jakamien aiempien kokemusten perusteella voidaan todeta, ettei tdtd
poronhoidon oikeudellista asemaa ole useinkaan tunnistettu, vaan paliskuntiin ollaan suhtau-
duttu kuten muihin alueen sidosryhmiin. Timén oikeudellisen aseman tunnistamatta ja huo-
mioimatta jattdminen on aiheuttanut paliskunnissa kokemuksia sivuuttamisesta ja arvostuksen
puutteesta. Néissa tilanteissa, joissa poronhoitoa ei ole otettu suunnittelussa huomioon, on palis-
kuntien ainoaksi keinoksi perinteisesti jaényt oikeusteitse vaikuttaminen. Kokemus epéoikeuden-
mukaisuudesta, vaikutusmahdollisuuksien vahaisyys ja toisinaan vuosikausia kestédvat raskaat
prosessit ovat kuitenkin ddrimmaisen kuluttavia kokemuksia. Vuosikausiksi tai jopa kymmeniksi
venyvét oikeuskamppailut ovat omiaan aiheuttamaan syvenevia konflikteja ja pysdyttavat alueen
ja elinkeinon muun kehittdmisen.

Ongelmana ei kuitenkaan ole ainoastaan riittdmaton tietotaito vaan myds toimintakult-
tuurien erilaisuus ja syvemmaéan ymmarryksen puute poronhoidon todellisuudesta ja eldaméan-
tavasta aina yhteydenpidon tavoista ja kiytdnnoistd lahtien. Hanketoimijat, joille poronhoito ei ole
tuttua, eivat valttdmattd ymmarra miksi tiettyind aikoina vuodesta paliskuntaan on vaikeaa saa-
da yhteyttd tai minkd takia sdahkopostiin ei tule vastausta. Erot toimijoiden valilla ndkyvat myds
suhtautumisessa tietoon: poronhoidon perinne ja kokemustieto ei vility suoraan paikkatieto-
aineistoiksi tai tilastoiksi. Paliskunnille tiedon tarjoaminen omista alueistaan ja kdytdnndistdéan on
myos resurssikysymys. Elinkeino on riippuvainen itse poronhoidosta, josta jokainen tietopyynto,
palaveri tai neuvottelu on pois. Siitd huolimatta on térke&d, ettd poronhoitoon liittyvistd asioista
keskustellaan suoraan kyseisen paliskunnan kanssa. Paliskunta edustaa itse itsedén suunnittelu-
prosesseissa poroisdnnan, varaisdnnén tai erikseen tehtavaan valtuutetun paliskunnan osakkaan
kautta (PHL 848/1990, 78, 198).
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YHTEISTEN PELISAANTOJEN PUUTE LISAA KONFLIKTIEN RISKIA

TAVOITTEET SUOMEN energiaomavaraisuuden kasvattamiseksi ja vihredn siirtymén edisté-
miseksi ovat saaneet aikaan voimakasta kasvua tuulivoima-alalla ja hankkeiden mééréssa®. Tuuli-
voimatoimijat ovat kuvanneet kenttda jopa hallitsemattomaksi toimijoiden méaarén lisdéntyessa
ja jaettujen toimintaa ohjaavien pelisddntojen puuttuessa. Toimintaymparistoon kohdistunut
nopea muutos ja tuulivoimatoimijoiden kuvailema ‘buumi’ aiheuttaa kovaa kilpailua parhaista
sijoituspaikoista ja siten my0s haasteita toimijoiden valiselle tiedon kululle ja yhteistyolle parem-
pien kéaytantojen kehittdmiseksi.

Tuulivoimayritysten lisdksi myds maanomistajat ja kunnat saattavat kilpailla keskendén
parhaista sopimuksista. Kiihtyva kiire ja kilpailu johtavat herkasti siihen, ettd kaikkien sidosryh-
mien tai oikeudenomistajien tarpeita ei huomioida tai ne otetaan huomioon liian mydhéén. Poron-
hoidon puolella on ollut pitkdan kokemuksia siité, ettd poronhoito ja poronhoitajat toimijoina on
sivuutettu tuulivoimahankkeiden suunnittelussa, vaikka hankkeilla on ollut suuria vaikutuksia
poroihin, laidunalueisiin, poronhoidon edellytyksiin ja poronhoitajien elaméén. Keskeinen ongel-
makohta on ollut kokemus siité, ettd tieto hankkeen vireille tulosta on tullut paliskuntien tietoon
vasta siind vaiheessa kun hankekehitys on edennyt maanomistajan ja kunnan kanssa niin pitkél-
le, ettd paliskunnan nakemyksié tuulivoimalle sopivista tai sopimattomista alueista ei endé voida
ottaa suunnittelun ldhtokohdaksi ja mahdollisia ja hyvaksyttévissé olevia ratkaisuja 16ytda. Toisi-
naan tdma on tarkoittanut niin merkittavid hairioita ja laidunalueiden tuhoutumista, ettd maan-
kayton muutosten jdlkeen poronhoitajilla ei ole ollut enda edellytyksid jatkaa omaa elinkeinoaan.
Koska tuulivoimahankkeisiin liittyy merkittavia taloudellisia hyotyja maanomistajille, poronhoi-
tajat ovat toisinaan jopa kohdanneet paikallisten toimijoiden painostusta ja myos uhkailua, mikali
he ovat vastustaneet suunnitelmissa olevaa tuulivoimahanketta.

Paliskuntien ndkokulmasta toimijoiden vilinen kilpailu aiheuttaa lisdd epdvarmuutta,
silla samalle alueelle kohdistuvia hankesuunnitelmia on lahes mahdotonta vertailla suunnittelu-
vaiheessa keskendan. Paliskunnan ei ole talloin mahdollista arvioida, miké olisi poronhoidon kan-
nalta paras mahdollinen vaihtoehto. Maakunnat ja kunnat nahdaénkin kentélld avainasemassa
sen ohjaamisessa, minne tuulivoimarakentamista ohjataan ja miten hankkeita arvioidaan suh-
teessa toisiinsa ennen kaavoitusten kdynnistamista.

Kuntien kaytannot tuulivoiman edistdmisen ja kaavoituksen kannalta vaihtelevat kuiten-
kin merkittavasti kunnissa tyoskentelevien henkil6iden, poliittisen tahtotilan ja alueiden vililla.
Pienimmissd kunnissa ei ole vilttdmatta lainkaan omaa kaavoittajaa ja usein yksityismailla toi-
mittaessa kaavoituksesta vastaa ulkopuolinen konsultti, jonka tyon maksaa hanketoimija. Myos
poronhoidon huomioiminen vaihtelee kunnittain: kunnat péaattavat itse pyytavatko kaavoista lau-
suntoa Paliskuntain yhdistykseltd, edellytetdadnks hanketoimijoilta poronhoidon huomioimista,
miten kaavoitusprosessin aikaiset neuvottelut jarjestetddn ja miten erilaiset selvitykset otetaan
huomioon. Usein ainoaksi tavaksi vaikuttaa jdd lausunnon tekeminen tai suora vaikuttaminen
paattajiin. Selvitysta varten haastatellun poronhoidon edustajan sanoin “poronhoidon huomioi-
minen kaavoituksessa on poikkeus”.

Kaavoituksen ohella myos ympéristovaikutusten arvioinnilla on merkittéavé rooli poron-
hoidon ja tuulivoiman yhteensovittamisen kysymyksissé. Vaikka YVA-menettelyssi ei tehda paa-
toksid tuulivoiman sijoittelusta tai maarastd, nahddan YVA-menettelyyn vaikuttaminen kuiten-
kin osin helpompana. Jos hankkeen voidaan YVA-menettelyssa osoittaa aiheuttavan huomattavaa
haittaa poronhoidolle, on mahdollista, ettd hanke kaatuu oikeuskasittelyssd. Esimerkiksi Kuusa-
mossa Maaningan tuulivoimahanke kaatui KHO:n padtdkseen kaupungin tuulivoimaosayleis-
kaavasta’. Haasteena on kuitenkin eri hankkeiden ja maankdyttomuotojen yhteisvaikutusten

¢ Tuulivoimayhdistyksen tiedote 4.10.2023: Tuulivoimasta kasvaa Suomen suurin sahkontuotantomuoto 2027 mennessa
- Wind Finland téytti salin kaapelitehtaalla, https://tuulivoimayhdistys.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tuulivoimasta-
kasvaa-suomen-suurin-sahkontuotantomuoto-2027-mennessa-wind-finland-taytti-salin-kaapelitehtaalla

7 Osayleiskaavaa koskevassa paatoksessa todetaan, ettd kaavan mahdollistaman tuulivoimarakentamisen vaikutukset
alueella harjoitettavalla poronhoidolle olisivat merkittévén kielteisid huolimatta siitd, ettd kaava-alue ja erityisesti
tuulivoimahankkeen rakenteiden vaatima pinta-ala varasivat vain pienen osan paliskunnan laidunnettavan maa-
alueen kokonaispinta-alasta. Padatoksen mukaan kaava-alueelle sijoittuvilla laidunalueilla oli tehdyn selvityksen
perusteella keskeinen merkitys alueen poronhoidolle, silla kyseessa oli paliskunnan keskeisin vasoma-alue. Hankkeen
toteuttamisen oli arvioitu vaikuttavan haitallisesti my6s porojen laidunkiertoon ja muihin elinolosuhteisiin.
KHO:2022:12: https://kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1642058489734.html


https://tuulivoimayhdistys.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tuulivoimasta-kasvaa-suomen-suurin-sahkontuotantomuoto-2027-mennessa-wind-finland-taytti-salin-kaapelitehtaalla
https://tuulivoimayhdistys.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tuulivoimasta-kasvaa-suomen-suurin-sahkontuotantomuoto-2027-mennessa-wind-finland-taytti-salin-kaapelitehtaalla
https://kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1642058489734.html
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arvioiminen. Yhteisvaikutusten arviointi hanketasolla on hyvin vaikeaa ja YVA:ssa on mahdollis-
ta tarkastella vain olemassa olevien tai hyvéksyttyjen hankkeiden vaikutuksia. Ndin ollen vastuu
poronhoidolle useiden hankkeiden vaikutuksesta muodostuvien haittojen arvioinnista, havaitse-
misesta ja kommunikoimisesta jaa jalleen paliskunnalle.
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Intervention prosessikuvaus: mita
on tehty ja mita siitd on seurannut

PALISKUNTAIN YHDISTYS, Suomen Tuulivoimayhdistys ja Akordi ovat tyoskennelleet yhdes-
sd vuodesta 2019 alkaen tuulivoiman ja poronhoidon vélisen vuoropuhelun kdynnistdmiseksi seka
alojen vélisen yhteistoiminnan rakentamiseksi. Akordi on toiminut neutraalina valittdjand, joka
toi tyon alkuvaiheessa toimialojen edustajat epavirallisten tunnustelujen jélkeen yhteen keskus-
telemaan tuulivoimahankkeissa toistuvasti koetuista yhteentormayksistd, seké siitd miten vai-
keasta tilanteesta voisi padstd eteenpdin.

KESKUSTELUYHTEYS RAKENTUU ASKEL ASKELEELTA

VUOROPUHELU ALKOI tapaamisilla, joissa molempien yhdistysten edustajat kévivit tilantees-
ta ja koetuista ongelmista avointa ja luottamuksellista keskustelua Akordin johdolla. Keskustelu-
jen kuluessa avainhenkil6t tutustuivat toisiinsa ja tunnistivat yhdessa tarpeen rakentaa vastaava
avoin keskusteluyhteys laajemmin molempien yhdistysten jasenten valille. Akordin ja molempien
yhdistysten edustajien vélisissd tapaamisissa kehkeytyi ajatus yhteentulemisesta, jonka léhtokoh-
daksi otettaisiin tilanne ja ongelmat sellaisina kuin ne eri nakékulmista néyttaytyvét.

Ensimmadisen alojen vélisen yhteisen tapaamisen agendaksi muodostui taltd pohjalta avoin
kysymys siitd, mistd asioista, esim. huolista, ongelmista, tarpeista ja ehdotuksista tuulivoimatoi-
mijoiden ja poronhoitajien tulisi padsta keskustelemaan yhteisesti ja misté asioista olisi tarpeen
saada ja jakaa ymmarrystd puolin ja toisin. Ensimmaisen yhdistysten jdsenille suunnatun tilai-
suuden valmistelu eteni maarittelemalld tapaamiselle sopiva paikka Rovaniemelld ja poronhoidon
kannalta sopiva ajankohta syyskuussa 2021. Liitteessd 1. kuvataan tyon lahtokohdat ennen ensim-
madistd laajempaa yhteentulemista Rovaniemelld syyskuussa 2021.

Valmistelevan ydinryhmén tapaamisissa tunnistettiin etukdteen se tosiseikka, ettéd tuuli-
voimatoimijoiden ja poronhoidon maailmat ovat hyvin kaukana toisistaan ja kielteisistd koke-
muksista on kertynyt paljon epéluuloja ja epdluottamusta. Tasta lahtokohdasta arveltiin, etta yksi
koko paivankadn tapaaminen ei valttamattd riittdisi sithen, ettd toimijoiden vélille voisi syntya
uudenlainen kokemus kuuntelemisesta, kuulluksi tulemisesta ja uudenlaisesta ymmaértamises-
td. Tastd syysta paatettiin jarjestdd epamuodollisia muutamien henkildiden vélisid tutustumista
edistdavia tilanteita, eli vierailuja puolin ja toisin jo ennen yhteistd seminaaripdivad. Yhdistysten
vastuuhenkil6t toimivat néiden vierailujen katil6ind auttaen loytdmaéaén vierailuista kiinnostu-
neita henkil6itd, ajankohtia ja yhteiskyytejd. Kdytannossé vierailut tarkoittivat sitd, ettd muuta-
ma paliskunta toivotti kesélld 2021 tuulivoimatoimijoita tervetulleeksi vieraakseen tutustumaan
vasanmerkint6ihin. Syksylld paliskuntien edustajat vierailivat tuulipuistossa. Vierailuista saatiin
rohkaisevia uudenlaisia kokemuksia puolin ja toisin.
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Kuva 4: Kesdlld 2021 jarjestettiin tuulivoimatoimijoiden ja poronhoitajien vierailuja toistensa
todellisuuteen tutustumiseksi. Kuvassa Marja Anttonen ja Heidi Paalatie.

Syyskuun 14. pdiva 2021 noin 42 henked kokoontui Rovaniemelle kdymaddn dialogia keskeisista
kysymyksista ja tarpeista. Osallistujissa oli poronhoitajia, tuulivoimatoimijoita lukuisista eri yri-
tyksistd, viranomaisia, sekéd konsultteja. Tilaisuus alkoi esittdytymisilld, minké jalkeen tutustu-
mista ja keskustelua jatkettiin pienemmisséd porukoissa. Koko péivin tapaamisen lopuksi oltiin
yhtd mieltd siitd, ettd keskustelua on hyddyllisté jatkaa ja ettd poronhoidon ja tuulivoiman valille
on tarpeen synnyttdd yhdessa pelisddntojd ja suositeltavia hyvia kaytantoja.
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Kuva 5: Pienryhmdkeskustelua poronhoidon ja tuulivoima-alan yhteistydtapaamisessa
Rovaniemelld 2021
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LAADITAAN YHDESSA SUOSITUKSET HYVIKSI KAYTANNOIKSI
TUULIVOIMAHANKKEIDEN SUUNNITTELUUN JA OPEROINTIIN
PORONHOITOALUEELLA

SYYSKUUN 2021 ensimmaéinen laajempi yhteistapaaminen oli alkusyséys tyoryhmétyosken-
telylle, jossa hahmoteltiin yhdessa hyvia kayténtoja tuulivoimahankkeiden operoimiselle poron-
hoitoalueella. Suositusten ja tavoiteltavan uudenlaisen yhteistoimintamallin muotoiluun osallistui
Akordin, Suomen Tuulivoimayhdistyksen ja Paliskuntain yhdistyksen lisdksi maakuntaliittojen ja
ELY-keskusten sekd Metsdhallituksen edustajia, tuulivoimayritysten edustajia sekéd poroisdntia
ja poronhoitajia. Kéytdntdjen muotoilemista evastavissd keskusteluissa korostuivat kdytannon-
laheisten yhteistoiminnallisten toimintatapojen kehittdminen, kuten oikea-aikaisen yhteyden-
pidon ja tiedonvaihdon teemat seka keskindisen ymmarryksen lisddminen.

Suomen Tuulivoimayhdistyksen, Paliskuntain yhdistyksen ja Akordin ydintiimi tyosti ty6-
ryhmén keskustelujen pohjalta tekstiluonnoksen, jota tydryhmaén jasenet kommentoivat. Luon-
nos esiteltiin ja késiteltiin syyskuussa 2022 Rovaniemelld toisessa laajassa koko padivdn yhteis-
tapaamisessa, johon osallistui 43 henkil6d. Jarjestdjien ja yhdistysten jasenten liséksi tilaisuuteen
osallistui asiantuntijoita Lapin ELY-keskuksesta, Lapin liitosta, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun
liitoista, Metsédhallituksesta ja Luonnonvarakeskuksesta. Luonnokseen ehdotettiin joitakin tés-
mennyksié ja sovittiin, ettd saatujen kommenttien pohjalta viimeistelty teksti kasiteltdisiin vield
molempien yhdistysten hallituksissa.

Syyskuun 2022 yhteistapaamisessa kaytiin myos vilkasta keskustelua haittojen valttami-
sen ja lieventdmisen keinoista, sekd haittojen korvaamisesta. Keskusteluissa tunnistettiin ja yksi-
16itiin haittoja koskevaan tietopohjaan liittyvid aukkopaikkoja ja epavarmuuksia. Edellisen vuo-
den ensimmadiseen yhteisty6foorumiin nadhden keskustelu oli vapautuneempaa ja pdédpaino oli
yhteisessd ideoinnissa. Monen osallistujan sanoin koettiin, ettd asiat olivat menneet eteenpiin.
Tapaamisessa sovittiin, ettd Akordi etsii yhdistysten kanssa resursseja yhteistydfoorumin jatku-
vuuden turvaamiseksi ja yhteistyon vakiinnuttamiseksi. Liséksi sovittiin, ettd yhdessd muotoillut
hyvat kaytannot tulee jalkauttaa ja tdhén tarkoitukseen sovittiin toimijoita yhteen tuovien koulu-
tusten jarjestdmisestd seuraavana kevaana.

Kuva 6: Osallistujia poronhoidon ja tuulivoima-alan yhteistyotapaamisessa Rovaniemelld 2022

Julkaisu Tuulivoimahankkeiden suunnittelu ja operointi poronhoitoalueella — tuulivoima-alan ja
poronhoidon nikemys hyvistd kdytannoistd ilmestyi 16.1.2023 Akordin julkaisusarjassa®. Yhdessa
laaditut suositukset olivat merkittavé edistysaskel toimialojen vélisen yhteistyon kehittdmisessa
ja tyon vaikuttavuudessa.

8 Anttonen ym. (2023). Tuulivoimahankkeiden suunnittelu ja operointi poronhoitoalueella - tuulivoima-alan ja
poronhoidon nakemys hyvistd kdytannoista. Akordi Oy julkaisuja. https://akordi.fi/wp-content/uploads/Paliskunnat-
ja-tuulivoimatoimijat_toimintamalli_12012023_FINAL.pdf


https://akordi.fi/wp-content/uploads/Paliskunnat-ja-tuulivoimatoimijat_toimintamalli_12012023_FINAL.pdf
https://akordi.fi/wp-content/uploads/Paliskunnat-ja-tuulivoimatoimijat_toimintamalli_12012023_FINAL.pdf
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UUSI TOIMINTAMALLI JALKAUTUU UUSIEN RESURSSIEN JA
YHTEISEN OPPIMISEN KAUTTA

YHDISTYKSET JA Akordi olivat kukin resursoineet tdhdnastiset vaiheet ja omien asiantuntijoi-
densa tydpanoksen itse. Kevaalld 2023 Akordi laati rahoitushakemuksen Neutraali foorumi tuuli-
voiman sosiaalisen hyvdiksyttavyyden ratkaisuna Tiina ja Antti Herlinin séétiolle ja sdatio myonsi
Akordille kaksivuotisen rahoituksen®. Raportissa kuvatun tyon jatkon kannattelu ja laajentami-
nen oli yksi hakemuksessa mainittu pilotti.

Loppukevéadstd 2023 kaytdntdjen jalkauttamiseksi jarjestettiin toimijoita yhteen tuovia
koulutuksia neljané pdivand huhti-toukokuussa: 26.4. Pudasjdrvelld, 24.5. Kemijarvelld, 25.5. Pel-
lossa ja 26.5. Simossa. Koulutukset suunnattiin kullakin alueilla toimiville tuulivoimatoimijoille,
paliskunnille, sekd kaavoituksesta ja luvituksesta vastaaville toimijoille. Ndin koulutustilaisuu-
det toimivat itsessddn kohtaamisen, tutustumisen ja yhteisen keskustelun paikkoina tuulivoima-
yritysten, paliskuntien ja kuntien viranhaltijoiden vélill&.

Koko péivén tilaisuudet kdynnistyivat kunkin osallistujajoukon kokemusten jakamisella
ja ajantasaisen tilannekuvan luomisella. Puheenvuoroissa kuului akuutin tilanteen aiheuttama
huoli poronhoidon tulevaisuudesta ja toisaalta tuulivoimatoimijoiden tarve ymmartdd paremmin
alueen erityispiirteitd ja tilannetta. Osana koulutuksia osallistujat padsivat jakamaan tilannetietoa
mm. tiettyjen hankkeiden osalta ja suunnittelemaan seuraavia vaiheita yhdessa.

Tutustumisen ja keskustelun lisdksi koulutuksissa tarjottiin osallistujille vélineitd ja
uusia nakokulmia neuvotteluun kdymalld lapi intressipohjaisen neuvottelun perusperiaatteita ja
yhteistyon onnistumisen edellytyksid. Koulutuksissa painotettiin, ettd vaikeissakin neuvottelu-
tilanteissa on mahdollista l10ytad yhteisid hyotyjd ja mielekkditd ratkaisuja, jos pysdhdytdén kuun-
telemaan ja ymmartamadn toisen osapuolen tarpeita ja tilannetta.

Kuva 7: Tuulivoimatoimijoita, poronhoitajia, konsultteja ja kuntien kaavoittajia alueellisissa
koulutuksissa Pellossa, Kemijirvelld ja Pudasjdrvelld.

o https://tahsaatio.fi/rahoittamamme-hankkeet/


https://tahsaatio.fi/rahoittamamme-hankkeet/
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Koulutuksista keratyn palautteen perusteella tilaisuudet koettiin erittdin hyodyllisiksi. Erityisen
tarkedksi koettiin péivien aikana luodut kontaktit seka lisddntynyt ymmaérrys poronhoidosta ja
toisten nékokulmasta. Jatkon kannalta osallistujat pitivét tarkednad, ettd samaa tietoa ja ymmar-
rystd saataisiin vietya etenkin kuntiin, joilla on tuulivoimahankkeiden etenemisen kannalta rat-
kaiseva rooli. Ylipadtddn vastaavanlaista vuoropuhelua toivottiin jatkossa lisa.

“Lisdd tdllaisia yhteisid tilaisuuksia, jossa voidaan luoda luottamusta toimijoiden ja poron
omistajien vdlille. Selvisti tarvitsemme apua ja oli hienoa, ettd nyt padsimme ‘ulkopuolisen’
avustuksella keskustelemaan laajemmin asioista.”

VUOSITAPAAMISET VAKIINNUTTAVAT LAAJENEVAN
YHTEISTYOFOORUMIN

SYYSKUUSSA 2023 poronhoito ja tuulivoima-ala kokoontuivat jo kolmanteen vuositapaami-
seen Rovaniemelle. Osallistujien piiri oli jalleen laajentunut ja osallistujia oli yhteensd 67. Uusia
tuulivoimayrityksid ja myds paliskuntia tuli tdssd vaiheessa mukaan. Moni osallistujista oli ensim-
maistd kertaa yhteisessd vuositapaamisessa. Suurin osa oli kuitenkin osallistunut johonkin aiem-
mista tilaisuuksista (esim. alueellisiin koulutuksiin).

Pdivdn erityisteemoina olivat tuulivoiman vaikutukset poronhoidolle. Keskustelua kéytiin
etenkin haittojen vélttdmisesta, lieventdmisestd, laidunten ennallistamisesta ja haittojen korvaa-
misesta. Mukana oli my6s myds Porotuuli-hankkeen® tutkijoita (Luke, Syke, Lapin yliopisto), sekd
kaksi tutkijaa Tiina- ja Antti Herlinin rahoittamasta tutkimus- ja kehittdmishankkeesta (Aalto-
yliopisto ja Itd-Suomen yliopisto).

Yhteistapaamisen paatteeksi sovittiin jalleen seuraavan tapaamisen ajankohta vuodelle
2024. Alojen vilisen yhteistyon jatkuminen ja syveneminen nahtiin edelleen arvokkaana ja tar-
peellisena.

Kuva 8: Osallistujajoukko kasvaa: poronhoidon ja tuulivoima-alan yhteistyétapaamisessa
Rovaniemelld 2023 oli mukana 67 osallistujaa.

© Luottamukseen perustuva ja konflikteja vilttévé tuulivoimarakentaminen poronhoitoalueella (POROTUULI):
https://www.luke.fi/fi/projektit/porotuuli


https://www.luke.fi/fi/projektit/porotuuli
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Yhteistoiminnallisen intervention vaiheet ovat edenneet vuodesta 2019 alkaen seuraavien vaihei-
den kautta: alustavat tunnustelut, pienen ydinjoukon epamuodolliset keskustelut, kaikille mielek-
kaiden lahtokohtien ja kysymysten muotoileminen, alojen yhteentuleminen, yhteiset suositukset
ja yhteistyokoulutukset (kuva 13). Ndiden myota tyostd on seurannut tuulivoiman ja poronhoidon
vuositapaamisten ja yhteistyon laajeneminen ja vakiinnuttaminen.

2019-2020: 2021 2022: 2023:
A_lusta‘_rat tum_u.lftelut fAloje.e.r.l Yht_eisgsti Toimintatapojen S Yhteistyon vakiinnuttaminen
ja avainhenkil6iden ensimmainen sovittujen jalkauttaminen
tutustuminen yhteentuleminen kaytantojen
ja kokemusten muotoilu
jakaminen

Kuva 9: Poronhoidon ja tuulivoima-alan vilisen yhteistyon jatkumo ja laajentuminen alustavista
tunnusteluista laajan joukon yhteistapaamisiin.
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Arvioita yhteistoiminnan
merkityksestd ja vaikuttavuudesta

HAASTATELTAVAT TOIVAT esiin, ettéd keskeinen edellytys alojen vélisen yhteistyon rakentu-
miselle on ollut Suomen Tuulivoimayhdistyksen ja Paliskuntain yhdistyksen vélille syntynyt tiivis
yhteistyosuhde. Yhdistysten valinen yhteys on palvellut paitsi molempien alojen tarpeita, myos
mahdollistanut haasteiden ennakoinnin ja ratkaisujen muotoilun yhdessa. Tata ty6ta on resursoi-
tu ja se on priorisoitu. Kdytdnnossé tdma on tarkoittanut, ettd molemmissa yhdistyksissa on ollut
yhteistyon rakentamiseen alusta asti sitoutunut henkil6. Avainhenkildiden vélille on tyon aika-
na muodostunut toimiva ja vastavuoroinen yhteistydsuhde, joka paitsi kannattelee yhteisty6td on
my0s itsessddn lisdnnyt ymmarrysta ja luottamusta puolin ja toisin.

Yhdistysten vilisen yhteyden luomisessa ja alojen vilisen yhteistyon yllapitdmisessd on
alusta asti auttanut neutraalina ulkopuolisena vilittdja toiminut Akordi. Vélitetyn vuoropuhelun
arvo on ndyttdytynyt avainhenkildille etenkin tukena ja apuna yhteistyon ylldpitdmisessd ja vai-
keiden kysymysten ratkomisessa. Neutraalin osapuolen rooli koollekutsujana on myos varmis-
tanut sen, ettei alojen valisid yhteentulemisia ole koettu ldhtokohtaisesti puolueellisina tai kum-
mankaan tahon etuja edistdvéna. ‘Neutraalilla maaperélld’ tapahtuneissa kohtaamisissa toimijat
ovat voineet yhdessé tutkia tuulivoiman ja poronhoidon valisia kysymyksid ohjatusti ja turvalli-
sesti. Tilanteiden huolellinen suunnittelu ja vuorovaikutuksen ‘kétilointi’ on vapauttanut osallis-
tujat keskittymaan toisiltaan oppimiseen ja kuuntelemiseen.

Tuulivoima-alan ja poronhoidon valisiin kohtaamisiin ja yhteistyon rakentumiseen osal-
listuneet toimijat ovat kuvanneet tyon tarkeimpénd arvona lisddntyneen ymmarryksen puolin
ja toisin niin poronhoidosta kuin tuulivoimasta. Alojen yhteentulemiset ja tydskentely yhteisten
haasteiden ratkomiseksi on tarjonnut toimijoille paikan ja tilan oppia toisiltaan, kysyd kysymyksia
ja tulla tutuiksi. Ymmarryksen lisddntyminen niakyy “asennemuutoksena” tuulivoimatoimijoiden
keskuudessa seka henkilokohtaisissa kontakteissa, joita tyon aikana on muodostunut. Kontaktien
arvo on hyvin konkreettinen, silld poronhoitoon on vaikeaa perehtyéd syvéllisesti ilman henkil6-
kohtaista ulottuvuutta. Jokainen paliskunta on erilainen ja vain henkilokohtaisten kontaktien
avulla on mahdollista ymmartda sen paliskunnan tilannetta, jonka kanssa on tekemisissa.

“Tietotaito hanketoimijoilla sekd paliskunnalla on kdsittidkseni kehittynyt, jolloin epitie-
toisuus on vihentynyt. Tamd ndkyy syvempind ymmdrtimisend ja haluna tutustua esim.
paikalliseen poronhoitoon ennalta kdsin”

“Iso merkitys. Kehittdmdni tuulivoimahankkeet ovat poronhoitoalueella ja olen oppinut
erittdin paljon tdstd yhteistyostd.”

“Poronhoito on tullut paaaaljon aiempaa tutummaksi. On ollut tidrkedd huomata, miten
ymmirrys puolin ja toisin on kasvanut.”

Haastatellut toimijat nékevit, ettd yhteistoiminnalla on ollut jo nyt merkitystéd tuulivoiman pai-
kallisen hyvéksyttavyyden kannalta silld tuulivoimahankkeiden hyvaksyttavyyden ehdoista ja
sijoittumisen edellytyksistd kdyddan nyt toimialatasoista, ratkaisuja hakevaa keskustelua suoraan
toimijoiden valilla. Yhteistyon piirissé on jo yli 100 ihmista ja alojen vélisen yhteistydfoorumin voi
sanoa jo vakiintuneen (vuositapaamiset 2021, 2022, 2023 + 2024 jo sovittu). Vuosittainen kokoontu-
minen on koettu erityisen tdrkeénd yhteistyon kannalta ja tapaamisiin on joka vuosi osallistunut
my0s uusia toimijoita ja tahoja. Tuulivoima-ala on kuitenkin iso ja tydn vaikuttavuuden laajenta-
miselle on edelleen iso tarve.
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HANKETASON KAMPPAILUISTA ALOJEN VALISEEN VUORO-
PUHELUUN JA YHTEISESTI SOVITTUIHIN KAYTANTOIHIN

MERKITTAVA KONKREETTINEN edistysaskel konfliktien ennaltaehkaisemiseksi ja hyvak-
syttavyyden lisddmiseksi on tuulivoima-alan ja poronhoidon vélilld on yhdesséd laadittu opas
hyviksi kaytannoiksi tuulivoimahankkeiden suunnitteluun ja operointiin poronhoitoalueella.
Opasjulkaistiin tammikuussa 2023 noin puolentoista vuoden yhteisen tyon tuloksena. Opasta péi-
vitetddn ja versio 2.0 julkaistaan vuonna 2024. Alojen yhdessa muotoilemia hyvid kdytant6ja on
tiettdvastijo otettu kdyttoon jo useammissa yrityksissé, hankkeissa, YVA-prosesseissa ja kunnissa.
Yhteistyohon ja ennakoivaan ongelmanratkaisuun perustuvan toimintatapaan siirtyminen edel-
lyttad kuitenkin yhd ymmarryksen ja osaamisen kehittdmistd. Tarpeeseen on jo vastattu alueel-
lisilla koulutuksilla, jotka ovat samalla tuoneet toimijat (kunnat, paliskunnat, tuulivoimatoimijat,
konsultit) yhteen. Koulutukset on koettu erittain tarpeelliseksi ja niitd jatketaan vuonna 2024.

“Sen [hyvat kaytannot oppaan] avulla on ollut helpompi osoittaa tydkavereille oikeita toi-
mintamalleja. Sitd kautta on voinut suunnitella isolla pensselilld seurantaa, lieventdmis-
toimia ja kompensaatioita, jonka jalkeen keskustella asioita paliskunnan kanssa.”
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Jatkon kannalta tunnistetut
tarkeimmat kehittamiskohteet

TASSA SELVITYKSESSA tarkastellussa tuulivoimatoimijoiden ja poronhoitajien valisessé
yhteisty0ssd on tunnistettu uusia tietotarpeita ja kehitystyon mahdollisuuksia seké kasitelty rat-
kaisua vaativia kysymyksig, kuten mm. jaetun tietopohjan kehittdminen tuulivoiman aiheutta-
mien vaikutusten arvioinnin pohjaksi, yhteisvaikutusten arvioinnin ja kasittelemisen kehitté-
minen, seka haittojen korvaamisen ja kompensaation toteutustapojen ideointi ja resursointi esi-
merkiksi yhteisen nk. kompensaatiopoolin kautta. Yhteistyon vakiintuminen ja sille yhdistysten
ja Akordin puolesta osoitetut resurssit mahdollistavat sen, ettd tyon puitteissa ndihin teemoihin
voidaan etsid ja tuottaa konkreettisia ratkaisuehdotuksia. Samalla tyon tavoitteena on pitdéd néaky-
villd niitd vaikeita ja yha ratkaisemattomia kysymyksi, joita tuulivoimaan poronhoitoalueella liit-
tyy. Seuraavassa kuvataan selvitystyotd varten tehtyjen haastatteluiden ja ryhmakeskusteluiden
pohjalta tunnistettuja kehittdmiskohteita.

SEUDULLISESTI MERKITTAVIEN TUULIVOIMA-ALUEIDEN
OSOITTAMINEN MAAKUNTAKAAVASSA

TOISIN KUIN Pohjois-Pohjanmaalla, Lapissa tuulivoiman sijoittumista ei ole kokonaisvaltai-
sesti ratkaistu maakuntakaavoituksessa. Kokonaisvaltaisen tarkastelun puute liséd hanketason
epavarmuutta, kun tuulivoiman sijoittumisen hyvéksyttavia ja kokonaisvaltaiseen tarkasteluun
perustuvia reunaehtoja ei ole selkedsti méaéaritelty. Maakuntakaavaan merkittyjen alueiden avulla
kunnilla olisi paremmat edellytykset osoittaa mahdolliset ja mahdottomat alueet tuulivoimalle ja
varmistaa poronhoidon huomioiminen. Samalla rajatumpi ldhtétilanne helpottaisi poronhoitoon
kohdistuvan huomattavan haitan méaérittelyd ja tuottaisi paremmat edellytykset neuvotteluille ja
yhteisten ratkaisujen loytdmiselle.

“Tarvitaan selvitysty poronhoidolle merkittivistd alueista, joita voitaisiin maakunta-
kaavatasolla jo ottaa huomioon sekd alkaa linjaamaan alueita, jotta maankdyténhakkeita
suunnittelevilla olisi jo ennalta selked kdsitys, onko hanke tiysin mahdoton poronhoidon
ndkokulmasta. Tastd voi jonakin pdivind seurata raja-arvoja, joilla poronhoito tulisi ottaa
huomioon.”

Maakuntatasoinen tarkastelu mahdollistaisi myos alueiden soveltuvuuden arviointia yhteisvai-
kutusten ja kumulatiivisten maankéyton vaikutusten ndkskulmasta. Paliskunnat sijoittuvat usein
monen kunnan alueelle, jolloin yhden kunnan tuulivoimaohjelmalla tai -strategialla ei padstd
todellisuudessa tutkimaan yhteisvaikutuksia tai paliskunnalle védhiten haitallisille alueille sijoit-
tamista. Olennaista on kuitenkin soveltuvien alueiden osoittamisen lisdksi ndiden alueiden tun-
nistamisen ja sen pohjana kaytettdavén tietopohjan tuottamisen tapa. On térkeédd, etté tietopohjan
rakentaminen tehdédén hyvéksyttévélla tavalla tunnistaen poronhoidolle tarkeat alueet yhteis-
tyOssé paliskuntien kanssa.
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KUNTIEN ROOLI HYVIEN KAYTANTOJEN
VAKIINNUTTAMISESSA

KUNNISSA TEHDAAN tuulivoimaa koskevat olennaisimmat péaatokset myos poronhoitoalueel-
la. Kaavoittajien ja teknisen toimen, sekéd kuntapééttdjien ymmarryksen lisdédminen tuulivoima-
hankkeisiin liittyvien vaikutusten ennakoinnista, sekéa yhteensovittamisen tarpeesta ja keinoista
on tunnistettu tyon aikana keskeiseksi tarpeeksi tulevaisuudessa. Esimerkiksi kuntien kaytannot
sen osalta, kutsutaanko Paliskuntain yhdistys mukaan viranomaisneuvotteluihin vaihtelevat.
Eroavat tulkinnat Paliskuntain yhdistyksen® roolista ovat nousseet jopa maakunnan liitossa tun-
nistetuksi ongelmaksi.

Kunnissa my6s tehddédn jo nyt paljon aktiivista kehitystyotd tuulivoimaa koskevan koko-
naisvaltaisemman suunnittelun ja péddtdksenteon tueksi. Erityisen lupaavana toimintamallina
néyttéytyy Pudasjarven vuonna 2023 valmistunut tuulivoimaohjelma'?, joka auttaa kuntaa arvioi-
maan tuulivoimahankkeiden soveltuvuutta suhteessa omiin tavoitteisiinsa ja maankéyton kehi-
tyskuvaan. Tyokaluna kunta hyodyntédéd kunkin hankkeen osalta kaavoitusaloitteen késittelya var-
ten edellytettdvad hankeselvitysraporttia, jossa hanketoimijan tulee esittéd selvitys suunnitellusta
hankkeesta, sen vaikutuksista, sekd kdydyistd ennakkoneuvotteluista. Tamén selvityksen pohjalta
kunta arvioi hankkeen toteuttamisedellytyksid ja voi vertailla hankkeita ennen kaavoitusaloitteen
kdynnistdmista.

Osana tuulivoimaohjelmaa kunta on maéritellyt joukon kriteereitd, joita vasten ehdotet-
tavia hankkeita arvioidaan®. Ndiden kriteereiden osana Pudasjdrven kaupunki edellyttda hanke-
toimijoita noudattamaan ‘Tuulivoimahankkeiden suunnittelu ja operointi poronhoitoalueella’
mukaisia hyvid kdytdntoja tuulivoimahankkeissa sekd huomioimaan poronhoidolle aiheutuvat
vaikutukset.

Ohjelmassa todetaan lisdksi, ettd samaan paliskuntaan kohdistuvat yhteisvaikutukset
eivit saa muodostua merkittéaviksi ja ettd yleiskaavan/Y VA-menettelyn yhteydessd hanketoimijan
tulee tehdd tarkempi selvitys poronhoitoon kohdistuvista vaikutuksista, ellei asiaa ole toisin todet-
tu paliskunnan, viranomaisten ja hanketoimijan valisissé keskusteluissa. Ohjelman mukaisesti
hankkeilta edellytetddn ennakkoneuvotteluita paliskuntien kanssa. Liséksi kunta kerééd hanke-
alueen paliskunnilta ennakkolausunnot hankkeen sijoittumisesta, sen odotetuista vaikutuksista
sekd yhteensovittamisen mahdollisuuksista. Tuulivoimaohjelman taustalla vaikuttaa lisdksi
vuonna 2022 laadittu tuulivoimaselvitys, jossa on kartoitettu potentiaaliset tuulivoima-alueet
seka alueet, joille tuulivoima ei lahtokohtaisesti sovellu.

Pudasjdrven tuulivoimaohjelma tarjoaa lupaavan esimerkin siitd, millaisilla instrumen-
teilla kunnat voivat itse ohjata paitsi tuulivoiman sijoittumista myos hanketoimijoiden toimintaa.
Malli on saanut kiitosta etenkin hanketoimijoilta, silld sen avulla kunta on tehnyt lapindkyvaksi
sen, miten arvioi hankkeita. Toimintamalli tarjoaa myos selkedt raamit ja pelisédnnét sille miten
hanketoimijan pitdd toimia, jos haluaa saada hankkeen alueelle. Pudasjérven mallia tulee seurata
ja saattaa siitd saadut kokemukset laajasti my6s muiden kuntien tietoon.

1 Paliskuntain yhdistys toimii Suomen 54 paliskunnan yhdyssiteend. Yhdistys on poronhoitolailla perustettu (erotuksena
esimerkiksi rekisterdityihin yhdistyksiin) ja toimii maa- ja metsétalousministerion hallinnon alaisuudessa. Sen
rooli luonnonvarojen ja maankayton suunnitteluprosesseissa lahestyy viranomaisen roolia toimia asiantuntijana ja
neuvojana. Yhdistykselld ei ole maankayttoasioissa oikeudellista mandaattia neuvotella tai sopia, vain asianosaisilla
paliskunnilla on. (poronhoitolaki PHL 848/1990, 20§; Paliskuntain yhdistyksen sadnnét 1990, 28.)

2 pudasjédrven tuulivoimaohjelma 2030: https://www.pudasjarvi.fi/wp-content/uploads/Pudasjarven-
tuulivoimaohjelma-2030.pdf

13 Pudasjédrven tuulivoimaohjelman kriteerit tuulivoiman tuotannolle: https://www.pudasjarvi.fi/wp-content/uploads/
Tuulivoimaohjelma-kriteeristo-2.pdf


https://www.pudasjarvi.fi/wp-content/uploads/Pudasjarven-tuulivoimaohjelma-2030.pdf
https://www.pudasjarvi.fi/wp-content/uploads/Pudasjarven-tuulivoimaohjelma-2030.pdf
https://www.pudasjarvi.fi/wp-content/uploads/Tuulivoimaohjelma-kriteeristo-2.pdf
https://www.pudasjarvi.fi/wp-content/uploads/Tuulivoimaohjelma-kriteeristo-2.pdf
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Hanketoimija

Paatos hankkeen
kdynnistamisesta

Kaupunki

Toimintamallista
viestiminen
hanketoimijoille
ja sidosryhmille

Konsultti

Sidos-
ryhmaét

) . Infotilaisuuksien
Kaavoitus- Laskun Pyydet_ty]en jérjestominen,
aloite maksaminen tietojen ennakkolausunnot
kuntaan toimitus sidosryhmilta
Kaavoitus- . ’
aloitteen kirjaus, Lasku hanke- Yhteinen Kaavoitus-
: — . g katselmointi aloitteen
prosessin selvityksesta A ., .
kéynnistys selvityksesta harkinta
Hankeselvityksen Lisdselvitys- Aineiston
kéynnistys o pyynnot, koostaminen,
hanketoimijan kartta-aineiston hankeselvityksen
kanssa tuottaminen tuottaminen
Ennakko-
lausunnot

Kuva 10: Tuulivoimahankkeen hankeselvityksen prosessikuvaus ja eri osapuolten tehtdiviit
Pudasjirven tuulivoimaohjelmassa.

VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN KAYTANTOJEN KEHITTAMINEN

PORONHOITOALUEELLA ON paljon tilanteita, joissa samalla alueella on useampia tuulivoima-
hankkeita ja niiden lisdksi my6s muuta maankayttdd, joka vaikuttaa poronhoidon edellytyksiin,
esimerkiksi laidunalueisiin. Vaikutusten arviointi on keskeinen mekanismi ja instrumentti, jolla
tuulivoimahankkeiden aiheuttamia haittoja saadaan esiin sellaisessa muodossa, joka hanketoi-
mijan ja paatoksentekijéiden on valttamatonta ottaa huomioon. Vaikutusten arviointiin liittyvien
menettelyiden osalta on kuitenkin tunnistettu, ettd ne eivat nykyisellddn mahdollista paliskun-
tien oman alueensa tuntemuksen ja kokemusperédisen tiedon hyodyntamista.

“Tarvitaan tutkimuksia ja seurantaa tuulivoiman vaikutuksista vasomiseen ja laidunta-
miseen, miten suunnittelussa vaikutukset voisi minimoida. Aiheutuuko haittaa poroille vai
poromiehille, onko ongelma ddnet, lapojen liike, tiesto vai mikd.”

Usein hintaperusteisesti valitut vaikutusten arvioinnin toimeksiannot eivit sisélld resursseja
alueelle jalkautumiseen ja paliskunnan poronhoitokaytantoihin tutustumiseen ja haastatteluihin,
vaan konsultit tukeutuvat ldhinna kartta- ja kyselyaineistoihin. Tarpeeksi onkin tunnistettu péi-
vittdd poronhoitoalueen YVA-opas ja tarjota ohjeistusta hanketoimijoille ja konsulteille hyvista
kaytdnnoistd. Yhtend jo esiin tulleena ehdotuksena on vaikutusten arviointi menettelyiden kehit-
tdminen siten, ettd jo kilpailutusvaiheessa hanketoimijalta ja arvioinnin toimittavalta konsultilta
edellytettdisiin paliskunnan riittévéd osallistamista. Lisdksi vaikutusten arvioinnin tueksi tarvi-
taan lisaa tutkimustietoa tuulivoiman vaikutuksista poronhoidolle hyodynnettévéksi vaikutusten
arvioinnissa ja paatoksenteon pohjana. Kéynnissd onkin jo tarpeeseen osaltaan vastaavia tutki-
mushankkeita®.

% Luonnonvarakeskuksen (Luke) ja neljantoista tuulivoimayhtion TUULIRIISTA-yhteishankkeessa selvitetaan
tuulivoiman vaikutuksia niin sanottuihin direktiivilajeihin eli suteen, metsépeuraan ja maakotkaan seké poronhoitoon
ja poronhoidon kustannuksiin. https://www.luke.fi/fi/projektit/tuuliriista


https://www.luke.fi/fi/projektit/tuuliriista
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PORONHOIDOLLE AIHEUTUVIEN HAITTOJEN KOMPENSAATIO

VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN lisdksi ty0ssd on tunnistettu tarve kehittdd tuulivoimasta
poronhoidolle aiheutuvien haittojen korvaamisen ja kompensaation menetelmia. Poronhoidon
kannalta ensisijaista on tédrkeiden laidunalueiden palauttaminen. Tdahédn on olemassa erilaisia
mahdollisuuksia paliskunnasta riippuen, esimerkiksi turvetuotantoalueiden ennallistaminen
porolaitumiksi, metsdankédyton toimenpiteiden muuttaminen tai jakdldmaiden ennallistaminen.
Kompensoinnin tueksi tarvittaisiin omat ohjeistukset siitd, millaiset toimet millekin laiduntyy-
pille sopivat sekd mistd ja miten korvaavia alueita on mahdollista hankkia. Lisdksi rahalliset kor-
vaukset esimerkiksi mahdollisista vahingoista ja poronhoitajille aiheutuneista lisdtdistd ndhdaan
tarkeind.

“Porolaidunten menetyksen kompensaation keinoja tulee selvittid ennakkoluulottomam-
min ja syvemmin: miten esimerkiksi aiemmin menetettyjd laitumia voidaan palauttaa
poronhoidon kdyttoon ja toisaalta, miten laitumia voitaisiin turvata (suojella) nykyistd
paremmin. - — My0s tuotannossa olevien voimaloiden kdayton ajoittamisella voidaan mah-
dollisesti vaikuttaa elinkeinojen rinnakkaiseloon. Jos esimerkiksi porotdiden ajaksi voima-
lat eivdt pyorisi. Tallaisiakin ratkaisuja tulisi miettid ennakkoluulottomammin.”

“[Tarvitaan] lisid keskustelua ja konkreettisia kompensointitoimia, mutta kaikki kompen-
saatio pitdd olla vastikkeellista eli haitta pitdd pyrkid riittdvdsti osoittamaan, jotta sille saa-
daan hintalappu.”

Poronhoidon ja tuulivoima-alan kolmannessa laajassa yhteistapaamisessa 2023 ideoitiin yhdessa
kompensaatiopoolia, jossa tuulivoimayhtitt voisivat hoitaa yhdessd kompensaatioiden toteutta-
misen. Paliskuntien alueilla voi olla vireilld samanaikaisesti jopa kymmenié eri hankkeita usei-
den eri toimijoiden toimesta. Kompensaatiopooli mahdollistaisi sen, ettd hankkeista aiheutuvia
yhteisvaikutuksia voitaisiin tarkastella ja korvata kokonaisuutena. Idean kehittédmisen kannalta
olennaisia kysymyksié ovat, miké taho voisi ottaa kompensaatiopoolista hallinnointivastuun seké
miten ja mihin prosesseihin toimenpiteet tulisi sitoa (esim. lupaprosessit). Kéaytdnnossa kehitta-
mistyotd voisi edistédéd esimerkiksi pilotoimalla laidunalueiden ennallistamista jollain sopivalla
alueella.

PORONHOITOLAIN MUKAISEN NEUVOTTELUN ROOLIT JA
LUONNE

KOKO PORONHOITOALUEELLA on valtion mailla voimassa valtion viranomaisen neuvottelu-
velvollisuus suunniteltaessa toimintaa, joka olennaisesti vaikuttaa poronhoidon harjoittamiseen
(PHL 53 §). Ongelmia on kuitenkin tuottanut epéselvyys siitd, milloin Metsihallituksen voidaan
odottaa osallistuvan neuvotteluihin, jos hanketoimijana on jokin muu taho. Maanomistajana
Metsdhallituksella on tilanteessa tédrkea rooli, toisaalta osallistumisen muiden hanketoimijoiden
suunnitelmia koskeviin neuvotteluihin on koettu vievén liikaa resursseja.

Poronhoitoalueen maakuntakaavoihin on liséksi kirjattu madrayksig, jotka muun muassa
edellyttavét poronhoidon turvaamista maankdyton suunnittelussa ja laajentavat viranomaisten
neuvotteluvelvollisuutta my6s muille kuin valtion viranomaisille kun tehddén maakuntakaavaa
tarkempaa suunnittelua valtion maita koskien. Tama tarkoittaa esimerkiksi kaavoituksesta vas-
taavaa kunnan viranomaista. Liséksi yhdessé laadituissa hyvissa kéyténnoissa suositellaan, ettd
poronhoitolain mukaisia neuvotteluita kéytaisiin myos yksityismailla.

Neuvottelulle ei kuitenkaan ole olemassa jaettuja laadullisia kriteereita tai toimintamallia.
Kaytdnnossa ndmad neuvottelut ovat paliskuntien kokemusten mukaan olleet muodoltaan ldhinnéa
tiedotustilaisuuksia, joiden avulla velvoite on saatu toteutettua. Tulevaisuudessa olisikin térkedd
pyrkia selkeyttdiméén neuvotteluihin liittyvid vastuisia myds maanomistajien osalta seka kehit-
tdd osaamista ja jaettuja laadullisia kriteereitd, joiden perusteella neuvotteluiden luonnetta ja sita
kautta tarkoituksenmukaisuutta olisi mahdollista arvioida.
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Johtopaatokset: Uudet yhteen-
sovittamisen kaytannot
oikeudenmukaisen energia-
siirtyman edellytyksena

LUONNONVAROIHIN KOHDISTU VAT paitsi geopolitiikan ja talouden, my6s ilmasto- jaluonto-
politiikan paineet, sekd paikallisten kéyttdjien tarpeet, toiveet ja oikeudet. Nykyiset luonnonvaro-
jen hallinnan muutospaineet seka luonnonvarojen kéyttoon liittyvat keskustelut ja kiistat nosta-
vat ndkyviin seké luutuneita ettd luovia luonnonvarojen hyodyntdamisen tapoja ja ajatusmalleja.

Emma Luoman, Sanna Hastin ja Jonna Kangasojan Alue- ja ympéristo -lehden Oikeuden-
mukainen kestévyysmurros luonnonvarojen hallinnassa -teemanumeroon 2/2023 laatima kat-
saus Luonnonvarahallinnan uudet tuulet: Tuulivoiman ja poronhoidon vilinen yhteistoiminta
rakentaa oikeudenmukaisempaa energiasiirtymdd (ilmestyy loppuvuodesta 2023) kuvaa yhteis-
toiminnallista hallintaa neuvottelevana yhteensovittamisena, jonka lahtokohtana ovat ne eletyt
todellisuudet, jotka maankédyton muutoksissa ja luonnonvarakiistoissa kohtaavat, torméavat ja
etsivét tapaa tulla toimeen keskendan.

Tyypillisesti luonnonvarahallinnassa yhteensovittamisen idea ldhtee liikkeelle ajatuk-
sesta, ettd luonnonvarat olisivat ikdédn kuin irrallaan niitd hyodyntéavistd toimijoista ja heiddn
tavoitteistaan, teknologioista ja kdytdnnoistd; ettd samoja alueita olisi mahdollista kdyttdda monin
paallekkaisin ja limittdisin tavoin hyvin informoidun, eri ndkékulmat huomioivan suunnittelun
seurauksena (Hast 2021, 15). Tamad idea yhteensovittamisesta pyrkii mahdollistamaan useita paal-
lekkaisia tavoitteita ja luonnonkayttomuotoja jattden kuitenkin samalla hamaraan ne vaikutukset
ja muutokset, mita paikallisille ympéristéille ja elinkeinoille aina aiheutuu.

Hast (2021) on esittanyt, ettd luonnonvarat eivdt esiinny luonnossa annettuina, vaan kiin-
nittyvdt erottamattomalla tavalla niitd hyodyntaviin ja rakentaviin inhimillisiin kaytédntoihin.
Siten erilaisten luonnonvarojen yhtédaikainen kéaytté samoilla alueilla (yhteensovittaminen) vaatii
syvempéd luonnonvaraistumisen kéytantojen tunnistamista, ndiden kaytédntdjen muutoksen ja
mahdollisuuksien reflektiota.

Miten tanne
paastaian?
Reilu, muttei Reilu vihred
vihres eilu vihred
siirtyma strtyma
5
2
3
E
g
[*]
=]
=
&
o Ei reilu eika S
. Epéreilu vihred
vihrea .. ..
. . siirtyma
siirtyma

Kuva 11: Oikeudenmukaisen vihredn siirtymdn ulottuvuudet. Lasse Peltosen esitelmdstd
tilaisuudessa Missd vihredn siirtymdn konfliktit ratkaistaan? Tallenne https://youtu.be/
j22WxdxWwYI


https://youtu.be/j2zWxdxWwYI
https://youtu.be/j2zWxdxWwYI
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Tassd selvityksesséd kuvattu tuulivoima-alan ja poronhoidon vélille rakennettu pysyvais-
luonteiseksi tarkoitettu ‘yhteistoiminnallinen alusta’ on esimerkki lédhestymistavan mahdolli-
suuksista vastata vihredn energiasiirtyméan mukanaan tuomiin yhteensovittamisen haasteisiin
luonnonvarahallinnassa. Uusia konfliktin hallinnan keinoja tarvitaan etenkin poronhoitoalueen
kaltaisilla alueilla, joilla tuulivoiman rakentamiseen liittyy merkittévia huolenaiheita ja paliskun-
nilla on erityisid oikeuksia alueiden kayttoon ndhden.

Tuulivoimahankkeen kaavoitukseen ja YVA-menettelyyn kuuluu useita lakisdateisid osal-
listamismenettelyjd, kuten kuulemisia ja yleisotilaisuuksia. Paikallista hyvaksyttavyyttd tavoitel-
taessa vuorovaikutuksen vahimmadisedellytykset eivat kuitenkaan valttamatta riitd. Edelld kuva-
tun Akordin, Suomen Tuulivoimayhdistyksen ja Paliskuntain yhdistyksen kannatteleman tyon
myotd syntyneen yhteistoiminnallisen alustan puitteissa tuulivoimatoimijoiden ja paliskuntien
on ollut mahdollista tutustua toistensa todellisuuksiin ja oppia ymmartdméén tuulivoiman ja
poronhoidon yhteensovittamisen kannalta olennaisia reunaehtoja ja tarpeita. Ty6 on perustunut
hyvin etukéteen valmistelluille ja huolellisesti toteutetuille toimijoiden kohtaamisille ja luotta-
muksen rakentamiselle. Tarkastelemalla molempien maankayttomuotojen kéytantojé ja kehit-
tamalld haitallisten vaikutusten arvioinnin ja kompensaation keinoja on mahdollista 16ytaa eri
nékokulmat paremmin huomioon ottavia ratkaisuja.

Avain tulokselliseen yhteistyohon on ollut vaikeiden kysymysten déarelle pyséahtymisesséa
ja kiireettomyydessa: paikallinen hyvéksyttdvyys rakentuu arjen tilanteissa sdannollisestd
yhteydenpidosta ja sovituista toimintatavoista. Tarkeda on ollut myds poronhoidolle kriittisten ja
ylipdénsa erilaisten toiminnallisten alueiden tunnistaminen ja luovempien yhteensovittamisen
kaytantojen, kuten laidunten palauttamisen ja ennallistamisen, tarkastelu. Poronhoidon ja tuuli-
voima-alan keskindisten suhteiden ja kédytdntdjen kehittdminen tarjoaakin lupaavan esimerkin
uudenlaisesta toimintamallista, jonka avulla voidaan lisdtéd toimijoiden kykyé tunnistaa luonnon-
varahallinnan muutostarpeita ja tarttua niihin yhteiseen ongelmanratkaisuun perustuvilla neu-
vottelevilla menettelyilla.

Selvityksen haastatteluissa yhteistoiminnan ja luottamuksen rakentamisen kannalta mer-
kittavimmiksi koettiin uudet kontaktit toimijoiden vélilld, huolellisesti valmistellut ja toteutetut
vuorovaikutustilanteet seka yhteisen tietopohjan ja yhteisymmaérryksen lisddminen. Néaista syn-
tyy alojen jaettu toimijuus haastavien kysymysten tunnistamisessa ja ratkaisemisessa.

Siind missd poronhoidon ja tuulivoiman yhteensovittamiseen liittyy erityiskysymyksia,
voidaan vastaavia yhteistoiminnallisia kdytdnt6ja hyodyntdada myos monessa muussa kontekstissa,
minkd vuoksi tyon tuloksia voidaan hyddyntdd myds laajemmin oikeudenmukaisen vihreén siir-
tymén varmistamisessa.
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Ensimmadisen laajan yhteisen keskustelutilaisuuden ‘Poronhoito ja tuulivoima Pohjois-Suomessa’ 14.9.2021 tausta,
kysymyksenasettelu, tapaamisen agenda ja jatkon ohjelmointi https://akordi.fi/wp-content/uploads/2.11.2021-

porot-ja-tuulivoima.pptx.pdf

Poronhoito ja tuulivoima
Pohjois-Suomessa

Keskustelutilaisuus 14.9.2021 Rovaniemi

Tunnistettu tarve yhteiselle rajapinnalle

* Poronhoito ja tuulivoima sijoittuvat samoille alueille
Pohjois-Suomessa

« Toivottavan tulevaisuuden ja tavoitteiden osalta ollaan kaukana
yhteisistd ndkemyksista

« Seka porotalous- ettd tuulivoima-alalla on tunnistettu, ettd puuttuvan
keskusteluyhteyden avaaminen ja vastavuoroinen tutustuminen
voisivat parantaa mahdollisuuksia tulla ymmarretyksi puolin ja toisin

- Toimiva keskusteluyhteys saastaisi aikaa ja osapuolten voimavaroja

Poronhoito

* Poronhoito-oikeus on ikimuistoinen nautinta-oikeus, joka tarkoittaa
laidunnusoikeutta maan omistuksesta riijppumatta. Oikeus on
voimassa koko poronhoitoalueella. Tama tarkoittaa, etta paliskunnat
ovat enemman kuin ‘sidosryhma’, he ovat oikeuden haltijoita.

* Poronhoito perustuu vapaaseen laidunnusoikeuteen ja yhtendisiin
laidunalueisiin, joilla on poroille laidunnusrauha.

« Laidunalueiden vaheneminen ja pirstaloituminen sekd ihmistoiminnan
aiheuttama hairio ovat uhkia poronhoidolle

Tuulivoima

* Tuulivoimalla on suuri rooli Suomen tulevaisuuden
sahkojarjestelmassa

* Sahkojarjestelman ja tuulisuuden kannalta olisi tarkedd voida
rakentaa tuulivoimaa eri puolille maata

* Tuulivoiman sijaintipaikka on monen asian kompromissi: huomioitavia
tekijoita ovat riittava tuulisuus, paasy sahkoverkkoon sopivalla
etdisyydelld, riittavan etdalld asutuksesta ja arvokkaista
luontokohteista, yhteiselon mahdollisuus muiden elinkeinojen kanssa,
kunnan, puolustusvoimien ja ilmailuviranomaisten kanta...

Poronhoito & tuulivoima

- Poronhoito ja tuulivoima sijoittuvat poronhoitoalueella aina samalle
alueelle, silla molemmat sijoittuvat Iahtékohtaisesti asutuskeskusten
ulkopuolelle

- Alueellisesti on tarkasteltava tuulivoimahankkeiden laajuutta ja
yhteisvaikutuksia suhteessa poronhoidon kaytéanteisiin, laitumien
kokonaisuuteen, lisdantymisalueisiin yms. My6s kumulatiiviset
vaikutukset laajemmin on huomioitava (esim. sahkéverkko).

- Hanketasolla on olennaista mm. tuntea toimijat puolin ja toisin

- Ymmarrys esim. paikallisesta poronhoidon tilanteesta ja tavasta, poronhoidon
vuosisyklistd, eri alueiden (esim. laitumien) merkityksestd, kdytosta ja maarista,
poron herkkyydesta hairisille vuoden eri aikoina, porojen reiteista,
poronhoidon rakenteista ja reiteist jne.

Poronhoito & tuulivoima Il

- Talla hetkelld ei ole kerattyna yhteen tahan asti hyvaksi todettuja
kaytanteita tai toivottuja parhaita kdytdnteita esim.
yhteydenpidon, viestinnan, haittojen estamisen, lieventamisen,

kompensaatioiden ja korvausten suhteen
L ) ) ) )
rauhallisuus ovat poronhoidon kannalta keskeisia

suuri yhtenaisyys, laajuus ja

- Porojen ja tuulivoiman yhteiselosta Suomessa on rajoitetusti
tutkimustietoa, esim. GPS-pantaseurantojen pohjalta
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Yhteisen rajapinnan rakentaminen |

* Yhdistykset suhtautuvat myonteisesti keskusteluyhteyden avaamiseen
tuulivoima-alan ja poronhoidon vilille
- Ehdotus: aloitetaan keskusteluyhteyden avaaminen ja tutustuminen
kesan 2021 aikana maastossa:
« Tuulivoimatoimijat paliskuntien vieraana
« Kutsuja + kutsuttava - tapaisivat sovittuna ajankohtana sovitussa paikassa ja
viettdisivat esim. 3 - 5 tuntia yhdessa koronaturvallisesti tutustumassa
poronhoitoon
« My®s retki/retkié tuulipuistoon voidaan jarjestas

Yhteisen rajapinnan rakentaminen |

« Paliskuntien ja tuulivoima-alan henkilot tapaavat yhteisessa
keskustelutilaisuudessa 14.9. Rovaniemelld
o Saamelaisten kotiseutualue ei ole tuulivoima-alan nakékulmasta aktiivisessa
tarkastelussa, mutta kaikkien paliskuntien edustajat ovat tervetulleita
tilaisuuteen
« Keskustelun tavoitteita:
o kuulla ja tulla kuulluksi puolin ja toisin
o selventaa epéselvia asioita
o kasitelld osapuolille tarkeita asioita
o tunnistaa mahdollinen kiinnostus tai tarve keskustelun jatkamiselle ja sille
mitka olisivat jatkokeskustelun tavoitteet ja toteutustapa
« On mahdollista jarjestdd useampia tilaisuuksia jos niille ndhdaan

. oo

° o

14.9. 2021 tapaamisen ohjelma

10.00 Avaus virittdytyminen péivdan Jonna (10min) - yhdistykset yhteensa (10min)

Klo 10.20 Pienryhmikeskustelut: Millaisia tarpeita ja toiveita meilla on keskusteluyhteyden ja
keskinaisen yhteydenpidon suhteen? (4 ryhméa)

Klo 11.30 Tarpeiden ja toiveiden yhteinen koostaminen - kaikki yhteen ja lapuille kirjattujen asioiden
esittely ja ryhmittely
Klo 12-13 Lounas
Klo 13.00 Jatketaan pienryhmissa aamupaivalld esiin nousseiden teemojen parissa; 1. Miten
ymmirryksen lisaamisté voisi tehda? Mistd sisélloistd sitd voisi rakentaa? Mista sisallGista tarvitaan lisad
ymmarrysta puolin ja toisin? 2. Yhteisen toimintatavan hahmottelu -> milloin (yhteydenotto) ja miten
(neuvottelu)? Aloitetaan keskustelu, kummasta kysymyksesta tahdotaan aloittaa?

Klo 14.00-14.30 Tauko

Klo 14.30 Millaista tiedonvaihtoa tarvitaan lyhyella
mahdollisista jatkotoimista ja niiden organisoinnista (vastuut)

Klo 16.00 jalkeen Loppukierros - mitd kukin vie mukanaan paivésts - mita toivon jatkosta
Klo 17.00 Piva pattyy

3 ja pidemmalls tahtaimella?

Mita tapaamisen jalkeen?

* Osapuolet voivat halutessaan jarjestaa jatkoa ensimmadiselle
keskustelulle.

« Jatkokeskustelun tavoite madritellddn yhdessa, mutta se voisi olla
esimerkiksi:
* Huolien halventaminen, ymmadrryksen lisddminen, oppiminen
* Hyvien kéytanteiden keradminen
+ Suositellun toimintamallin, neuvottelumallin tai standardin luominen
* Neuvottelukunnan luominen
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Muut osapuolet

* Yhdistykset suhtautuvat myonteisesti siihen, ettd myds
poronhoitoalueen maakuntaliitot (Kainuun liitto, Lapin liitto ja
Pohjois-Pohjanmaan liitto) ja ELY-keskukset olisivat jatkossa mukana
rajapintaa rakentamassa joko kutsujatahoina, Idsna mahdollisissa
tilaisuuksissa tai muutoin sovitusti

* Tassa kohtaa muut toimialat, kuten matkailu, rajataan taman
keskustelun ulkopuolelle, ainakin ensimmaisten askelten osalta

Akordin rooli

* Ulkopuolinen avustaja toimii valittdjana osapuolten valilld ja voi tukea
keskusteluyhteyden rakentamista.
* Akordin roolina varmistaa tapaamisessa etta:
« erilaiset nakdkannat tulevat tasapuolisesti kuulluiksi
« keskustelu ei lukkiudu omien ldht6kohtien esittelyyn
* tavoite ei unohdu keskustelun virrassa
« kirjaamassa esille tulleita nakemyksia ja ehdotuksia talteen

Paliskuntain yhdistys

Paliskuntajn yhdistys (Py) on porotalouden ohjaus-, neuvonta-

asmntuntljaorﬁanlsaatlo joka on perustettu poronﬁmtolallla 1948

Jasenina ovat kaikki Suomen 54 paliskuntaa

Yhdistys mm.
Eeuvoo pallskuntla poronomistajia, sidosryhmia ja kansalaisia poroihin liittyvissa

Symy
- Juylk\gls‘ée Poromies- lehted, jérjestda neuvottelu-, tiedotus- ja koulutustilaisuuksia,

tekee poronhoidon ja porotalouden kehittamiseksi aloitteita lainsaadannon j ja
hallinnon alalla,
vaikuttaa orotalouteen |||ttyvun mu|h|n elinkeinoihin ja sidosryhmiin
poronhoidon toir
tukee poronhoidon tutklmustolmlntaa Ja yllapitaa Kutuharjun koeporotarhaa
ylldpitda valtakunnan rajan ja toimii vir poromer

www.paliskunnat.fi

Suomen Tuulivoimayhdistys
(STY, FWPA)

* Tuulivoima-alan edunvalvontajarjestd, perustettu 1988

+ Noin 150 yritysjasentd, noin 20 henkiléjasentd, noin 170 kannatusjésentd
* Laaja kirjo tuulivoima-alan yrityksia
+ Ei edusta yksittaisia hankkeita

« 4 kokoaikaista tyntekijsa

* Paapaikka Jyvéskyldssa

« Jakaa tietoa tuulivoimasta, osallistuu aktiivisesti tuulivoimasta kaytavaan poliittiseen ja julkiseen
keskusteluun, julkaisee Tuulivoima-lehted yms.

uulivoimayhdistys fi a.fi

Akordi Oy

Akordi on ympéristokiistojen neuvottelevaa ratkaisua edistimaan perustettu
riippumaton yhteiskunnallinen yritys. Akordi avustaa neutraalina osapuolena
maankaytto- ja luonnonvarakiistojen osapuolia rakentamaan keskusteluyhteyden ja
etenemispolun sellaisten yhteisesti hyvaksyttévien ratkaisujen |6ytamiseksi, joiden
toimeenpanoon kaikki osapuolet voivat sitoutua.

www.akordi fi
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